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touche pas seulement l'aspect des conditions générales,
mais qu'elle réglemente également l'aspect des inscriptions
dans les répertoires et de publication d'annonces qui ont un
caractere déloyal, qui touche beaucoup les PME en Suisse.
Il'y a également un autre point qui a été réglé au cours de
cette révision de loi: celui du caractere déloyal des systemes
de boule de neige. Par l'acceptation de la solution de la Con-
férence de conciliation, ce probléeme sera également réglé.
Tous ces éléments font que, finalement, la solution de la
Conférence de conciliation doit étre acceptée. Cela permet
I'adoption de I'ensemble de la révision de la loi.

Markwalder Christa (RL, BE), fir die Kommission: Bei der Re-
vision des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb ist
uns in der Differenzbereinigung ein strittiger Artikel verblie-
ben, das ist Artikel 8. Ich mochte kurz die Geschichte dieses
Artikels rekapitulieren.

Der Bundesrat hat bei der Verwendung missbrauchlicher
Geschaftsbedingungen eine neue Formulierung vorgeschla-
gen, die auch eine abstrakte inhaltliche Kontrolle seitens der
Gerichte ermdglichen wiirde. Der Nationalrat seinerseits hat
am geltenden Recht festgehalten, dies in zwei Beschlissen
und mit deutlichen Mehrheiten. Der Sténderat hingegen hat
einen Kompromissvorschlag ausgearbeitet, der nur die Kon-
sumentinnen und Konsumenten, nicht aber den Geschafts-
verkehr erfasst. Von uns, das heisst von der Kommission fiir
Rechtsfragen des Nationalrates, wurde ein weiterer Kompro-
missvorschlag formuliert — er wurde dann auch von einer
deutlichen Mehrheit dieses Rates angenommen —, der dem
Standerat Entgegenkommen signalisierte.

In der Einigungskonferenz, die gestern Morgen mit der RK-
SR und einer Delegation der RK-NR stattfand, hat schliess-
lich die standeratliche Fassung mit 15 zu 10 Stimmen ob-
siegt. Ich bitte Sie im Namen der Kommission, dem Be-
schluss der Einigungskonferenz zu folgen.

Schwander Pirmin (V, SZ): Ich mdchte in Erinnerung rufen,
was wir mit dieser Gesetzesrevision Uberhaupt wollten. Es
gab drei Zielsetzungen. Erstens ging es um die Aufnahme
der neuen Verkaufsmethoden unter den Lauterkeitsschutz.
Zweitens ging es um eine bessere Rechtsdurchsetzung.
Hier muss ich anfligen: Bessere Rechtsdurchsetzung heisst
nicht neue Rechtsauslegung, das war nicht die Zielsetzung.
Gerade bei Artikel 8 wird aber eine neue Rechtsauslegung
formuliert. Drittens ging es um die Verbesserung der Zusam-
menarbeit mit ausléandischen Behérden. Das waren die Ziel-
setzungen.

Eine abstrakte Normenkontrolle der allgemeinen Geschéfts-
bedingungen, wie sie jetzt in der Einigungskonferenz fir Ar-
tikel 8 beschlossen wurde, wollte die SVP nicht. Wir haben
das immer wieder betont. Wir wollten urspriinglich am gel-
tenden Recht festhalten. Die SVP-Delegation hat dann dem
Kompromissantrag Fluri zugestimmt, in der Hoffnung, der
Standerat kdnne diesem in der Einigungskonferenz folgen.
Leider waren die Vertreter des Standerates nicht dazu zu
bewegen. Sie begriindeten ihr Festhalten mit der einstimmi-
gen Beschlussfassung im Standerat. Wir hatten in der Eini-
gungskonferenz also keine materielle Auseinandersetzung.
Die SVP-Fraktion kann mit dieser Dialogverweigerung nicht
leben. Der Kompromissvorschlag von Kollege Fluri scheint
uns sachgerecht, logisch und zielorientiert zu sein. Die An-
derung in Artikel 8 gemass Einigungskonferenz ist fir die
SVP-Fraktion nicht einfach eine Nebensachlichkeit. Es war
nie das Ziel, Artikel 8 in dieser Form zu andern. Der Be-
schluss des Sténderates geht uns zu weit, weshalb einige
von uns der Lésung der Einigungskonferenz nicht zustim-
men werden.

Fluri Kurt (RL, SO): Die FDP-Liberale Fraktion ist mit Arti-
kel 8, wie er in der Einigungskonferenz beschlossen worden
ist, nicht zufrieden: Wir hétten uns eine noch bessere For-
mulierung vorgestellt, um die von uns stets konsequent ab-
gelehnte abstrakte Normenkontrolle noch starker auszu-
schliessen. Aber im Gesamtkontext — ich verweise auch auf
die Bemerkungen meines Vorredners und die Bemerkungen

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

der Berichterstatter — wollen wir das reformierte UWG nicht
an dieser einen Bestimmung aufhdngen. Unsere Fraktion
wird deshalb dem Gesamtwerk zustimmen.

Noch eine Bemerkung zum Sténderat: Die zweite Kammer
gestattet sich ja ab und zu auch, unsere Arbeit zu qualifizie-
ren, ich gestatte mir deshalb eine Bemerkung zum Diffe-
renzbereinigungsverfahren. Unsere Diskussionspartner, der
Sténderat und dessen Kommission waren in diesem Dialog,
gelinde gesagt, sehr wortkarg. lhre Stellungnahmen zu un-
seren Einwendungen und Entscheiden waren nicht sehr in-
haltsschwer, ihre Entscheide waren eher vom standeratli-
chen Korpsgeist als von sachlichen Argumenten gepréagt.
Dennoch kénnen wir uns dem Antrag der Einigungskonfe-
renz anschliessen. Wir wollen das Gesamtwerk nicht gefahr-
den und stimmen dem Antrag deshalb zu.

Schneider-Ammann Johann N., Bundesrat: Ich bitte Sie, dem
Antrag der Einigungskonferenz zuzustimmen.

Sowohl fur die KMU wie auch fur die Konsumentinnen und
Konsumenten wurden gegenuber der geltenden Rechtslage
wichtige Verbesserungen erzielt. Ich darf diese schnell auf-
zahlen: Der Adressbuchschwindel wird erheblich erschwert,
das unlautere Schneeballsystem wird erfasst, die Informati-
onspflichten im elektronischen Geschéftsverkehr werden
verankert, Missbrauche bei der Einlésung von Gewinnen,
Werbefahrten, Wettbewerben usw. werden erschwert, Miss-
brduche beim Telefonmarketing werden verhindert. Der
Bund kann kiinftig auch gegen unlautere Geschéftspraktiken
vorgehen, wenn die Opfer im Inland ansassig sind, der Bund
kann unlauter handelnde Firmen beim Namen nennen,
wenn es das 6ffentliche Interesse erfordert. Weiter werden
die Rechtsgrundlagen fir die internationale Zusammenar-
beit verankert.

Aus diesen Grlinden bitte ich Sie, dem Entscheid der Eini-
gungskonferenz zuzustimmen. Es ist eine gute Lésung. Ich
bin froh Gber die Worte von Herrn Nationalrat Fluri, auch
wenn er sagte, dass es noch bessere Formulierungen gege-
ben hatte. Das mag sein, aber insgesamt ist es eine ausge-
wogene Vorlage, die wirkliche Verbesserungen zugunsten
der KMU und der Konsumentinnen und Konsumenten bringt.

Angenommen — Adopté
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Triponez Pierre (RL, BE), fur die Kommission: Um es gleich
vorwegzunehmen: Anders als beim vorherigen Geschaft
handelt es sich beim vorliegenden Gesetzentwurf, ndmlich
der Verbesserung der Durchfiihrung des AHV-Gesetzes, um
eine durchwegs unbestrittene Vorlage.

Seit der letzten grundlegenden AHV-Revision, der 10. AHV-
Revision, welche im Jahre 1997, also vor vierzehn Jahren, in
Kraft getreten ist, ist keine wesentliche Anderung dieses Ge-
setzes mehr erfolgt. Sie erinnern sich: Die 11. AHV-Revision
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ist hier im Nationalrat am 1. Oktober 2010 in der Schlussab-
stimmung abgelehnt worden.

Nun enthielt diese gescheiterte Vorlage aber neben den um-
strittenen Bestimmungen doch eine ganze Reihe von unbe-
strittenen Anderungen zur Verbesserung der Durchfiihrung.
Es waren Anpassungen an die Praxis, es waren Koordinati-
ons- und Steuerungsbestimmungen, es waren Prazisierun-
gen, und es waren auch Vereinfachungen, welche sich in
den letzten Jahren aufgrund der Praxis aufdrédngten und kei-
nen politischen Ziindstoff enthielten, sondern — und das ist
wichtig — einem allgemeinen Konsens entsprachen. Dies
galt beispielsweise fiir die vorgesehene Schaffung eines ge-
samtschweizerischen Ergénzungsleistungsregisters zu stati-
stischen Zwecken und zur Verbesserung der Durchflihrung.
Dies hat den Bundesrat veranlasst, all diese Vereinfachun-
gen und Anpassungen in den vorliegenden Entwurf vom
3. Dezember 2010 aufzunehmen und dem Parlament zur
Genehmigung zu unterbreiten.

Der Standerat als Erstrat hat diesen Entwurf bereits durch-
beraten. Er hat keine einzige Korrektur an der Vorlage vorge-
nommen und ihr in der Frihjahrssession, am 1. Méarz dieses
Jahres, mit 41 zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen oppositi-
onslos zugestimmt.

Ihre Kommission, die SGK-NR, hat sich ihrerseits an ihrer
Sitzung vom 25. Méarz 2011 mit dieser Vorlage befasst. Sie
ist dem Bundesrat und dem Standerat in sdmtlichen Punkten
einhellig gefolgt. Es gibt keinen Nichteintretensantrag, es
gibt keinen Ruckweisungsantrag, und es gibt keinen Minder-
heitsantrag zu irgendeiner Einzelbestimmung. Dies erlaubt
mir, auf weitere Ausfiihrungen zu verzichten.

Ihre SGK empfiehlt Ihnen einhellig, auf diese Vorlage einzu-
treten und den Entwurf tel quel zu genehmigen.

Robbiani Meinrado (CEg, TI), pour la commission: Le rejet de
la 11e révision de I'AVS a entrainé aussi la chute de disposi-
tions essentiellement techniques qui permettraient, si elles
étaient introduites, d'améliorer et de simplifier la mise en
oeuvre de l'assurance méme. Comme ces dispositions de
caractere essentiellement technique n'ont jamais et nulle-
ment été contestées lors des discussions et des débats sur
la 11e révision de I'AVS, le Conseil fédéral, aprés avoir inter-
pellé les représentants des partis et des partenaires so-
ciaux, a jugé utile et opportun d'en proposer I'adoption au
Parlement. Il faut remarquer que, suite au double échec de
la 11e révision de I'AVS, la loi sur I'AVS n'a plus connu
d'adaptation technique en réponse aux problémes posés par
I'application méme de la loi, et cela depuis une quinzaine
d'années, c'est-a-dire depuis l'entrée en vigueur de la
10e révision de I'AVS.

Il apparait donc tout a fait justifié de rattraper ce retard en in-
troduisant les adaptations qui répondent aux besoins liés a
I'application de la loi et qui n'ont fait I'objet d'aucune opposi-
tion lors de I'examen de la 11e révision de I'AVS. Parmi les
aspects qui pourraient étre améliorés figurent, par exemple,
l'introduction d'un registre des prestations complémentaires,
I'adoption de mesures facilitant la perception des cotisations,
le rétablissement d'une relation correcte entre cotisations
minimales et cotisations maximales pour les assurés sans
activité lucrative, et aussi I'affiliation aux caisses en cas de
préretraite.

Notre commission, aprés avoir décidé, sans opposition,
d'entrer en matiére, a adopté ce projet a l'unanimité, ce que
le Conseil des Etats avait également fait.

Je vous invite donc a en faire autant, a accepter les modifi-
cations de la loi qui sont proposées dans le message du
Conseil fédéral du 3 décembre 2010.

Le président (Germanier Jean-René, président): Le groupe
libéral-radical soutient le projet.

Goll Christine (S, ZH): Die SP-Fraktion hat in der Schluss-
abstimmung vom 1. Oktober 2010 die Neuauflage der
11. AHV-Revision abgelehnt. Das hat wohl niemanden wirk-
lich Uberrascht, weil kaum zu erkldren gewesen wére, wes-
halb wir damals einer Vorlage hatten zustimmen sollen, wel-
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che das Volk sechs Jahre vorher mit einer klaren Mehrheit
an der Urne abgelehnt hatte. Dass die Vorlage in der
Schlussabstimmung damals scheiterte, war nicht etwa das
Produkt einer unheiligen Allianz von SP und SVP, wie das
damals medial kommentiert wurde. Die SVP hat ganz ein-
fach kalte Fisse gekriegt, nachdem sie im birgerlichen
Schulterschluss fiir eine zweite Auflage der 11. AHV-Revi-
sion gesorgt hatte, die zwar eine weitere Erhéhung des Ren-
tenalters und massive Rentenklrzungen fur alle Rentner
und Rentnerinnen durch die Schwéachung des Mischindexes
enthielt, aber keinerlei Vorteile, und somit auch nicht als Re-
form bezeichnet werden konnte.

Die Haltung von SP und Gewerkschaften, die bereits beim
ersten Grossangriff auf die AHV das Referendum ergriffen
und die Volksabstimmung gewonnen hatten, hat sich nicht
verandert. Wir werden uns natirlich gegen jeden weiteren
Versuch von Leistungsverschlechterungen im Rahmen der
nachsten AHV-Revisionen wehren. So haben FDP und CVP
beispielsweise die Abbaumassnahmen, die bei der 11. AHV-
Revision Schifforuch erlitten, mittels parlamentarischer In-
itiativen im Standerat wieder durchgedriickt. Ich warte ge-
spannt darauf, meine Damen und Herren von der CVP- und
der FDP-Fraktion, wie Sie lhren Wahlerinnen und Wéhlern
erklaren wollen, warum ausgerechnet das stabilste, das so-
zial leistungsfahigste und das beliebteste Sozialwerk de-
montiert werden soll.

Der Bundesrat ist hingegen durchaus lernfahig, wie wir mit
Freude festgestellt haben. Der Ehrlichkeit halber muss aber
auch gesagt werden, dass es etwas schwierig wére, nach
finfzehn Jahren Panikmache weiterhin den Kollaps der AHV
zu prophezeien, nachdem samtliche Fakten dagegen spre-
chen. Einen Monat nachdem der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund aufgezeigt hatte, dass die Leistungen der AHV
in den néchsten flinfzehn Jahren auch bei einer steigenden
Zahl von Rentnern und Rentnerinnen problemlos finanzier-
bar sind, musste der Bundesrat im Mai dieses Jahres einrau-
men, dass er sich bei seinen bisherigen Finanzprognosen
doch arg verrechnet hatte.

Die nun vorliegende sogenannt technische Revision ist das
Ergebnis einer Einigung mit allen politischen Kréften. Auch
die SP-Fraktion ist bereit, bei diesen unbestrittenen Ande-
rungen mitzumachen. Allfallige Plane fur weitere Leistungs-
verschlechterungen werden wir allerdings weiterhin vehe-
ment bekdmpfen. Wir werden deshalb auf diese Vorlage
heute eintreten, fordern den Bundesrat jedoch auf, mit der
Tradition des Schwarzmalens zu brechen und, statt Angst-
macherei und Finanzhysterie zu betreiben, die soziale Reali-
tat in diesem Land zur Kenntnis zu nehmen. Ich bitte Sie,
Herr Bundesrat, sorgen Sie dafiir, dass die Menschen in die-
sem Land in Wirde alt werden und auch im Alter in finanziel-
ler Sicherheit leben kénnen. Das geschieht am besten mit
einer starken, mit einer gestéarkten AHV.

Weber-Gobet Marie-Thérese (G, FR): Die 11. AHV-Revision
hat im vergangenen Herbst Schiffbruch erlitten. Sie enthielt
einige Bestimmungen zur Verbesserung der Durchfiihrung
der Versicherung. Diese waren im Parlament unbestritten.
Damit sie baldmdglichst realisiert werden kénnen, legt uns
der Bundesrat dieses Gesetzesprojekt vor. Die umstrittenen
Punkte der 11. AHV-Revision im Leistungs- und Finanzie-
rungsbereich wie etwa die Erhéhung des Frauenrentenalters
oder die Flexibilisierung des Rentenvorbezugs sind nicht
Gegenstand dieser Vorlage.

Was sind die wichtigsten Neuerungen?

1. Schaffung eines starken Dispositivs zur Weiterentwick-
lung des IT-Bereichs: Informatikanwendungen fur den elek-
tronischen Datenaustausch sollen aufgrund der wachsen-
den Bedeutung zentral koordiniert und vom AHV-Fonds
getragen werden.

2. Einfuhrung einer gesetzlichen Grundlage zur Implemen-
tierung eines elektronischen Registers der AHV- und IV-Er-
ganzungsleistungen.

3. Erméglichung der Finanzierung wissenschaftlicher Stu-
dien durch den AHV-Fonds zur Erarbeitung wichtiger Grund-
lagen fir die Weiterentwicklung der Versicherung.
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4. Technische Anpassungen im Bereich der Beitragserhe-
bung zur Vereinfachung und effizienteren Gestaltung der Ab-
laufe.

5. Wichtig sind auch gewisse Erleichterungen fur die Versi-
cherten: Versicherte, welche die Rente vorbeziehen, kdnnen
bei ihrer bisherigen AHV-Ausgleichskasse bleiben und mis-
sen nicht mehr, wie dies heute teilweise der Fall ist, zu einer
kantonalen Kasse wechseln.

Aufgrund ihres weitgehend technischen Charakters ist diese
Revision praktisch kostenneutral. Die Fraktion der Griinen
bittet Sie, der Vorlage ohne Anderungen zuzustimmen.
Gleichzeitig erlauben wir uns, darauf hinzuweisen, dass die
AHV ein Sozialwerk ist, das auf solidem Fundament steht.
Der Bundesrat musste kurzlich seine Negativszenarien korri-
gieren. Vor diesem Hintergrund ist es fiir unsere Fraktion
nicht versténdlich, dass bereits wieder Vorstésse eingereicht
werden, die Uiber technische Massnahmen hinausgehen und
z.B. die Erhéhung des Frauenrentenalters fordern. Ein
neues AHV-Reformprojekt muss, soll es gelingen, mit Einbe-
zug aller Akteure angegangen werden. Basteleien und
Schnellschiisse sind nicht nachhaltig und jetzt fehl am Platz.
Wie ich es wahrgenommen habe, ist auch der Bundesrat
dieser Meinung.

Ich bitte Sie also, auf die Vorlage einzutreten und dem vorlie-
genden Entwurf zuzustimmen sowie die von mir gemachten
Bemerkungen zu beriicksichtigen — fir eine wirklich gute,
nachhaltige Zukunft unserer AHV.

Humbel Ruth (CEg, AG): Bekanntlich ist die 11. AHV-Revi-
sion am 1. Oktober 2010 an einer unheiligen Allianz von SP
und SVP gescheitert. Stein des Anstosses war sowohl die
Erhéhung des Frauenrentenalters auf 65 Jahre wie auch der
Einsatz der Halfte der dadurch eingesparten Mittel fur die
einkommensabhéngige Flexibilisierung des Rentenvorbe-
zugs fir die untersten Einkommenskategorien. Wahrend fir
die SP Einsparungen tabu sind, wollte die SVP eine reine
Sparvorlage ohne Abfederung eines Rentenvorbezugs fir
die untersten Einkommen. Es sei nochmals daran erinnert,
dass wir mit der Revision in zehn Jahren 4 Milliarden Fran-
ken eingespart hatten, doch um nicht in einen Referendums-
kampf gehen zu mussen, versenkten die beiden Fligelpar-
teien die Vorlage schon im Rat.

Neben diesem politisch umstrittenen Teil sah die Vorlage
verschiedene Anderungen und Massnahmen vor, welche so-
wohl in den Kommissionen wie im Rat unbestritten waren.
Bei diesen Revisionspunkten ging es insbesondere um Ver-
besserungen und Vereinfachungen mit dem Ziel eines rei-
bungslosen Funktionierens der AHV. Es betraf dies unter an-
derem die Erleichterungen bei vorzeitigem Rentenbezug,
technische Anpassungen im Bereich der Beitragserhebung,
eine zentrale Koordination und Steuerung bestimmter Aufga-
ben der verschiedenen dezentralen Tréager der AHV sowie
die Schaffung eines Ergénzungsleistungsregisters fir die
Beschaffung von zuverldssigen Daten zu statistischen
Zwecken, welche die Information bei der Durchfiihrung er-
leichtert.

Die CVP/EVP/glp-Fraktion wird fir Eintreten auf die Vorlage
stimmen und den Antrdgen von Bundesrat und Kommission
folgen. Dabei ist klar, dass diese Vorlage keine Antworten
auf die Herausforderungen gibt, die angesichts der demo-
grafischen Entwicklung anstehen. Die AHV wird in der kom-
menden Legislaturperiode eine sozialpolitische Schwer-
punktaufgabe sein. Wir werden nicht umhinkommen, bei der
AHV Reformen anzugehen, sowohl was die Héhe als auch
was die Flexibilisierung des Rentenalters betrifft. In ganz Eu-
ropa gibt es Bestrebungen, das Rentenalter zu erhéhen, bei-
spielsweise in Deutschland, wo bereits eine schrittweise Er-
héhung des Rentenalters von 65 auf 67 Jahre beschlossen
worden ist.

Gerade weil es sich um ein zentrales Sozialwerk handelt,
muss die AHV auch fir die Zukunft auf einem soliden Fun-
dament gesichert werden. Wie es mit zweckoptimistischen
Prognosen oder zu grossziigigem Handeln geht, haben wir
bei der IV erlebt. Die AHV dirfen wir nicht den gleichen Risi-
ken aussetzen.
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Heute geht es aber lediglich um technische Verbesserun-
gen; eine unbestrittene Gesetzesrevision ohne politische
Brisanz. Die CVP/EVP/glp-Fraktion wird dem einstimmigen
Antrag der SGK und dem ebenso einstimmigen Beschluss
des Sténderates folgen.

Bortoluzzi Toni (V, ZH): Eine Revision der AHV, die der Her-
ausforderung demografische Entwicklung fir eine gewisse
Zeit gerecht wirde, ist offensichtlich politisch nicht reif. Es
geht der AHV noch zu gut. Eine mehrheitsfahige Vorlage,
die der demografischen Verdnderung Rechnung tragt, ist im
Moment nicht méglich; offensichtlich genliigen unbestrittene
Prognosen nicht, um friihzeitig Korrekturen vorzunehmen.
Wir lehnen aufgrund dieser Prognosen Ausbauschritte und
Experimente bei der AHV ab. Daran &ndert auch die Entwar-
nung von Bundesrat Burkhalter bezlglich der Finanzierung
bis ins Jahr 2020 nichts.

Ich erlaube mir aber, gewisse Zweifel an diesen Prognosen
anzubringen. Wir sollten eigentlich aus Erfahrung wissen,
wie schnell wieder eine Rezession Einzug hélt, und damit
sind dann auch die guten Ergebnisse der AHV infrage ge-
stellt. Aber Ihre Botschaft, Herr Bundesrat, «Alles ist gut,
und ich bin ein Lieber», ist natirlich gut angekommen.

Die vorliegende Revision ist nicht entscheidend. Unter dem
Titel «Verbesserung der Durchfiihrung» ist nichts Ausserge-
wohnliches enthalten, das politische Bedeutung hatte. Ernst-
haft wird man sich wohl erst dann mit Korrekturen befassen,
wenn die Héhe der Reserven, bezogen auf die Ausgaben,
zum Problem wird. Wir haben bei der AHV ja nach wie vor
eine volle Kasse. In den nachsten vier, finf Jahren stellt sich
dieses Problem sicher nicht.

In dieser Vorlage sind lauter Korrekturen enthalten, die be-
reits zu einem fruheren Zeitpunkt Aufnahme in eine Vorlage
gefunden hatten. Sie blieben damals unbestritten, und von
unserer Seite sind sie auch heute nicht bestritten. Eintreten
ist aus unserer Sicht kein Problem, und die Bedingungen fir
die Verabschiedung des uns ohne Minderheitsantrage vor-
liegenden Entwurfes sind fir uns klar gegeben.

Burkhalter Didier, conseiller fédéral: Ce n'est pas tous les
jours qu'un projet sur I'AVS est ainsi incontesté et ce n'est
pas forcément une surprise puisque, en effet, ce n'est pas la
grande révision de I'AVS que nous vous proposons — cela
viendra —, mais ce n'est de loin pas encore cela.

Ce projet reprend, comme cela a été dit, des adaptations in-
contestées, non négligeables sur le plan de la mise en
oeuvre de l'assurance AVS qui étaient contenues dans les
derniéres versions des révisions AVS, qui n'ont pas été réali-
sées jusqu'au bout. Ces améliorations sont nécessaires vu
que I'AVS n'a pas connu d'améliorations «techniques» de-
puis une dizaine d'années. De l'avis du Conseil fédéral, mais
aussi des partenaires sociaux et des partis politiques que
nous avons consultés, il est nécessaire d'agir sans tarder, de
réaliser enfin ces mesures qui permettront une amélioration
de l'application de la loi sur I'AVS. C'est ce que nous faisons
maintenant.

En fait, ces mesures n'ont fait I'objet d'aucune contestation
lors des débats parlementaires précédents et, visiblement,
maintenant non plus. Si tout cela se passe rapidement, les
votations finales auront lieu cette session et I'entrée en vi-
gueur en 2012 déja.

Concrétement, dans ce projet, le fonds AVS sera d'abord ha-
bilité a financer le développement d'applications informati-
ques et la réalisation d'études scientifiques. L'introduction
d'une base légale permettra la mise en place longuement at-
tendue d'un registre électronique des prestations complé-
mentaires. La révision apporte également des avantages
concrets et pratiques pour les assurés. lls ne seront, par
exemple, plus obligés de changer de caisse de compensa-
tion AVS lors de leur départ a la retraite anticipée. En outre,
les personnes ne seront plus tenues de faire ménage com-
mun avec un membre de leur famille impotent pour pouvoir
bénéficier des bonifications pour taches d'assistance. Il suf-
fira de vivre a proximité immédiate du parent qu'elles pren-
nent en charge. Enfin, dans le domaine des cotisations et
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des prestations, les modifications visent une mise a jour des
dispositions et facilitent les procédures en cours. La fixation
de la nationalité, déterminante pour le droit aux prestations
des assurés qui ont plusieurs nationalités, en est un exem-
ple; ce projet n'a pratiquement pas de répercussions finan-
ciéres sur 'AVS.

Comme convenu au mois de novembre dernier avec les re-
présentants des principaux partis politiques et des partenai-
res sociaux, la mise en oeuvre de cette révision partielle de
la loi sur I'AVS constitue une premiere étape, rapide, quasi
immédiate de réforme de I'AVS. Dans le cadre des discus-
sions, nous avons déterminé une deuxiéme étape de ré-
forme qui sera concrétisée a moyen terme. Cette seconde
étape sera congue sous la forme de volets séparés: le pre-
mier volet complétera les améliorations entamées dans le
domaine de la mise en oeuvre et sera consacré a la moder-
nisation cette fois-ci plus compléte de la gestion de I'AVS; le
second volet — qui sera séparé — visera a garantir durable-
ment I'équilibre financier de I'AVS en tenant compte de I'évo-
lution démographique. Ce dernier volet sera celui qu'on peut
appeler «grand débat».

Les travaux préparatoires pour cette deuxieme étape ont dé-
buté cette année. Nous avons commencé par les fondations,
et les fondations, c'est la transparence. Les uns et les autres
ont une interprétation différente de ce que nous avons dé-
claré il y a quelques semaines. Nous avons simplement
commencé par faire la transparence sur les projections dé-
mographiques. Il ne faut pas demander a celles-ci plus que
ce gu'elles peuvent offrir. Nous les avons faites sur la base
de plusieurs éléments connus et d'autres que I'on envisage.
Nous avons remis a jour plusieurs critéres qui étaient a la
base des derniéres projections. Il se trouve en effet que les
projections sont meilleures et il n'y a aucune raison de ne
pas le dire. Mais il se trouve aussi que les nouvelles projec-
tions confirment I'évolution a moyen terme de I'AVS. Il ne
s'agit donc pas de dire: «Alles ist gut»; c'est absolument le
contraire: «Alles ist besser als vorgesehen, weil es etwas
mehr Zeit gibt», mais ce n'est pas: «Alles ist gut.»

Ce qu'a dit Monsieur Bortoluzzi en affirmant que c'était le
message du Conseil fédéral est tout a fait I'inverse de ce que
nous avons dit. Nous avons dit — et cela intéressera peut-
étre également Monsieur Bortoluzzi — que si la situation
s'améliorait au niveau des projections, c'était parce qu'en
particulier les critéres et les calculs liés aux effets de I'immi-
gration qualifiée de la libre circulation des personnes avaient
été trés largement sous-estimés, puisqu'ils ont eu des effets
qui se sont chiffrés en milliards ces dernieres années. C'est
ce qui explique pour l'essentiel, avec la revalorisation des
salaires, les nouvelles projections par rapport aux ancien-
nes.

Ces nouvelles projections tiennent compte de ce développe-
ment plus positif, mais, encore une fois, elles confirment la
dégradation & terme, compte tenu de I'évolution démogra-
phique qui est ce qu'elle est et qui ne peut tout simplement
pas étre niée. Ces nouvelles projections tablent sur des la-
cunes de financement conséquentes a partir de I'horizon
2020. Le résultat de répartition, c'est-a-dire la différence en-
tre les recettes sans les intéréts de capital et les dépenses,
sera négatif en 2015, mais la différence pourra étre amortie
grace aux revenus de placement du fonds de compensation.
A partir de 2020, la fortune de I'AVS diminuera, a tel point
que le déficit de financement atteindra 4,5 milliards de francs
en 2025. Compte tenu de ces perspectives financiéres, nous
avons un peu plus de temps a disposition pour mettre en
place les mesures concrétes qui doivent déployer leurs ef-
fets a partir de 2020.

Madame Goll a dit que le Conseil fédéral était «lernfahig»:
on espére que non seulement le Conseil fédéral, mais éga-
lement les différents groupes politiques seront «lernfahig»,
parce qu'il s'agira @ un moment donné de trouver un consen-
sus pour une réforme qui sera nécessaire au niveau de ses
effets a partir de 2020.

C'est la encore, de concert avec les partenaires sociaux et
politiques, que nous voulons relever ce défi, s'ils le veulent.
Nous proposons donc une plate-forme a I'ensemble des par-
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tenaires politiques. Afin de déterminer ensemble la suite du
déroulement de cette deuxiéme étape, nous invitons les par-
tenaires a discuter des travaux préliminaires, les fameuses
fondations transparentes sur les projections, telles que nous
les voyons actuellement; que I'on se mette au moins d'ac-
cord sur ces bases de discussion, et puis également sur les
études qui sont commencées et qui devront encore étre dé-
veloppées, sur lesquelles nous voudrions discuter de ma-
niére a ce qu'il y ait une intégration de ce débat dés le départ
par I'ensemble des partenaires qui le souhaiteront.

Ces échanges de vues seront terminés apres I'été. Les diffé-
rents projets concrets qu'il conviendra de réaliser et d'appro-
fondir pourront ainsi démarrer — ou se poursuivre, pour cer-
tains d'entre eux — durant I'automne. Nous visons ensuite un
projet qui serait prét pour la consultation publique en 2013.
Mais avant tout cela, et de maniere plus immédiate, nous
vous remercions encore une fois d'entrer en matiére et d'ap-
prouver ce projet d'amélioration de I'AVS sans modification.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiere est décidée sans opposition

Bundesgesetz liber die Alters- und Hinterlassenenversi-
cherung (Verbesserung der Durchfiihrung)

Loi fédérale sur I'assurance-vieillesse et survivants
(Amélioration de la mise en oeuvre)

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Ziff. I-IV
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Titre et préambule, ch. I-IV
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 10.108/5922)
Fir Annahme des Entwurfes ... 131 Stimmen
(Einstimmigkeit)
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Soziale Sicherheit.
Abkommen mit Japan

Sécurité sociale.
Convention avec le Japon

Erstrat — Premier Conseil

Botschaft des Bundesrates 04.03.11 (BBI 2011 2575)
Message du Conseil fédéral 04.03.11 (FF 2011 2397)

Bericht SGK-NR 25.03.11
Rapport CSSS-CN 25.03.11

Nationalrat/Conseil national 16.06.11 (Erstrat — Premier Conseil)

Le président (Germanier Jean-René, président): Vous avez
recu un rapport écrit de la commission.

Schenker Silvia (S, BS), fur die Kommission: Im Zusammen-
hang mit dem Abschluss des Freihandelsabkommens zwi-
schen der Schweiz und Japan wies die japanische Seite dar-
auf hin, dass im Bereich der Sozialversicherungen eine
Doppelbelastung bestehe. Werden Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen vorlibergehend in das eine oder das andere
Land entsandt, sind sie in beiden L&ndern beitragspflichtig.
Die Beitrdge begriinden jedoch im Staat, in dem die betref-
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