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Bericht
uber die Legislaturplanung 1991-1995

vom 25. Méarz 1992

Sehr geehrter Herr Priasident, sehr geehrte Frau Prasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten lhnen, gestiitzt auf Artikel 45bis des Ge-
schiftsverkehrsgesetzes und Artikel 29 des Finanzhaushaltgesetzes,
den Bericht liber die Legislaturplanung 1991-1995. Er enthélt den Be-
richt iber die Richtlinien der Regierungspolitik 1991-1995 und den
Legislaturfinanzplan 1993-1995. Gestiitzt auf einen Beschluss des Bun-
desrates vom 18. Juni 1991 haben zudem Elemente der Stellenplanung
1993-1995 Eingang gefunden. Wir beantragen lhnen, von diesem
Bericht Kenntnis zu nehmen.

Gleichzeitig beantragen wir, folgenden parlamentarischen Vorstoss ab-
zuschreiben:

1990 P 89.781 Legislatur-Personalplan (N 23.3.90, Widrig)

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Frau
Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen
Hochachtung,. |

25. Marz 1992 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates
Der Bundesprésident: Felber
Der Bundeskanzler: - Couchepin
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Planung unter schwierigen Rahmenbedingungen

PLANUNG UNTER SCHWIERIGEN
RAHMENBEDINGUNGEN

Aufgrund gesetzlicher Bestimmungen ist der Bundesrat gehalten, dem
- Parlament alle vier Jahre zu Beginn der neuen Legislatur einen Bericht
tiber die Legislaturplanung vorzulegen. Die Rahmenbedingungen fiir
diese Arbeit sind aus verschiedenen Griinden schwierig geworden. Wir
leben zurzeit in einer Welt des beschleunigten Wandels. Vor unseren
Augen haben sich in Osteuropa und in der ehemaligen Sowjetunion
Entwicklungen vollzogen, die wir vor ein paar Jahren nicht fiir moglich
gehalten hatten. Die européische Integration schreitet rasch voran und
stellt die Schweiz vor Entscheide, die unsere Zukunft bestimmen und
aus einer spiateren Warte heraus Geschichte machen werden. Mit der
politischen Welt verdndern sich die wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Strukturen. Die weltweiten Verflechtungen und gegenseitigen
Abhéngigkeiten nehmen weiter zu. Zahlreiche Probleme haben inter-
nationale Dimensionen angenommen. So kann z.B. die Zerstorung der
Umwelt in andern Erdteilen uns nicht gleichgiiltig lassen. Neue anstek-
kende Krankheiten wie AIDS oder die Gefahrdungen durch Drogen
und den Drogenhandel machen vor staatlichen Grenzen nicht Halt.

Ueberlegungen zur Stossrichtung kiinftiger Politik miissen auch innen-
politische Bedingungen einbeziehen. Es ist schwieriger geworden, iiber
die Parteien und verschiedenen Interessengruppen hinaus gemeinsame
Ziele zu setzen, die allen Bevolkerungskreisen Orientierung ermogli-
chen und die Identifikation mit unserem Staatswesen zu erhalten oder
gar zu férdern vermogen. Ferner betrachten viele Biirgerinnen und
Biirger den Staat heute als einen Dienstleistungsbetrieb, der sich aller
anstehenden Probleme annehmen soll. Gleichzeitig empfinden jedoch
viele den Staat als allgegenwirtig, beklagen sich iiber die zunehmende
Verrechtlichung aller Lebensbereiche und die wachsende Regelungs-
dichte. Oftmals werden der offentlichen Hand die fir die Erfillung ih-
rer Aufgaben ndtigen Finanzmittel verwehrt.

Vor diesem Hintergrund stehen die staatlichen Institutionen vor der
Aufgabe, Rahmenbedingungen fir die bestmogliche Entfaltung des
einzelnen zu schaffen. Dazu gehort die Ausgestaltung der wirtschaft-
lichen Grundordnung ebenso wie die Schaffung von Institutionen des
sozialen Ausgleichs sowie einer bedirfnisgerechten Infrastruktur.
Gerade in Phasen starken Wandels stellt sich indessen die Frage, in
welcher Form und in welchem Mass der Staat regelnd eingreifen soll.
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Die Grenzen staatlicher Tatigkeit sind in jingster Zeit bereits deutlich
sichtbar geworden. Bund und Kantone stehen unter Sparzwang, und
die knappen finanziellen und personellen Mittel zwingen staatliche
Instanzen aller Stufen zu klaren Prioritatssetzungen. Nicht mehr alles,
was notig oder auch nur wiinschbar und sinnvoll wire, lasst sich reali-
sieren. Der Verteilungskampf um die knappen Mittel ist hirter gewor-
den; der politische Konsens dariiber, was prioritdr zu behandeln ist, ge-
staltet sich schwieriger als noch vor kurzem. Die Wiederherstellung des
Haushaltgleichgewichts erfordert harte und schmerzliche Entscheide,
die ihrerseits nur dann politische Akzeptanz finden, wenn eine gewisse
Opfersymmetrie eingehalten wird.

Planungsarbeiten auf vier Jahre hinaus sind unter diesen Bedingungen
schwierig. Ueberlegungen grundsétzlicher und ldngerfristiger Natur
sind indessen unverzichtbar fiir die Gestaltung eines Gemeinwesens.
Zudem muss der Bundesrat auf nicht vorhersehbare Entwicklungen
reagieren kénnen. Dies gilt insbesondere in Phasen stark beschleunig-
ten Wandels. Dementsprechend deutlich tritt der Charakter der Le-
gislaturplanung zutage: als flexibles Instrument mit Orientierungsfunk-
tion.

Im vorliegenden Bericht {iber die Legislaturplanung 1991-1995 legt der
Bundesrat die Schwerpunkte seiner Politik in den nichsten vier Jahren
dar. Die der kiinftigen Politik zugrunde licgende Leitidee sowie beson-
ders kontroverse Fragen werden in Abschnitt 11 beleuchtet. Erneut
wird fiir die Aufgaben- und die Finanzplanung ein gemeinsamer Be-
richt vorgelegt. Gemiss Geschiftsverkehrs- und Finanzhaushaltgesetz
sind diese beiden Instrumente aus inhaltlichen Griinden eng miteinan-
der zu verkniipfen. In den vorliegenden Bericht werden neu auch Ele-
mente der Stellenplanung integriert. Grundfragen der Ressour-
cenplanung kommen im Abschnitt V zur Sprache, wihrend die wichtig-
sten Aufgabenfelder mit den kiinftigen Vorhaben fiir die gesamte Le-
gislaturperiode 1991-1995 in Abschnitt I1I dargestellt werden. Dabei ist
zu beachten, dass die Ausgaben jeweils vor den im Rahmen des Sanie-
rungsprogramms vorgesehenen gezielten und linearen Kirzungen
kommentiert werden und der grosste Teil der finanziellen Ressourcen
durch die bestehenden Aufgaben beansprucht wird. Die neuen Mass-
nahmen wirken sich nur zum Teil bereits in dieser Legislaturperiode
aus. Kapitel V enthilt eine zusammenfassende Wiirdigung des Finanz-
planes mit einer Uebersicht iiber den Gesamthaushalt und einer Ana-
lyse der Einnahmenentwicklung.

Aufgrund der einschlagigen Gesetze kommt dem Bericht keine rechtli-
che Verbindlichkeit zu. Es handelt sich um eine Absichtserkldrung des
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Bundesrates. Der Bericht als solcher soll es dem Parlament und einer
breiteren Oeffentlichkeit ermdglichen, sich mit den Zielen und den
wichtigsten Massnahmen, welche der Bundesrat fiir die kommenden
vier Jahre vorsieht, auseinanderzusetzen.



Die Schweiz in einer rasch sich wandeinden Welt

I DIE SCHWEIZ AN DER
SCHWELLE ZU EINEM NEUEN
JAHRTAUSEND

1 Die Schweiz in einer rasch sich
wandelnden Welt

Weltpolitische Verinderungen und politische Labilitit

Europa befindet sich derzeit in einem historischen Umbruch. Der
Zusammenbruch der totalitdren Systeme Osteuropas seit 1989, die
Wiedervereinigung der beiden Deutschland und die Auflosung der
Sowjetunion markieren das Ende der Nachkriegszeit oder des soge-
nannten Kalten Krieges. Politisch wie wirtschaftlich werden in Mittel-
und Osteuropa sowie in den Republiken der ehemaligen Sow-jetunion
Reformen eingeleitet, welche zu einer Anniherung dieser Linder an
Westeuropa fithren, ihre Integration in die Weltwirtschaft erleichtern
und eine wirkungsvollere politische Zusammenarbeit auf regionaler
und globaler Ebene beglinstigen.

Die EG schreitet auf dem Weg zu einem gemeinsamen Markt erfolg-
reich voran. Sie ndhert sich dem Ziel einer Wirtschafts- und Wih-
rungsunion und strebt die Verwirklichung einer politischen Union an.
Die EG ist zur treibenden Kraft in'der Entw1ck1ung hin zu einem ver-
einten Europa geworden.

Die Mehrzahl der Entwicklungslinder hat wirtschaftliche Strukturan-
passungsmassnahmen eingeleitet, welche in vielen Fillen auch von
Demokratisierungsprozessen begleitet sind. Diese Reformen werden
auch diesen Lindern eine verstirkte Integratlon in das Weltwirt-
schaftssystem ermoglichen.

Trotz hoffnungsvoller Ansétze in einigen Drittweltlandern und des Zu-
sammenbruchs der totalitiren Regimes in Osteuropa bestehen indes-
sen weiterhin grosse Spannungsfelder, welche nach einem international
abgestimmten Handeln der Staatengemeinschaft rufen. Das Risiko
neuer bewaffneter Auseinandersetzungen ist nicht gebannt. Der Golf-
krieg zu Beginn des Jahres 1991 zeigte ferner, dass in einer Welt enger
wirtschaftlicher, gesellschaftlicher und Okologischer Verflechtungen
auch regionale Konflikte weitreichende Wirkungen haben und zu einer
Bedrohung der Volkergemeinschaft werden. Arbeitslosigkeit, Armut,
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Hunger und Missachtung der Menschenrechte in zahlreichen Ent-
wicklungslindern sowie die wachsende wirtschaftliche Kiuft zu den In-
dustrielindern verschiarfen den Migrationsdruck und fordern funda-
mentalistische Stromungen. Die langfristige politische Stabilitét hangt
weitgehend von einem Abbau des Nord-Siid-Gefalles und der Unter-
stitzung nachhaltiger wirtschaftlicher und sozialer Entwicklungen in
den Drittweltldndern ab.

Auch in den Ost-West-Beziehungen bedrohen wirtschaftliche Schwie-
rigkeiten, Umweltschdden sowie inner- und zwischenstaatliche Span-
nungen die politische und wirtschaftliche Stabilitidt. Die Unterstiitzung
seitens des Westens ist ein Akt internationaler Solidaritat. Eine ge-
deihliche Entwicklung Osteuropas liegt aber auch in unserem eigenen
Interesse, garantiert sie doch stabile politische, wirtschaftliche und so-
ziale Verhaltnisse.

Eine bisher eher unterschitzte, aber fiir die politische Stabilitiat wach-
sende Bedrohung stellt schliesslich das international organisierte Ver-
brechen dar. Dieses hat mittlerweile einen geféhrlichen Organisations-
grad erreicht, wobei Drogenhandel, illegale Waffenschiebereien,
Geldwischerei und andere Straftatbestinde eng miteinander verkniipft
sind. Dabei sind auch staatliche Behdrden der Unterwanderung ausge-
setzt.

Bedeutsame Verschiebungen in der Weltwirtschaft

Die internationalen Wirtschaftsbeziehungen zeichnen sich durch eine
zunchmende Globalisierung aus, welche die herkdmmlichen Abhén-
gigkeiten zwischen den nationalen Volkswirtschaften zusitzlich for-
dert. Mitverursacht wird diese Entwicklung durch beispiellose Fort-
schritte in den Informations- und Kommunikationstechnologien, wel-
che nicht nur zu zahlreichen neuen Produkten fithren, sondern die
Produktionsverfahren selbst revolutionieren. Grossinvestitionen in
Forschung und Entwicklung sowie ein rascher Technologietransfer sind
zum Gradmesser fiir die Wettbewerbsfahigkeit vieler Branchen und
Unternehmen auch der schweizerischen Wirtschaft geworden.

Der durch die wirtschaftliche Dynamik ausgeldste rasche Strukturwan-
del fihrt zu bedeutsamen Verschiebungen in der Weltwirtschaft. Die
Wachstumspole haben sich in der Tendenz vom Atlantik zum Pazifik
verlagert. Japan ist zu einer wirtschaftlichen Weltmacht aufgestiegen
und bildet zusammen mit den aufstrebenden exportorientierten ost-
asiatischen Lindern das drittgrosste Wachstumszentrum der Welt. In
dieser Region sind Tendenzen zu einem Naherriicken der Staaten un-
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ter sich feststellbar (Asian Pacific Economic Cooperation). Nicht nur
die politischen, auch die wirtschaftlichen Strukturen sind vielpolig ge-
worden.

Eine fiihrende Rolle fiir die Gestaltung der internationalen Handels-
beziehungen spielt das Vertragswerk des GATT (General Agreement
on Trade and Tariffs). Angestrebt werden bessere Marktzutrittsbedin-
gungen und klarere Regeln im wirtschaftlichen Verkehr sowie eine ver-
stirkte Zusammenarbeit zwischen dem GATT einerseits und anderen,
die internationalen Wettbewerbsbedingungen mitprigenden Organisa-
tionen wie Wahrungsfonds und Weltbank.

Im Zusammenhang mit einem besseren Marktzutritt von Schwellen-
und einzelnen Entwicklungsldndern erlangt vor allem der Handel mit
landwirtschaftlichen Produkten und mit Textilien eine besondere Be-
deutung. Ebenso nimmt der Stellenwert von Dienstleistungen und In-
vestitionen sowie von Fragen des geistigen Eigentums in den interna-
tionalen Wirtschaftsbeziehungen und damit im Rahmen des GATT
immer mehr zu. Fir die Schweiz ist ein erfolgreicher Abschluss der lau-
fenden Uruguay-Runde von grosser Bedeutung, wiirde dies doch
Schutz gegen eine Zunahme von uni- und bilateralen Handelsmass-
nahmen . insbesondere der grossen Handelsméchte bieten. Ebenso
wiirde dies die Entstehung geschlossener regionaler Wirtschaftssy-
steme verhindern und Gewahr bieten, dass Wirtschaftsreformen in
Mittel- und Osteuropa sowie in zahlreichen Entwickiungslidndern nicht
mehr riickgingig zu machen sind.

Europapolitische Entwicklungen und verstirkte Ausrichtung der
Schweiz auf Europa

Auch die européische Integration zielt im Kern auf eine Oeffnung der
Mirkte, auf Liberalisierung und Deregulierung. Die EG als grosste
Welthandelsmacht hat ein Interesse an offenen Mirkten, selbst wenn
dieses Postulat intern in einzelnen Mitgliedstaaten umstritten ist. Sie
wird sich auch zunehmend bewusst, dass die gemeinsame Landwirt-
schaftspolitik einer Reform bedarf. Mit der Gewahrleistung der vier
Freiheiten, dem freien Verkehr von Personen, Waren, Kapital und
Dienstleistungen, soll anstelle der bisherigen national ausgerichteten
Mirkte ein einziger gemeinsamer Binnenmarkt entstehen. Das System
der vier Freiheiten wird mit einem allfilligen EWR-Vertrag fast
vollumfanglich auf dic EFTA-Staaten ausgedehnt. Dies ist ein weiterer
wesentlicher Schritt in die Richtung einer neuen européischen Ord-
nung. Dementsprechend ist die urspriinglich vorwiegend wirtschaft-
liche Ausrichtung des Integrationsprozesses um sozialpolitische und
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kulturelle Flemente erweitert worden. Weitergehende Perspektiven
erdffnen sich ferner mit einer gemeinsamen EG-Aussenpolitik.

Die Entwicklungen der jingsten Zeit ermdglichen namentlich im euro-
paischen Raum auch in der Sicherheitspolitik grosse Fortschritte. Zur
Diskussion stehen Sicherheitssysteme, die bei den KSZE-Verhand-
lungsstrukturen und - mit Blick auf die Menschenrechte - beim Euro-
parat ansetzen. Die "Charta fiir ein neues Europa" der KSZE vom No-
vember 1990, welche von 34 europiischen und nordamerikanischen
Staats- und Regierungschefs unterzeichnet worden ist, schafft die
Grundlage fiir cine neue europiische Zukunft, die der Demokratie,
der Rechtsstaatlichkeit und der Marktwirtschaft verpflichtet ist.

Es gibt heute kaum mechr eine Regierungstitigkeit, die nicht durch die
wachsende Internationalisierung oder Globalisierung mitgepragt
‘wiirde. Die Grenzen schweizerischer Innen- und Aussenpolitik sind
fliessend geworden. Im européischen Integrationsprozess gewinnen in-
nenpolitische Fragen immer mehr-an Gewicht. Gleichzeitig fliessen eu-
ropa- und weltpolitische Entwicklungen stiarker ineinander iiber.

Auch wenn der schweizerische Wohlstand schon heute in betréchtli-
chem Masse auf Wirtschaftsbezichungen mit EG-Staaten basiert, sind
es indessen nicht nur wirtschaftliche Ueberlegungen, die ein Mitgehen
der Schweiz in der europiischen Integrationsdynamik zur Zukunfts-
frage werden lassen. Die Schweiz ist untrennbar mit der européischen
Kultur verbunden. Viele unserer Kulturschaffenden verstehen sich
nicht nur als Angehdrige der Willensnation Schweiz und suchen des-
halb den Kontakt {iber die Landesgrenzen hinaus; dementsprechend
finden sie mit ihren Werken auch iiber die Landesgrénzen hinaus ein
Echo. Dasselbe gilt, wenn auch mit jeweils anderen Zielsetzungen und
Begleitumstanden, fir die Fahrungskréfte in Staat, Wirtschaft und Ge-
sellschaft. Diese Tradition gilt es zu erhalten und auszubauen - im
Sinne einer verantwortungsvollen Mitgestaltung bei der Losung von
Problemen internationaler Bedeutung. In manchen Sachbereichen wie
etwa dem Umweltschutz verfiigt die Schweiz iiber Erfahrungen, die sie
zum Nutzen aller zur Geltung bringen kdnnte.

Auf der andern Seite stand die schweizerische Aussenorientierung auf
wirtschaftlichem und geistig-kulturellem Gebiet stets in einem gewissen
Kontrast zu unserem politischen Selbstverstindnis. Die vdlkerrechtli-
che Anerkennung der Neutralitit sowie die aussergewOhnliche Ausge-
staltung unserer Demokratie - Volksrechte und Foderalismus - haben
unser Staatswesen gepragt. In der kleinrdumigen Schweiz bildete sich
ein politisches System heraus, das sich durch einvernehmliches Aus-
handeln gemeinsamer Losungen und einen gut entwickelten Schutz
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politischer und anderer Minderheiten auszeichnet. Es ist gelungen, die
Rechte sprachlicher und religidser Minderheiten zu wahren, was im
europiischen Umfeld erneut grosse Aktualitit hat. Fine besondere
Rolle kommt dabei den Kantonen zu, welche Scharniere zwischen den
einzelnen sprachlichen und kulturellen Gruppen bilden, diesen Mit-
wirkungsmoglichkeiten auf Ebene des Bundes bieten und insgesamt fiir
das Zusammenleben unterschiedlicher Kulturen in unserem Iand von
zentraler Bedeutung sind. Damit verfiigt die Schweiz auch iiber Erfah-
rungen und Konzeptionen zur Wahrung der Rechte sprachlicher und
religidser Minderheiten, die von besonderer Aktualitit sind.

Die Schweiz als Gemeinwesen steht heute vor Grundsatzentscheiden,
die sich in ihrer Tragweite mit der Verfassungsrevision von 1874, wenn
nicht gar mit der Bundesstaatsgriindung von 1848, vergleichen lassen.
Die vielfaltigen, zum Teil gegenlaufigen Entwicklungen lassen unter
den heutigen Bedingungen einem Kleinstaat mit offener Volkswirt-
schaft nur wenige Handlungsalternativen. Nur mit einer aktiven und
zukunftsgerichteten Politik, die sich unserer Traditionen bewusst ist
und die neuen Herausforderungen annimmt, sind Unabhéngigkeit und
Wohlstand der Schweiz zu bewahren.

Die Schweiz - ein Staatswesen im Wandel

Die Wirtschaft steht gegenwirtig unter betrichtlichem Anpassungs-
druck. Will die schweizerische Wirtschaft konkurrenzfihig bleiben,
muss sie im internationalen Technologlewettlauf mithalten. Ohne wirt-
schaftliche Strukturanpassungen wird das Ziel eines allgemeinen
Wohlstandes nicht zu verwirklichen sein. Der hirtere internationale
Wettbewerb wird vor allem die Binnenwirtschaft, namentlich struktur-
schwichere Branchen und Regionen, treffen. Grossere Umstellungen
werden fir jene Branchen unerlisslich, welche bis anhin ihre Kosten
mit einem hohen Anteil wenig qualifizierter Auslander und Auslande-
rinnen tief halten konnten. Unerladsslich filr die Bewéltigung des tech-
nologischen Wandels sind auch stdndige Aus- und Weiterbildung.

Ebenso sind in verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen tiefgrei-
fende Wandlungen festzustellen. Namentlich die weiter steigende Le-
benserwartung zieht eine fortschreitende Verschiebung der Alters-
struktur nach sich. Heute kommen drei, morgen nur noch zwei Er-
werbstitige auf einen AHV-Beziiger. Zu erwarten sind auch steigende
Kosten fiir die Pflege und die Betreuung sowie fiir die #rztliche Ver-
sorgung dieser wachsenden Zahl dlterer Leute. Gesellschaft, Arbeits-
welt und offentliches Leben werden auch durch den Wandel im Rol-
lenverstidndnis von Frau und Mann tiefgreifend verdndert. Zahlreiche
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Ehen werden heute geschieden. Es gibt eine stindig wachsende Zahl
Alleinstehender, seien dies nun alte Personen oder auch jiingere, die
allein einen Haushalt fithren oder ihre Kinder als Alleinerziehende be-
treuen. Gerade unter diesen finden wir zahlreiche, die unter der Ar-
mutsgrenze leben. Aufgrund ungilinstigen Zusammenwirkens indivi-
dueller, gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Entwicklungen entste-
hen Umsténde, welche mit unserem heutigen Netz sozialer Sicherheit
nicht mehr geniigend abgedeckt werden. Auch Gesundheitsgefahrdun-
gen durch Suchtverhalten und Aids haben beunruhigende Ausmasse
angenommen. Unser System der Sozialen Sicherheit wird auch von die-
ser Seite her vor grosse Herausforderungen gestelit.

Die Entwicklung seit den fiinfziger Jahren hat nicht nur einer Mehrheit
materiellen Wohlstand, sondern auch wachsende und dringende Um-
weltprobleme gebracht. Trotz raumplanerischer Massnahmen dehnen
sich die Siedlungen auf Kosten wertvollen Kulturlandes und naturna-
her Landschaften aus. Die Abfallberge wachsen bedrohlich weiter. Be-
sonders die Entsorgung speziell umweltgefdhrdender Stoffe stellt Pro-
bleme. Trotz Sparanstrengungen steigt der Energiekonsum, vor allem
der Treibstoffverbrauch fir den Privatverkehr. Neben Verkehr, Indu-
strie, Gewerbe und privaten Haushalten belastet auch die Landwirt-
schaft mit ihren Emissionen unsere Umwelt. Obwohl das Problembe-
wusstsein in breiten Bevolkerungskreisen wichst, hat sich das konkrete
alltdgliche Verhalten nicht grundsitzlich gedndert.

Weniger absehbar sind vorlaufig die Auswirkungen weltweiter Um-
welt- und Klimaverinderungen wie z.B. die Folgen der allméhlichen
Erwirmung der Erdatmosphére oder die Schaden an der schiitzenden
Ozonschicht. Diese Entwicklungen diirften nur langfristig und tber
eine Koordination verschiedenster Bemiihungen beeinflussbar sein.
Hier zeigt sich ein grosser Handlungsbedarf auf internationaler Ebene.

Die Schweiz gilt als ein Land grosser politischer Stabilitat. Eingespielte
demokratische Entscheidverfahren, Recht und Ordnung, wirtschaftli-
cher Wohlstand, ausgewogene soziale Verhiltnisse und eine ver-
gleichsweise intakte Umwelt lassen die Schweiz auch im Ausland als at-
traktiv erscheinen. In jiingster Zeit haben verschiedene Vorkommnisse
in breiten Bevolkerungskreisen zu einer gewissen Verunsicherung ge-
fithrt. Das "Unbehagen im Kleinstaat" ist allerdings keine neue Er-
scheinung und ist nicht nur mit Vorkommnissen der jiingsten Zeit zu
erkliren. Fragen nach der nationalen Identitdt, nach dem Sinn und
Zweck und den Besonderheiten dieses Staatswesens in einem sich in-
tegrierenden Europa sind zu wichtigen Diskussionspunkten geworden.
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Obwohl mit dem 1991 beschlossenen Einbezug der 18- und 19-jahrigen
die Basis der Stimm- und Wahlberechtigten weiter verbreitet worden
ist, ist die Stimm- und Wahlbeteiligung mit durchschnittlich 40 Prozent
bescheiden und in der Tendenz sinkend. Bezogen auf die Wohnbevol-
kerung ist es oft nur eine kleine Minderheit, die in Abstimmungen ent-
scheidet. Ebenso gehen die herkdmmlichen Parteibindungen zuriick.
Auf der andern Seite haben neue Formen der Teilnahme - meist Akti-
onsformen, die sich auf ein spezifisches Thema beschrianken - sichtbar
zugenommen. |

Zukunftsskepsis oder gar Sinnkrisen sind stets die unvermeidlichen
Begleiterscheinungen raschen Wandels in Staat, Wirtschaft und Ge-
sellschaft. Bisher selbstverstindliche Gemeinsamkeiten und allgemein
anerkannte Wertvorstellungen werden auch heute zunehmend hinter-
fragt. Wie eine wiinschbare Zukunft der Schweiz aussehen kdnnte, ist
zurzeit Gegenstand intensiv gefiihrter Diskussionen. Mehr Lebensqua-
litat wiinschen sich alle, doch gehen die Ansichten dariiber, was damit
gemeint ist, auseinander. Der politische Konsens ist zu einem knappen
Gut geworden; Mehrheitsentscheide werden von den Minderheiten
immer weniger akzeptiert.

In verschiedenster Hinsicht sieht sich die Schweiz einem erhohten Re-
formbedarf gegeniiber. Auf der Ebene der Behdrden und staatlichen
Institutionen sind die Parlaments- und die Regierungsreformen ange-
sprochen. Mit Blick auf den européischen Integrationsprozess sind ge-
nerell die demokratischen Entscheidstrukturen zu iiberpriifen. Die Er-
arbeitung schweizerischer Gesetze nimmt erfahrungsgemaiss Jahre in
Anspruch. Das Vorverfahren der Gesetzgebung sowie die parlamenta-
rische Beratung und die in vielen Fillen unerlassliche Volksabstim-
mung bendtigen viel Zeit. Eine Beschleunigung dieses Gesetzgebungs-
verfahrens wird unerlésslich, sollen kiinftig anstehende dringende Pro-
bleme rechtzeitig einer Losung zugefiihrt werden kdnnen. Damit sollen
die Voraussetzungen fiir eine zukunftsgerichtete Losung der Probleme
unseres Gemeinwesens sowie die Mitarbeit im vereinten Europa ge-
schaffen werden.
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2 Staatsaufgaben und
finanzpolitische Ausgangslage

Staatsaufgaben wandeln sich im Laufe der Jahrzehnte, was ihre stén-
dige Ueberpriifung unerlisslich macht. Namentlich unter Bedingungen
knapper finanzieller Mittel ist eine klare Priorisierung der Aufgaben
unumgénglich. So ist stets neu zu entscheiden, ob staatliche Instanzen
iiberhaupt regelnd in die Gesellschaft eingreifen sollen, auf welcher
Ebene des foderalistischen Staates dies sinnvollerweise geschieht und
welche Priorititen schliesslich gesetzt werden. Inwiefern es fiir die Lo-
sung der mannigfaltigen Probleme staatlicher Steuerung bedarf, ist
eine Frage, deren Beantwortung stark vom politischen Standort ab-
hangt. Die schweizerische Gesetzgebung ist deshalb stets Spiegelbild
der wirtschaftlichen und sozialen Krifteverhaltnisse.

Eine der zentralen Aufgaben des Staates ist es, zur Schaffung sozial
gerechter Verhdltnisse beizutragen, indem er wirksam und dauerhaft
die Bildung von starken sozialen Ungleichheiten zwischen Biirgerinnen
und Biirgern zu verhindern sucht. Ferner hat er eine Infrastruktur be-
reitzustellen, die insbesondere ein modernes Bildungssystem, ein lei-
stunsgfahiges Fernmeldewesen, ein Verkehrsnetz sowie eine sichere
Energieversorgung einschliesst. Gleichzeitig zwingen uns die interna-
tionale Konkurrenzsituation sowie die finanzpolitischen Aussichten
heute jedoch, den Rahmen, in dem sich unser wirtschaftliches und ge-
sellschaftliches Leben entwickelt, zu iiberdenken.

Will die Schweiz ihr hohes Pro-Kopf-Einkommen beibehalten und fiir
Unternehmen mit hoher Wertschdpfung weiterhin ein attraktiver
Wirtschaftsstandort bleiben, braucht sie giinstige Rahmenbedingun-
gen. Wichtiger Bestandteil darin sind echte Wettbewerbsverhéltnisse:
funktionierende Preismechanismen und ein offener Marktzugang.
Diese Voraussetzungen sind indessen nicht selbstverstindlich. Viel-
mehr gilt es, diese im Rahmen einer klar definierten Eigentumsord-
nung mittels staatlicher Massnahmen konsequent zu fordern, wo ihnen
Kartellbildung und andere Absprachen privater Natur entgegenstehen.
Dadurch konnen Voraussetzungen geschaffen werden, die fiir eine
wirtschaftliche Nutzung der Ressourcen und fir die Férderung von In-
vestitionen und Innovationen notwendig sind.

Marktmechanismen gewihren jedoch nicht automatisch die lingerfri-
stige Beriicksichtigung schiitzenswerter Interessen. Es ist deshalb Auf-
gabe des Staates, Rahmenbedingungen fiir eine gedeihliche wirtschaft-
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liche und soziale Entwicklung aller gesellschaftlichen Gruppen und
Regionen sicherzustellen. Ebenso ist der Schutz der Natur zu einer
unbestrittenen Staatsaufgabe geworden. Im staatlichen Rahmen ist
auch dafur zu sorgen, dass die Interessen kiinftiger Generationen ge-
wahrt werden.

Sozial-, umwelt- regionalpolitisch motivierte Eingriffe sowie anderswie
ethisch begriindete Interventionen haben jedoch gezielt, verhalt-
nisméassig und einem klaren Konzept gehorchend zu geschehen. Struk-
turerhaltung allein kann heute keine ausreichende Begriindung mehr
sein. Das Gebot der Zeit ist vielmehr die dauerhafte Sicherung und
Weiterentwicklung unserer Formen des sozialen Ausgleichs, des
Schutzes unserer Umwelt, sowie Forderung einer eigenen kulturellen
Identitit unter Bedingungen verstirkten wirtschaftlichen Wettbe-
werbs. Ganzheitliches und zukunftsorientiertes Denken sind in der
Rechtssetzungsarbeit von entscheidender Bedeutung.

Bei allen Massnahmen soll auf Ebene des Bundes nur geregelt werden,
was die Kantone nicht in eigener Kompetenz und selbstverantwortlich
wahrnehmen konnen. Die Kantone sind in der Lage, zahlreiche Auf-
gaben selbstindig oder nach Rahmenvorschriften des Bundes zu er-
fiillen und neuen Herausforderungen tatkraftig innovativ zu begegnen.
Sie tragen wesentlich dazu bei, dass das Gemeinwesen biirgernah und
zeitgemiss ist. Dabei schliesst eigenverantwortliches Handeln auf
Ebene des Bundes und der Kantone den Austausch und die enge Kon-
zertierung bei der Meinungsbildung keineswegs aus, sondern erfordert
diese vielmehr.

Finanzpolitische Rahmenbedingungen

Seit dem letzten Legislaturplanungsbericht hat sich die finanzielle Lage
des Bundes drastisch verschlechtert. Vor vier Jahren konnten noch
namhafte Finnahmeniiberschiisse ausgewiesen werden. Bereits damals
wurde jedoch auf eine sich abzeichnende Verschlechierung hingewie-
sen und fir 1991 ein Riickfall in Haushaitsdefizite prognostiziert. Die
Trendwende ist deshalb kaum iiberraschend, fallt aber doch abrupter
aus als erwartet. Nach einer fiinfjahrigen Uberschussperiode schliesst
die Rechnung 1991 gleich mit einem Defizit von rund zwei Milliarden

~ab und auch das Budget 1992 rechnet trotz ernsthaften Sparbemiihun-

gen von Bundesrat und Parlament mit einem betrachtlichen Finanzie-
rungsfehlbetrag von rund 1,3 Milliarden. Mit Ausgabeniiberschiissen
von bis zu fiinf Milliarden pro Jahr bietet der Legislaturfinanzplan
1993-1995 vollends das Bild eines strukturell iiberlasteten Haushalts
und ruft nach einschneidenden Sanierungsmassnahmen.

13



Staatsaufgaben und finanzpolitische Ausgangslage

Der finanzpolitische Wetterumschlag ist auf verschiedene Faktoren zu-
riickzufithren. In den vergangenen Jahren profitierte der Bundeshaus-
halt stark von der guten Wirtschaftslage, die ein im Keime bereits seit
geraumer Zeit bestehendes Ungleichgewicht der dffentlichen Finanzen
tiberdeckte. Unter dem Einfluss konjunkturbedingt hoher Steuerein-
gange wurde ein Aufgabenausbau an die Hand genommen, der auf die
Dauver die finanziellen Moglichkeiten des Bundes bei weitem iiber-
steigt. Ein solches Ausgabengebaren konnte nur solange gut gehen, als
insbesondere die Ertrdge aus der Verrechnungssteuer und den Stem-
pelabgaben ausserordentlich stark expandierten und auch die Einnah-
men aus der Warenumsatzsteuer deutlich rascher zunahmen als die
Wirtschaft. Mit der konjunkturellen Abkithlung fand die dynamische
Einnahmenentwicklung ihr abruptes Ende. Die Einginge aus der Wa-
renumsatzsteuer haben sich spiirbar verlangsamt, die Stempelabgaben
sind seit Ende der achtziger Jahre riicklaufig und auch die Verrech-
nungssteuer wird nur noch in bescheidenem Ausmass zunehmen. Umso
deutlicher treten die traditionellen Schwéichen der Bundeseinnahmen
in Erscheinung: Die mengen- bezichungsweise gewichtsbezogenenen
Einnahmenquellen, insbesondere die Einfuhr- und Treibstoffzolle, die
Tabaksteuer und die Alkoholabgaben unterliegen inflationsbedingt ei-
ner stindigen Erosion, die durch die zahlreichen Zollabbaurunden
noch verstarkt wird. Hohe Teuerung und Zinssitze untergraben des-
halb stets die Gesundheit 6ffentlicher Haushalte, unterliegt doch der
Lowenanteil der Ausgaben mehr oder weniger festen Automatismen,
die keine Anpassung an knappere Mittel erlauben.

Die Verschlechterung der 6ffentlichen Finanzen, von der auch die mei-
sten Kantone und Gemeinden betroffen sind, ist zu einem wesentli-
chen Teil auf die stetig wachsenden Anforderung an die staatliche
Aufgabenerfiillung zuriickzufithren. Diese Anspruchsinflation kontra-
stiert indessen mit einem wachsenden Steuerwiderstand, der massgeb-
lich zur Ablehnung der neuen Finanzordnung in der Volksabstimmung
vom 2. Juni 1991 beigetragen hat. Viele Stimmbirgerinnen und Stimm-
biirger scheinen den direkten Zusammenhang zwischen den Forderun-
gen nach einem Ausbau der staatlichen Leistungen und der Notwen-
digkeit ihrer Finanzierung teilweise aus den Augen verloren zu haben.

Der Bund steht zu Beginn der neuen Legislatur vor der schwierigen
Aufgabe, gleichzeitig das Aufkommen seiner beiden Haupteinnah-
menquellen Giber 1994 hinaus sicherzustellen und den Haushalt zu sa-
nieren. Dies wird nur dann gelingen, wenn Uber das angemessene
Ausmass seiner Leistungen und ihrer Finanzierung ein breiter Konsens
gefunden werden kann. Sanierung des Haushalts und Ersatz der
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Finanzordnung sind zentrale Voraussetzungen des vorliegenden Re-
gierungsprogrammes. Diese beiden Vorhaben geniessen deshalb Prio-
ritdt vor anderen wiinschbaren Verbesserungen im Bereiche der Fi-
nanzpolitik.
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II  LEITIDEE UND DIE SIEBEN
WICHTIGSTEN THEMEN DER
KOMMENDEN LEGISLATUR

Als neue Leitidee fiir die Legislaturperiode 1991-1995 wihlte der Bun-
desrat das Motto "Offnung nach Aussen - Reformen im Innern". Mit
dieser Leitidee verfolgt der Bundesrat folgende vier wichtige Ziele:

1. Qualitatives Wachstum: Dieses Thema war die Leitidee der Pla-
nungsphase 1987-1991. Wie der Bundesrat im damaligen Bericht aus-
fuhrte, versteht er darunter "jede nachhaltige Zunahme der gesamtge-
sellschaftlichen und pro Kopf der Bevolkerung erreichten Lebensquali-
tat, die mit geringerem oder zumindest nicht ansteigendem Einsatz an
nicht vermehrbaren oder nicht regenerierbaren Ressourcen sowie ab-
nehmenden oder zumindest nicht zunehmenden Umweltbelastungen
erzielt wird" (BBl 7988 1 407).

Der Bundesrat war sich 1987 bewusst, eine Leitidee gewihlt zu haben,
die nicht innerhalb einer Legislaturperiode zu verwirklichen ist. Eine
tiefgreifende Umsetzung des qualitativen Wachstums erfordert Jahr-
zehnte. Es ist daher folgerichtig, dass der Bundesrat diese Leitidee
wieder aufnimmt. Er mochte sie jedoch aus einer gesamtheitlichen
Sicht heraus um weitere wichtige Elemente erweitern, welche alle in
engstem Zusammenhang mit dem qualitativen Wachstum stehen.

2. Erhéhte Innovationsfihigkeit und Innovationsbereitschaft in allen
Lebensbereichen: Dies ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Ent-
wicklung zu qualitativem Wachstum. So gilt es, veraltete und verkru-
stete Strukturen in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft neu zu gestalten.
Dies setzt voraus, dass kontrollierte Lernprozesse ausgelost werden
und in einem innovationsfreundlichen Klima neue wirtschaftliche,
technische und soziale Innovationen stattfinden kénnen. Fiir staatliche
Politik heisst dies namentlich, tiberkommene Regelungen nicht unbe-
sehen fortzuschreiben und die herkémmliche Verwendung der vorhan-
denen Ressourcen nicht unreflektiert weiterzufithren.

3. Oeffnung der Schweiz gegeniiber dem nahen und fernen Ausland,
gegeniiber Neuem und Fremdem: Angesprochen ist insbesondere auch
die Oecffnung im wirtschaftlichen Bereich, die mehr Markt und mehr
Wettbewerb bedeutet. Damit wachsen die Anforderungen an die Pro-
blemlosungsfahigkeit sowohl der staatlichen Institutionen als auch der
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Sozialpartner. Dabei steht das Problem der europiischen Integration
in den nichsten Jahren im Vordergrund. Unabhingig von einem
EWR-Beitritt werden wir unsere Wettbewerbsfihigkeit auf ausldndi-
schen Markten starken missen, die sich ihrerseits als aussergewohnlich
dynamisch erweisen. |

4. Staatliche Identitit und Solidaritit: Es ist daher wichtig, dass sich
eine Vielzahl der Biirgerinnen und Biirger dem Staatwesen zugehdrig
fihlen, Mitverantwortung tragen und sich mit dem Staatswesen auch
kritisch auseinandersetzen. Als Ergebnis derartiger Diskussionen und
verschiedenartiger Lernprozesse in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft
kdnnen Reformideen konkrete Gestalt annehmen.

Mit einem von den eidgendssischen Raten iiberwiesenen Postulat ist
der Bundesrat gehalten, die Frage eines "Leitbildes Schweiz" zu priifen.
Die Qualitit derartiger Leitbilder misst sich nicht daran, ob sie, einmal
festgelegt, moglichst effizient umgesetzt werden konnen. Leitbilder im
staatlichen Bereich sind vielmehr so zu gestalten, dass sie den fiir den
politischen Aushandlungsprozess notigen Spielraum erdoffnen und
Lernprozesse bei allen Beteiligten ermdglichen und fordern. Von ent-
scheidender Bedeutung ist weniger ein einmal fixiertes Ziel als die im
politischen Geschehen ausgeldsten Prozesse.

Fiir eine offentliche Diskussion iiber mehr oder weniger wunschbare
kiinftige Entwicklungen in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft eignet
sich auch ein anderes Instrument, die Szenarien. Diese unterscheiden
sich von Leitbildern dadurch, dass sie verschiedene mogliche Alterna-
tiven zur Debatte stellen. Im Sommer 1989 setzte der Bundesrat eine
eidgendssische Expertenkommission "Schweiz morgen" mit dem Auf-
trag ein, derartige Szenarien auszuarbeiten. Die von der Kommission
"Schweiz morgen" entwickelten vier Szenarien beruhen auf unter-
schiedlichen Grundhaltungen, die in der politisch-gesellschaftlichen
Auseinandersetzung und oft auch bei jedem einzelnen miteinander im
Widerstreit liegen. Keines der auf diese Weise entstandenen Szenarien
kann daher als eigentliches Wunschszenario gelten. Sie veranschauli-
chen gewissermassen die verschiedenen Zielkonflikte und Paradoxien,
wie sie fiir unsere Zeit typisch sind. Insgesamt verdeutlichen sie, dass
einfache Rezepte in einer komplexen Welt untauglich sind und nur dlf-
ferenzierte Problemlésungen zum Ziel fithren.

Im folgenden soll die bundesritliche Politik in sieben Bereichen umris-
sen werden. Es wird bewusst davon abgesehen, an dieser Stelle die
ganze Breite der Bundestitigkeit darzustellen. Dies geschieht in den
folgenden Teilen IIT und IV.
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Die sieben wichtigsten Themen der kommenden Legislatur

I Europdische Integration

Die Verhandlungen {iber den europidischen Wirtschaftsraum (EWR) -
wurden am 22. Oktober 1991 auf polii;:ischer Ebene abgeschlossen.
Weitere Verhandlungen werden aufgrund des Rechtsgutachtens des
Europiischen Gerichtshofes (EuGH) notwendig und konnten am 14.
Februar 1992 behandelt werden. Der Bundesrat sieht im Abkommen
die Moglichkeit, eine politische, wirtschaftliche, wissenschaftliche und
kulturelle Isolation zu vermeiden. Er betrachtet ein solches Abkom-
men als Gelegenheit fitr unser Land, einen aktiven Beitrag zu leisten
zur Errichtung einer stabilen und solidarischen Ordnung auf unserem
Kontinent, als Instrument des Friedens uﬁd des Wohlstands. Das Ab-
kommen ist nach seiner Ansicht aber jauch notwendig, wenn die
Schweiz von der Liberalisierung der Méirkjte profitieren will, wie sie der
einheitliche Binnenmarkt in der EG mit‘seiner Inkraftsetzung am 1. -
Januar 1993 herbeifiihren wird. | |

In diesem Zusammenhang wird der Bundesrat die Annaherung der
Schweiz an ihre wichtigsten européiischeq‘ Partner in der kommenden
Legislaturperiode zu einem Ziel oberster Prioritat machen. Auch wenn
das Abkommen iiber den Europiischen jWirtschaftsraum als solcher
der Schweiz die Moglichkeit Verschafferl wird, sich in den grossten
Wirtschaftsraum der Erde einzufiigen, ist nach Ansicht des Bundesrats
das Ziel indessen die Volimitgliedschaft in der Furopéischen Gemein-
schaft.

Diese zwel Schritte sind sowohl hinsichtlich Zeitplan als auch Verfah-
ren zu unterscheiden. Eidgendssische Rite und Souverin werden sich
zu zwei verschiedenen Fragen dussern miissen. Der Bundesrat plant,
dem Parlament zum einen eine Botschaft zum Abkommen iiber den
Europaischen Wirtschaftsraum, zum andern einen Bericht zur Frage
eines EG-Beitritts der Schweiz vorzulegen. Damit soll zum Ausdruck
gebracht werden, dass die Annahme des Abkommens iiber den Euro-
paischen Wirtschaftsraum und der Beitritt zur EG zwei verschiedene,
von einander unabhéangige Geschéifte sind|

Die Botschaft zum Abkommen iiber den Europiischen Wirtschafts-

raum wird eine detaillierte Beschrcibung‘ des Abkommens selbst und

der notwendigen Anpassungen des Schweizer Rechts, die sich daraus

ergeben, enthalten. Ebenso wird der Bundesrat eine politische Wiirdi-

gung des Abkommens vornehmen. Der Zeitplan sah vor, dass die Bot-~

schaft vom Bundesrat im Dezember 1991 |verabschiedet werden sollte.
\
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Der Einspruch des Europdischen Gerichtshofs in Luxemburg hat je-
doch zu einer Wiederaufnahme der Verhandlungen iber Teile des
Abkommens gefuhrt und damit den Zeitplan fiir die Behandlung im
Parlament und fiir die Volksabstimmung umso mehr hinfillig gemacht,
als iiber das Verhandlungsresultat erneut die Meinung des Gerichts-
hofs eingeholt werden soll.

Ziel schweizerischer Europapolitik ist seit der Erklarung von Briissel
am 22. Oktober 1991 indessen der Beitritt zur Europaischen Gemein-
schaft. Unabhingig von Verhandlungsverlauf und -ergebnissen zum
EWR gewinnt diese Perspektive stindig an Bedeutung.

Der Bericht zur Frage eines EG-Beitritts der Schweiz wird einen
Uberblick iiber die verschiedenen Schwerpunkte eventueller Beitritts-
verhandlungen geben. Ebenso wird der Bundesrat darin Modalitdaten
und Konsequenzen eines EG-Beitritts darlegen.

Der Zeitpunkt fur ein Beitrittsgesuch ist noch offen und wird vom
Bundesrat, gestiitzt auf seine Zustidndigkeiten im Bereich der Aussen-
politik, festgelegt werden. Die diesbeziiglichen Erwigungen werden
die innenpolitische Situation ebenso einbeziechen wie die Entwicklun-
gen innerhalb der EG sowie der EFTA. Namentlich gilt dies im Hin-
blick auf die Beitrittsgesuche Schwedens, Osterreichs und Finnlands.

Schliesslich wird der Bundesrat so rasch wie moglich die Botschaft zum
Transitabkommen zwischen der Schweiz und der EG vorlegen. Die
Anwendung dieses Abkommens setzt seitens der Schweiz die Konkreti-
sierung ihrer Plane fir die Verlagerung des Warenverkehrs in Nord-
Siid-Richtung auf die Eisenbahn voraus. Diese Politik kann nur ver-
folgt werden, wenn das NEAT-Projekt realisiert wird.

2. Finanz- und Budgetpolitik - Lenkungsabgaben - Finanzmdrkte

Gesunde offentliche Finanzen sind nicht Selbstzweck. Sie sind vielmehr
Voraussetzung fiir eine gedeihliche Entwicklung von Gesellschaft und
Wirtschaft. Einer gut ausgebauten Infrastruktur, qualitativ hochste-
henden Bildungs- und Forschungsinstitutitionen sowie einem moglichst
tragfahigen Sozialnetz bei moderater Steuerbelastung kommen im Zei-
chen der europiischen Integration fiir ein rohstoffarmes Land noch
vermehrte Bedeutung zu. Marode o&ffentliche Finanzen wiirden nicht
nur das Vertrauen in unsere Institutionen erschiittern und dem Ruf
der Schweiz im Ausland schaden, sondern auch die Anndherung an
Europa erschweren. Der Haushalt soll deshalb wieder ins Gleichge-
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wicht gebracht, das Ausgabenwachstum auf jenes der Wirtschaft be-
grenzt werden. Mittelfristig soll die Staats- und Steuerquote stabil
bleiben.

Im Bereiche der Finanzpolitik sieht sich der Bund mit einer Haufung
von Problemen und Reformwiinschen konfrontiert. Diese sollen
schrittweise und nach klaren Prioritdten geordnet angegangen werden.
Primares Ziel muss es sein, das Aufkommen der beiden Haupteinnah-
menquellen iber 1994 hinaus sicherzustellen und gleichzeitig den
Haushalt zu sanieren. Erst wenn der Ersatz der Finanzordnung und
das Sanierungsprogramm sichergestellt sind, sollen gezielte Verbesse-
rungen des Steuersystems an die Hand genommen werden.

Trotz im Grundtenor optimistischer Wirtschaftsannahmen miissen im
Legislaturfinanzplan Defizite in Milliardenhéhe ausgewiesen werden.
Der Bundesrat hat sich zum Ziel gesetzt, bis zum Ende der angelaufe-
nen Legislaturperiode den Finanzhaushalt wieder nahezu auszuglei-
chen. Dies bedingt zahlreiche, zum Teil schmerzhafte Massnahmen, die
ihm sowohl auf der Ausgaben- als auch Einnahmenseite unerlasslich
erscheinen. Durch gezielte Abstriche und lineare Kiirzungen gilt es,
den Ausgabenzuwachs wieder auf das Entwicklungstempo der Wirt-
schaft zurilickzufithren. Glaubhafte Sparanstrengungen sind auch eine
unabdingbare Voraussetzung, um die bevorstehenden Finanzvorlagen
iiber die Referendumshiirde zu bringen. Da sich indessen der Bund aus
zentralen Aufgabenbereichen nicht einfach zuriickziehen kann, wird
die Finanzierungsliicke von rund fiinf Milliarden nicht ausschliesslich
durch Ausgabenkiirzungen geschlossen werden kdénnen. Die vorge-
schlagenen Mehreinnahmen sollen einerseits die schleichende Erosion
eines namhaften Teils der Bundeseinnahmen kompensieren, anderer-
seits aber auch die Finanzierung von Infrastrukturprojekten, nament-
lich im Verkehrsbereich, sicherstellen. Insgesamt wird die gesamt-
wirtschaftliche Steuerbelastung nicht wesentlich iiber das Niveau Ende
der achtziger Jahre ansteigen. Die vom Bundesrat als prioritér einge-
stuften Massnahmen sollem im Rahmen eines Sanierungsprogrammes
realisiert werden. Seine Vorschldge nehmen dabei auf die ebenfalls
schlechte Finanzlage der Kantone Riicksicht und diirften fir deren
Haushalte insgesamt mindestens haushaltsneutral ausfallen. Im Rah-
men einer gemischten Arbeitsgruppe sollen zudem gemeinsame Sanie-
rungsmassnahmen zur Entlastung von Bund und Kantonen abgeklart
werden.

Mit Botschaft vom 18. Dezember 1991 hat der Bundesrat seine Vor-
schldge zum Ersatz der Finanzordnung unterbreitet. Er beantragt, die
Verfassungsgrundlage fiir die Warenumsatzsteuer und die direkte
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Bundessteuer unbefristet zu erneuern. Gleichzeitig sollen auf Verfas-
sungsstufe die Grundlagen fiir eine moderne Ordnung der Ver-
brauchsbesteuerung geschaffen werden. Die Vorlage bringt dem Bund
keine Mehreinnahmen. Aus referendumspolitischen Griinden wurde
an den verfassungsmassig verankerten Hochstsdtzen festgehalten.
Nach der Ablehnung eines substantiellen Umbaus unserer Steuerord-
nung in der Volksabstimmung vom 2. Juni 1991 erachtet der Bundesrat
eine sofortige Neuauflage der Mehrwertsteuer als inopportun. Die
vorgeschlagene Verfassungsbestimmung ermoglicht indessen auf dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren die Einfithrung einer modernen
und europakonformen Umsatzsteuer. Im Rahmen einer solchen Re-
form, die dem fakultativen Referendum untersteht, kdnnen samtliche
Elemente eines modernen Verbrauchssteuersystems aufgenommen
werden. Dazu gehoren insbesondere die Beseitigung der Umsatzsteuer
auf den Investitionen (taxe occulte), die Mehrwertsteuertechnik und
die Ausdehnung des Steuergegenstandes auf den Dienstleistungsbe-
reich. Der Bundesrat geht von einer ziigigen Behandlung der Vorlage
zur Finanzordnung im Parlament aus, damit diese bereits im laufenden
Jahr Volk und Stdnden vorgelegt werden kann.

Keinen Einfluss auf die Bundesfinanzen sollen dagegen die vom Bun-
desrat vorgesehenen Lenkungsabgaben im Umweltbereich haben. Im
Vordergrund steht fiir den Bundesrat die Einfithrung einer CO»-Ab-
gabe auf fossilen Brennstoffen. Die Arbeiten sind so weit fortgeschrit-
ten, dass eine Vernehmlassung bereits 1992 eroffnet werden konnte,
sollte sich zeigen, dass die Einfithrung einer solchen Abgabe fiir die
Stabilisierung der COy-Emissionen bis zum Jahr 2000 notwendig ist.
Beziiglich des Zeitpunkts der Einfithrung sowie der Ausgestaltung
einer solchen CO»-Abgabe soll aus wettbewerbspolitischen Griinden
die Entwicklung in der EG beriicksichtigt werden, um eine aussenhan-
delsneutrale Ausgestaltung zu sichern. Auf die Einfiihrung eines
Oekobonus wird zugunsten der CO,-Abgabe bis auf weiteres verzich-
tet.

Der Bundesrat beachtet bei seinem Vorgehen eine klare Trennung von
Finanzierungs- und Lenkungsmassnahmen und stellt eine moglichst
weitgehende Harmonisierung mit der EG sicher. Die CO5-Abgabe soll
konsequent als Lenkungsabgabe ausgestaltet werden, und ihre Ein-
nahmen sollen grundsétzlich an die Bevolkerung zuriickerstattet wer-
den.

Ein zusatzlicher Regelungsbedarf besteht im Bereich der Fi-
nanzméirkte. Die Aufsicht iiber die Finanzdienstleistungen soll den
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heutigen Erfordernissen angepasst werden. Die Funktionsfahigkeit des
Finanzsystems soll verbessert und der Schutz der Anleger verstédrkt
werden.

3. Sicherheitspolitik

Im Anschluss an die Debatte des Berichts 90 zur schweizerischen Si-
cherheitspolitik stehen fiir den Bundesrat die Starkung der inter-
nationalen Stabilitdt sowie die Schaffung eines gesamteuropaischen Si-
cherheitssystems im Vordergrund. Ueber den Ausbau der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit mit den Lindern Ost- und Mitteleuropas
und der Dritten Welt hinaus wird der Bundesrat insbesondere die
Schaffung eines schweizerischen Blauhelmkontingents vorschlagen. Ein
diesbeziiglicher Gesetzesentwurf kann nach den positiven Stellung-
nahmen des Vernehmlassungsverfahrens noch im Laufe des Jahres
1992 verabschiedet werden. Weiter sieht er vor, verstarkt fir die Ach-
tung der Menschenrechte, den Schutz der nationalen Minderheiten,
die Kooperation auf dem Gebiet des Umweltschutzes, die Teilhabe am
Riistungskontrollprozess sowie die Errichtung eines Systems der fried-
lichen Streitbeilegung einzutreten. Teil dieser Anstrengungen wird die
Ausarbeitung einer Vorlage zur Schaffung von gesetzlichen Grundla-
gen.zum Ausbau der Exportkontrollen von Waren und Technologie,
namentlich im Bereich der ABC-Waffen und Raketen, sein.

Entsprechend der neuen sicherheitspolitischen Einschitzung der Lage
wird der Bundesrat auch eine Anpassung unserer eigenen sicherheits-
politischen Instrumente vornehmen. Insbesondere wird er in dieser
Legislaturperiode die bereits weit fortgeschrittene Planung von
"Armee 95" verwirklichen. Hauptpfeiler dieser Vorhaben sind eine Re-
duzierung des Sollbestandes der Armee auf 400’000 Angehdrige sowie
eine neue umfassende Einsatzkonzeption. Diese kleinere Armee wird
sich durch eine vermehrte Finsatzflexibilitdt und durch die Fahigkeit
zur Anpassung an zukiinftige Entwicklungen auszeichnen. Zur vielsei-
tigen Verwendbarkeit gehoren auch die Bereitstellung von personellen
und materiellen Mitteln der Armee fiir friedensfordernde Massnah-
men, fir die Katastrophenhilfe und die allgemeine Unterstiitzung zivi-
ler Behérden in ausserordentlichen Lagen.

Da die Armee 95 rund einen Drittel weniger Truppen haben wird,
muss sie sich flexibel der jeweiligen Bedrohung anpassen kdnnen. Die
dynamische Raumverteidigung verlangt die fallweise, lagegerechte Bil-
dung von Schwergewichten. Dies ist jedoch nur moglich, wenn der
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Luftraum so geschiitzt ist, dass die notwendigen Verschiebungen und
Kampfvorbereitungen nicht durch eine dauernde gegnerische Luft-
iiberlegenheit verhindert werden.

Mit seiner Botschaft vom 18. Dezember 1991 beantragt der Bundesrat
dem Parlament deshalb die Beschaffung von 34 Kampfflugzeugen FA-
18 Hornet im Betrage von 3,5 Milliarden. Die Finanzierung des FA-18
ist im Finanzrahmen des Militirdepartementes sichergestellt, was die
Inkaufnahme bedeutender Reduktionen bei andern Riistungsvorhaben
bedingte. Aus diesem Grunde wird 1993 kein Ristungsprogramm un-
terbreitet werden.

Damit das Parlament dieses iiberaus wichtige Beschaffungsvorhaben in
Kenntnis aller nétigen strategischen Ueberlegungen diskutieren kann,
hat der Bundesrat am 27. Januar 1992 das neue Leitbild der Armee
verabschiedet.

Mit dem Zivilschutzleitbild 95 und der Revision der Zivilschutzgesetz-
gebung will der Bundesrat die kommunalen Zivilschutzorganisationen
strukturell und bestandesmaéssig straffen, um ihre Reaktionsfahigkeit
und Flexibilitat zu verbessern. Die Nothilfe umfasst dabei nicht nur die
Meisterung von Katastrophen, sondern auch die Bewiltigung verschie-
denster Notsituationen, in welchen die ordentlichen Einsatzmittel der
betroffenen Gemeinschaft nicht mehr geniigen.

Schliesslich sollen die Wehr- und die Schutzdienstpflicht tiberdacht
werden. Zum Zivildienst hat er Volk und Standen eine Verfassungs-
anderung unterbreitet; je nach Ausgang der Volksabstimmung wird er
anschliessend ein Gesetz tUber die Ausgestaltung eines Zivildienstes
vorlegen.

4.  Asylpolitik

Regionale und internationale Wanderungen grosser Bevolkerungs-
gruppen werden zu einer der grossten Herausforderungen der Zukunft
gehoren. Sie werden mitverursacht von einem starken Bevolkerungs-
wachstum in der Dritten Welt, von politischen Konflikten, Armut, so-
zialer Ungleichheit, Ressourcenknappheit und wirtschaftlicher Chan-
cenlosigkeit. So lange dieses grosse Strukturgefille zwischen dem
Stiden und dem Norden der Erde besteht und weil diese Unterschiede
den Menschen in der Dritten Welt zunehmend bewusst geworden sind,
wird der internationale Migrationsdruck anhalten. Die Migrationsphé-
nomene werden auch in Zukunft iiberlagert sein von Fluchtbewegun-
gen politisch verfolgter Menschen. Dadurch wird die Asylpolitik zur
Daueraufgabe.
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Die Asylgewahrung an politisch verfolgte Menschen gehort seit jeher
zur humanitdren Tradition der Schweiz. Die Finhaltung der interna-
tionalen Flichtlingskonvention und der Europaischen Menschen-
rechtskonvention ist eine unverriickbare Grundlage schweizerischer
Innen- und Aussenpolitik. Auf der andern Seite stellen der hohe Aus-
ldnderbestand und die zeitweilige Ueberforderung der gesamten Asyl-
infrastruktur im Bereich des Verfahrens und der Fiirsorge fiir Bund
und Kantone eine grosse Belastungsprobe dar.

Der Bundesrat stellt jedoch mit Befriedigung fest, dass die im Asylbe-
reich getroffenen Massnahmen zu greifen beginnen. Seit dem Sommer
1991 war es erstmals moglich, mehr Asylgesuche zu behandeln als
gleichzeitig eingereicht wurden. Ebenso gelang es den Kantonen bes-
ser, die Unterbringung und Betreuung zu bewiltigen. Dank hoher Lei-
stungsfahigkeit der Asylbehorden auf allen Stufen kann heute das Ver-
fahren konsequenter gehandhabt werden.

Der Bundesrat ist entschlossen, das Asylverfahren, das in zu-
nehmendem Masse zu einem Ersatz einer Einwanderungsgesetzgebung
geworden ist, wieder seinem urspriinglichen Zweck zuzufithren. Im
Rahmen der gesetzlichen Grundlagen soll eine Gesuchsbehandlung in-
nerhalb einer Frist von sechs Monaten sichergestellt werden. Im Falle
negativer Entscheide soll die Wegweisung konsequent sowie unter Be-
rucksichtigung grosstmoglicher Sicherheit und Wiirde durchgefithrt
werden. .

Angesichts der internationalen Dimensionen der Wanderungs- und
Fluchtbewegungen ist die Zusammenarbeit unter den Aufnahmestaa-
ten Europas zu verstirken und sind die internationalen Abkommen
auszubauen.

5. Soziale Sicherheit und Gesundheit

Unser System des sozialen Ausgleichs - Sozialversicherung und Ge-
sundheitswesen - ist durch vielfaltige Entwicklungen politischer, sozia-
ler und demographischer Natur grundlegend herausgefordert. Die
Frage der Finanzierbarkeit der an sich ndtigen und wiinschbaren Vor-
haben stellt sich zunehmend.

Mit der langfristigen Gefdhrdung der Sozialwerke verscharft sich die
Neue Armut. Dementsprechend gross ist der Reformdruck, der unter
anderem in zahlreichen Volksinitiativen und parlamentarischen Vor-
stdssen zum Ausdruck kommt. Diese tragen indessen den beschrankten
finanzpolitischen Moglichkeiten des Staates oftmals nur ungeniigend
Rechnung.
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Im Gesundheitswesen steht die Kostenentwicklung sowie die wach-
sende Entsolidarisierung im Vordergrund. Das Abstimmungsresultat
zur Krankenkasseninitiative vom 16. Februar 1992 nimmt der Bundes-
rat als Auftrag, die diesbeziiglichen Probleme entschlossen anzugehen.
Ausgehend von den Arbeiten einer Expertenkommission hat der Bun-
desrat am 8. November 1991 in einer Botschaft an das Parlament eine
Revision des Gesetzes iiber die Krankenversicherung beantragt. Ziel
dieser Revision ist eine Verstirkung der Solidaritit, die Kostenein-
dammung und eine massvolle Erweiterung der Leistungen ohne
grundlegende Aenderung des heutigen Systems. Gleichzeitig be-
antragte der Bundesrat befristete und dringliche Massnahmen gegen
die Kostensteigerung und die Entsolidarisierung in der Krankenversi-
cherung, die vom Parlament bereits verabschiedet worden sind und
deshalb im Jahr 1992 zu greifen beginnen.

Der Bundesrat lehnt die Initiative "fiir eine gesunde Kranken-
versicherung" ab. Obwohl sich diese in einzelnen Punkten mit den Vor-
stellungen des Bundesrates deckt, wirde sie zu einer allzu starken
Verlagerung der Kompetenzen im Gesundheitswesen auf die Ebene
des Bundes fithren und wéare mit den heute verfiigbaren Bundesmitteln
nicht finanzierbar.

Im Rahmen der Gesundheitsférderung nimmt die Drogenpolitik eine
zentrale Stellung ein. Mit einer Revision des Betdubungsmittelgesetzes
sollen die Voraussetzung fiir die Ratifikation mehrerer internationaler
Abkommen zur Betdubungsmittel-Bekampfung geschaffen werden.
Ferner strebt der Bundesrat eine Anpassung des nationalen Strafrechts
sowie die Schaffung gesetzlicher Grundlagen fiir eine Exportkontrolle
fir Vorlauferprodukte von Drogen an. Verstarkt wird er sich auch im
Praventiv- und Forschungsbereich engagieren.

Zentrale Fragen im System der Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge sind das Zusammenwirken der drei Sdulen, die ein-
geschrankte Freiziigigkeit im Rahmen der beruflichen Vorsorge sowie
die ungleiche Behandlung von Mann und Frau in der AHV/IV.

Bei der AHV wird der Bundesrat eine Vorlage zu einer 11. Revision
ausarbeiten, die den Modus der Existenzsicherung durch die Erste
Saule, die langfristige Finanzierung, die Flexibilisierung des Rentenan-
spruchs sowie, je nach Resultat der parlamentarischen Beratung zur
10. AHV-Revision, allenfalls die Einfiihrung zivilstandsunabhangiger
Renten zum Gegenstand haben wird. Mit einer 3. Revision des
Bundesgesetzes iiber die Erginzungsleistungen wird er deren Einpas-
sung in die Drei-Siaulen-Konzeption vornehmen. Ebenso beabsichtigt
er, die Stellung der Frau im System der Sozialen Sicherheit mittels ei-
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ner Mutterschaftsversicherung zu verbessern. Diese soll neben einem
Mutterschaftsurlaub fiir Arbeitnehmerinnen auch Bedarfsleistungen
fir nichterwerbstétige und fiir selbstindig erwerbende Frauen beinhal-
ten.

Die Behebung der heutigen strukturellen Mingel im System in der
Sozialversicherung und im Gesundheitswesen betrachtet der Bundesrat
indessen als eine Aufgabe, die iiber die Legislaturperiode 1991-1995
hinausweist.

6.  Ordnungspolitische Fragen

Die schweizerische Wirtschaftspolitik sieht sich heute auf internatio-
naler Ebene einer harteren Konkurrenz gegeniiber als in der Vergan-
genheit. Zu denken ist dabei an die Schaffung des europiischen Bin-
nenmarkts, die GATT-Verhandlungen, die Globalisierung der Markte,
die zunehmende Mobilitdt der Arbeitskrafte und des Kapitals.

Es gilt, nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit der schweizerischen Wirt-
schaft gegeniiber dem Ausland zu halten, sondern diese zu verbessern.
Nur so kann unsere wirtschaftliche Stellung auch fir die Zukunft gesi-
chert werden. Tatsédchlich haben unsere auslindischen Partner be-
achtliche Anstrengungen zur Verbesserung ihrer eigenen Rahmenbe-
dingungen unternommen. Der schweizerischen Wirtschaft fallt es da-
gegen immer schwerer, ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit zu
starken, die unter einem hohen Kostenniveau zu leiden hat, das sei-
nerseits Ausdruck des Einflusses von Kartellen, gewissen protektioni-
stischen Praktiken sowie eines ausgedehnten und iiberaus dichten
Normenwesens ist. Unabhingig vom Ausgang der EWR- und der
GATT-Verhandlungen sind unsere Strukturen und unsere Gesetz-
gebung in Richtung Marktéffnung anzupassen.

Die ordnungspolitischen Rahmenbedingungen spielen fir Niederlas-
sung und Entwicklung wirtschaftlicher Unternehmen eine entschei-
dende Rolle. Bereits auf die gednderten Rahmenbedingungen reagiert
hat der Bundesrat mit seinen Vorschlagen zu einer neuen Agrarpolitik.
Zu iberdenken werden aber auch gewisse Regelungen in den Berei-
chen Bodenrecht und Steuersystem sein. Uberdies werden gewisse ar-
beitsrechtliche und arbeitsmarktrechtliche Bestimmungen (einschliess-
lich der Regelungen zur beruflichen Freiziigigkeit) an die neuen Bedin-
gungen angepasst werden miissen. Schliesslich sind gewisse staatliche
Entscheidverfahren zu beschleunigen, die vielfach und in zunehmen-
dem Masse negative Auswirkungen auf unternehmenspolitische Ent-
scheidungen haben und dazu fithren, dass sich Unternehmen im Aus-
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land niederlassen. Bei der Rechtssetzung sind die globalen wirt-
schaftlichen Konsequenzen jeweils eingehend abzuwigen.

Eine zentrale Rolle zur Verbesserung der Rahmenbedingungen soll
der Wettbewerbspolitik zukommen. Mit Entschlossenheit ist ein Klima
des Wettbewerbs zu schaffen und sicherzustellen. Anzusetzen ist beim
Marktzutritt fir wettbewerbsfihige Unternehmen. Vermehrt sollen
kiinftig gesetzliche und faktische Marktzutrittsschranken auf das Un-
erlassliche beschrankt sowie private Marktzutrittsschranken durch die
Wettbewerbsbehorden beseitigt werden. Davon betroffene Bereiche
sind namentlich Kartelle - sei dies nun innerstaatlich oder aber im
Rahmen von Einfuhrreregelungen -, das offentliche Beschaffungs-
wesen sowie das Gebiet der technischen Vorschriften.

Die Deregulierungsbestrebungen sollen indessen auf wirtschaftspoliti-
sche Bereiche beschrankt bleiben und sorgfiltig gegeniiber sozialen
und &kologischen Begleiterscheinungen abgewogen werden. Auch un-
ter gednderten Rahmenbedingungen kann es nicht darum gehen, die
Institutionen des sozialen Ausgleichs, umwelt- und siedlungspolitische
Errungenschaften oder Uber eine Finanzpolitik der Leeren Kassen die
staatliche Leistungsfahigkeit schlechthin zu gefahrden.

7. Regierungsreform

Als zentrales Vorhaben der Legislaturperiode 1991-1995 betrachtet
der Bundesrat die Reform der Regierung und der entsprechenden
Fihrungsinstrumente. Er ist entschlossen, diese Reformen in enger
Zusammenarbeit mit der damit beauftragten Kommission des Stande-
rates durchzufiihren.

Zu diesem Zwecke hat er dieser Kommission am 18. Dezember 1991
den Zwischenbericht der Arbeitsgruppe "Fithrungsstrukturen des Bun-
des" iibergeben, die er im November 1990 unter der Leitung von Prof.
Eichenberger eingesetzt hatte. Darin werden die moglichen Grundmo-
delle fiir ein neues Regierungssystem dargestellt. Einerseits handelt es
sich um jene Modelle, die in verschiedenen parlamentarischen Einga-
ben zur Diskussion gestellt wurden, andererseits um solche, die versu-
chen, das spezifische schweizerische Regierungssystem weiterzuentwik-
keln. Die Modelle konnen wie folgt kurz beschrieben werden:

- Entlastung der Mitglieder des Bundesrates von der Departe-
mentsleitung durch die Einsetzung von Departementsdirektoren;

- Erhohung der Zahl der Bundesrite auf neun oder elf mit gleich-
zeitiger Starkung des Bundesprisidenten;
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- Zweigliedrige Ausgestaltung der Exekutive: der Bundesrat als
Kollegium fiir die Regierungsobliegenheiten, 11-18 "Minister" als
ausfithrende Organe und Verwaltungsspitzen;

- Parlamentarisches Regierungssystem;
- Prasidentielles Regierungssystem.

Als Leitplanken einer Reform betrachtet der Bundesrat die folgenden
Kriterien: Legitimitdt und Birgerndhe der Regierung, Effizienz der
staatlichen Organe, Verbesserung der Fithrung der Verwaltung, Be-
schleunigung der Entscheidmechanismen (insbesondere Rechts-
setzung), Gleichgewicht der Gewalten, Beibehaltung der Stabilitit des
Systems, Riicksichtnahme auf den Pluralismus in der Schweiz, Beibe-
haltung der foderalistischen Strukturen, Verbesserung der Vorausset-
zungen fiir eine Anndherung an Europa.

Gleichzeitig mit den Ergebnissen tbermittelte der Bundesrat seine
Stellungnahme und legte dar, was er im weiteren zu tun gedenkt, um in
nitzlicher Frist eine Reform der Regierung und ihrer Institutionen
durchzufiihren.

Der Bundesrat hélt es fiir angebracht, dass die Expertengruppe in ihrer
Arbeit ziigig weitermacht, damit er bereits im Laufe dieses Jahres iiber
genaue Modelle verfiigt. Ausgehend davon wird er eine Botschaft und
Entwiirfe fiir die allenfalls notwendigen Gesetzesrevisionen und
Verfassungsinderungen ausarbeiten.

Gleichzeitig hat der Bundesrat die Bundeskanzlei beauftragt, Mass-
nahmen auszuarbeiten, die ohne gesetzliche Aenderung durchgefiihrt
werden kénnen, namentlich in den Bereichen Vorbereitung der Dos-
siers in der Verwaltung, Entscheidverfahren und Information. In Zu-
sammenarbeit mit dem EFD soll dabei insbesondere auch die Lernfa-
higkeit der Verwaltung erhéht werden. Diese Massnahmen kdnnen
schnell realisiert werden und prajudizieren tiefer greifende Reformen
in keiner Weise.
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I ZENTRALE AUFGABENFELDER
DES BUNDES

1 Weltweite Beziehungen

Es wird heute immer schwieriger, die weltweiten Beziehungen eines Staates
als gesondertes Thema zu behandeln. Es gibt kaum eine Regierungstitig-
keit mehr, die nicht durch die wachsende Internationalisierung und Glo-
balisierung samtlicher &ffentlicher und privater Bereiche beriihrt wiirde.
Aussen- und Innenpolitik lassen sich je nach Problemkreis kaum mehr
voneinander unterscheiden, so etwa im Bereich der Europapolitik oder der
Landwirtschaft. Auch wird es heute immer schwieriger, die Europapolitik
von der Weltpolitik zu trennen. Dies haben die Verhandlungen zum EWR-
Vertrag wie auch jene im Rahmen der Uruguay-Runde des GATT mit aller
Deutlichkeit gezeigt. Es gilt, in einer Welt, in der immer mehr Probleme in-
ternational koordiniert zu I6sen sind, jegliche Politik sowohl auf ihre in-
nen- als auch auf ihre aussenpolitischen Dimensionen auszurichten. Der
Aspekt "Weltweite Beziehungen" wird in der schweizerischen Regie-
rungstdtigkeit immer wichtiger.

Die verbesserte Zusammenarbeit zwischen den USA und der ehemaligen
Sowjetunion, das internationale Profil, das die EG gewonnen haben, und
die Nichtmitgliedschaft unseres Landes in der UNO charakterisieren ein
Umfeld, in dem es der Schweiz zunehmend schwerer fillt, ihre Werte und
Interessen in der internationalen Zusammenarbeit wirkungsvoll zur Gel-
tung zu bringen. Eine gewisse Isolationsgefahr macht sich bemerkbar.
Ebenso wurde das 1987 gesetzte Ziel, die dffentliche Entwicklungshilfe auf
0.33 Prozent des Bruttosozialprodukts (BSP) aufzustocken, nicht erreicht.
Im Bereiche des Drogenhandels, des organisierten Verbrechens und der
Geldwischerei haben Entwicklungen in eine Richtung und mit einer Ge-
schwindigkeit stattgefunden, die nicht voraussehbar waren. Schliesslich
fiihren namentlich die Beschleunigung der europdischen Integration und
besonders die Entwicklung in Osteuropa zu einer gewissen Konzentration
der aussenpolitischen Aktivitdten der Schweiz auf Europa.

Trotz verindertem Umfeld sind die aussenpolitischen Ziele in vielem die-
selben geblieben. Die Schweiz ist weiterhin auf eine Stirkung ihrer aus-
senpolitischen Stellung auf bilateraler und multilateraler Ebene und an
der Wahrung der Universalitit ihrer Aussenbeziehungen angewiesen. In
diese Richtung weist insbesondere auch der angestrebte Beitritt zu den
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Bretton Woods-Institutionen. Ebenso ist die Wettbewerbsfihigkeit der
Schweiz inmitten einer Welt im politischen und wirtschaftlichen Umbruch
zu sichern und zu stirken. Gleichzeitig soll die Schweiz die Entwicklungs-
zusammenarbeit schrittweise ausbauen und die humanitdre Aussenpolitik
stérken.

Die Schweiz hat sich aber auch neuen Herausforderungen zu stellen. Sie
hat im Rahmen der Fliichtlingspolitik politisch verfolgten Menschen Asyl
zu gewdhren, sich an der Bekimpfung weltweiter 6kologischer Probleme
zu beteiligen und bei Massnahmen auf internationaler und nationaler
Ebene gegen den Drogenhandel, das organisierte Verbrechen und die
Geldwdscherei mitzuwirken. Mit Blick auf die Wechselwirkungen zwi-
schen Armut, kriegerischen Auseinandersetzungen, Umweltzerstorung und
Wanderungsbewegungen sind viele aussenpolitische Massnahmen als Bei-
trag zur Sicherheitspolitik zu verstehen.

Da sich viele Ereignisse unserer Planung und unserem Einfluss entziehen,
ist Flexibilitdt im Handeln von entscheidender Bedeutung fiir eine erfolg-
reiche Aussenpolitik. Diesen gedinderten Voraussetzungen ist auch in orga-
nisatorischer Hinsicht Rechnung zu tragen: es sind Verwaltungsstrukturen
zu schaffen, die einen fruchtbaren Dialog 2wischen Innen- und
Aussenfront erlauben.
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1.1 Ziele und Massnahmen

1.1.1  Aussenpolitische Stellung und
Aussenbeziehungen der Schweiz

Ziel 1: Ueberdenken der Leitideen der schweizerischen Aussen-
politik

Die Leitideen der schweizerischen Aussenpolitik (Unabhéngigkeit,
Wahrung von Frieden und Sicherheit, Wohlstandsférderung) behalten
auch fiir die kommende Legislaturperiode ihre Gultigkeit. Allerdings
sollten jene Komponenten der Aussenpolitik, die bisher mehr auf ei-
genstandiges Bewahren ausgerichtet waren, iiberdacht und vermehrt
den Erfordernissen einer interdependenten Welt angeglichen werden.
So wird eine Anpassung der Massnahmen zur Wahrung unserer Unab-
hangigkeit notwendig: In der neuen Legislaturperiode ist der Akzent
weniger auf die Neutralitidt und verstirkt auf internationale Solidaritét
zu setzen.

Im Vordergrund soll in Zukunft weniger Selbstbehauptung als best-
mogliche Mitwirkung stehen. Auch die Wahrung von Frieden und Si-
cherheit erfolgt in einem sich d&ndernden Umfeld. Notwendig wird des-
halb vermehrt ein solidarisches Mittragen von Verantwortung. Die
Aufrechterhaltung und Forderung unseres Wohlstands lasst sich nur
durch eine weitere Integration der Schweiz in die zunehmend arbeits-
teilige Weltwirtschaft erzielen. Auch die bisherigen Maximen Neutrali-
tit, Solidaritat, Universalitit und Disponibilitat sind auf ihre Tauglich-
keit zur Erreichung der Ziele der Schweiz und zur Verfolgung unserer
aussenpolitischen Leitideen zu untersuchen. Der Bundesrat wird:

® cinen Bericht zur Aussenpolitik sowie einen Bericht zur Neutralitdt
unterbreiten. Darin wird er die Leitideen der schweizerischen Aussenpoli-
tik darlegen und sich insbesondere mit dem Unabhdngigkeitsbegriff, dem
materiellen Inhalt des Friedens- und Sicherheitsziels und dem kiinftigen
Stellenwert der schweizerischen Neutralitiit mit Bezug auf die drei Ebenen
Schweiz - Europa - Welt auseinandersetzen. Weiter sollen die Stellung der
Schweiz in Europa sowie unsere Beziehungen zur Dritten Welt und zu den
weltweiten internationalen Organisationen iiberpriift werden. Namentlich
die Beziehungen zur UNO sollen iiberdacht und nach Mbéglich-
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keit intensiviert werden, wie dies der Bundesrat mit der Entgegennahme
verschiedener parlamentarischer Vorstosse zum Ausdruck gebracht hat.

Ziel2:  Ausbau der traditionellen Rolle der Schweiz als Gastland
internationaler Organisationen und Konferenzen

Die Rolle der Schweiz als Gastland tragt zur Anerkennung unseres
Landes als solidarisches Mitglied der Vdlkergemeinschaft bei und
starkt unsere Einwirkungsmoglichkeiten auf internationale Entschei-
dungen. Sie leistet auch einen Beitrag zur Wahrung von Frieden und
Sicherheit. Diese traditionelle Rolle der Schweiz als Gastland interna-
tionaler Organisationen und Konferenzen gilt es deshalb zu erhalten
und im Rahmen des Moglichen weiter auszubauen. Dabei ist auf eine
bessere Lastenverteilung zwischen dem Bund und den am meisten be-
troffenen Kantonen Genf und Waadt einerseits sowie zwischen den
Kantonen andererseits zu achten. Um dieses Ziel zu erreichen, wird
der Bundesrat:

* zusammen mit den Kantonen Genf und Waadt eine Strategie fiir die
Erhaltung und den Ausbau der Rolle der Schweiz als Gastland internatio-
naler Organisationen und Konferenzen ausarbeiten;

* weitere Darlehen an die Fondation des immeubles pour les organisati-
ons internationales in Genf (FIPOI) gewdhren. Damit sollen neue Ge-
biude internationaler Organisationen in Genf errichtet werden. Weiter
wird die Niederlassung internationaler Umweltorganisationen in der
Schweiz Unterstiitzung finden.

Ziel 3:  Starkung des aussenpolitischen Instrumentariums im
Innen- und Aussenbereich und Anpassung der Organisa-
tionsstruktur

Als Nichtmitglied der UNO und der EG wird es fiir die Schweiz heute
immer schwieriger, ihre Werte und Interessen international zur Gel-
tung zu bringen. Die entsprechenden Instrumente missen deshalb
sowohl im Innen- als auch im Aussenbereich gestiarkt werden. Ebenso
muss die Organisationsstruktur den neuen Aufgaben angepasst wer-
den. Da sich die aussenpolitischen Aktivititen vorwiegend auf (West-)
Europa beziehen, ist die Universalitit unserer Aussenbezichungen
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nicht nur zu wahren, sondern im Sinne eines Gegengewichts auszu-
bauen. Der Bundesrat wird:

* mittels geeigneter verwaltungsorganisatorischer Massnahmen die de-
partementsiibergreifende Koordination in internationalen Fragen verbes-
sern;

® die finanziellen und personellen Mittel der diplomatischen und kon-
sularischen Aussenposten ausbauen und die Dienste des EDA an der
Zentrale stirken. :

1.1.2 Stellung der Schweizer Wirtschaft auf
auslandischen Mirkten

Ziel 4 Konsolidierung, Stirkung und Ausweitung der multilate-
ralen, offenen Welthandelsordnung

Die Prasenz und Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz auf auslandischen
Markten war und ist in wachsendem Masse der Schliissel zu unserem
Wohlstand. 37 Prozent unseres Bruttoinlandproduktes (BIP) verdie-
nen wir direkt durch den Export von Giitern und Dienstleistungen;
1950 waren es nur 25 Prozent. Die Wettbewerbsfihigkeit der schweize-
rischen Exportindustrie ist weiterhin intakt, im Lichte der Fortschritte
europdischer Konkurrenten in einzelnen Sektoren sowie der Newly In-
dustrialized Economies besehen aber nicht ungefdhrdet. Die Prasenz
auf diesen Markten und der Wettstreit mit Anbietern aus diesen Lin-
dern sind fiir den Ausbau und Erhalt unserer zukiinftigen Wettbe-
werbsfahigkeit von grosster Bedeutung.

Neben der Gewihrleistung vorteilhafter interner Rahmenbedingungen
ist eine gut funktionierende multilaterale Welthandelsordnung von
zentraler Bedeutung fiir unsere Wettbewerbsfahigkeit. Selbst grosse
Handelsméchte verfiigen heute nicht mehr éiber das wirtschaftliche und
politische Potential, ihre Interessen ausschliesslich auf bilateralem oder
unilateralem Weg durchzusetzen; dies gilt noch viel ausgepragter fir
die Schweiz. Dies erhelit auch die erhebliche Bedeutung der Ver-
handlungen der Uruguay-Runde des GATT fiir unser Land. Im Rah-
men dieser Verhandlungen sollen die Regeln des multilateralen Han-
delssystems gestarkt, den neuen handelspolitischen Realitdten ange-
passt sowie auf Bereiche ausgedehnt werden, die bisher dem GATT
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nicht unterstellt waren. Ferner wird eine weitere Verbesserung der be-
stehenden Marktzutrittsbedingungen angestrebt, insbesondere auch im
Hinblick auf die Entwicklungsldnder, deren Integration als gleichbe-
rechtigte Partner ins Welthandelssystem geférdert werden soll.
Schliesslich ist das GATT als Institution zu stirken. Der Bundesrat
wird: -

® einen moglichst raschen Abschluss der Verhandlungen im Rahmen der
Uruguay-Runde des GATT anstreben und anschliessend die innerstaatli-
che Anschlussgesetzgebung zu den Ergebnissen vornehmen, wie dies im
Abschnitt Wettbewerbsfihigkeit - Forschung - Arbeit niher ausgefiihrt ist.
Fiir die Schweiz von zentraler Bedeutung ist dabei die griffigere Ausge-
staltung der Regeln des Welthandelssystems sowie die Ausdehnung des
GATT auf den internationalen Dienstleistungshandel, das geistige Eigen-
tum und die Investitionen. Im Bereich der Landwirtschaft setzt sich die
Schweiz fiir eine weltweite Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den
Agrarhandel unter gleichzeitiger Anerkennung der nicht handelsrelevanten
Ziele der nationalen Landwirtschaftspolitiken ein (Umwelt, Versorgungs-
sicherheit und dezentrale Besiedlung).

Ziel 5:  Liberalisierung der weltweiten Zahlungs- und Kapi-
talstrome sowie Verstdrkung der internationalen wirt-
schafts- und wahrungspolitischen Zusammenarbeit

Die bestmogliche Aufteilung von Handels-, Dienstleistungs- und Inve-
stitionsstromen bedingt, dass die Stabilitdt der Wihrungen geférdert
wird und geordnete Wahrungsbeziechungen bestehen. Daher unter-
stiitzt die Schweiz die multilateralen Bestrebungen zur besseren
Uebereinstimmung der Wirtschaftspolitiken und zur vermehrten Struk-
turanpassung der Volkswirtschaften mit dem Ziel der Gestaltung eines
freien, internationalen Finanz- und Zahlungssystems. Der Bundesrat
wird:

* die schweizerische Prisenz in den wdahrungspolitisch relevanten Gre-
mien, insbesondere durch die Mitwirkung im Internationalen Wéihrungs-
fonds, verstirken. Die Schweiz wird sich in dieser Institution fiir eine
symmetrische, das heisst alle Mitgliedlinder umfassende, Anpassungspoli-
tik einsetzen. Ausserdem wird sie die Bestrebungen zur Stirkung der Zeh-
nergruppe unterstiitzen und weiterhin angemessene Beitrdge an die Behe-
bung von internationalen Finanz- und Wihrungskrisen leisten. Entschei
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dend fiir diese Politik wird der Ausgang der Abstimmung vom 17. Mai
1992 iiber den Beitritt zu den Bretton Woods-Institutionen sein;

® sich am weltweiten und europdischen wirtschaftspolitischen Dialog
beteiligen und namentlich den schrittweisen Einbezug neuer Linder mit
marktwirtschaftlicher Ordnung in die OECD unterstiitzen.

1.1.3 Beziehungen zu den Entwicklungslindern sowie
Fluchtlingspolitik

Ziel 6:  Anhebung des Beitrags zur Verbesserung der Lebensbe-
dingungen armer Bevolkerungsschichten in den Entwick-
lungsldandern

Ein grosser Teil der Bevolkerung in den Entwicklungsidndern ist im-
mer noch nicht in der Lage, seine Grundbediirfnisse zu decken. Starkes
Bevolkerungswachstum, hohe Verschuldung und der Abbau von Res-
sourcen erschweren den meisten Lindern in Afrika und Lateiname-
rika, aber auch zahlreichen Lindern Asiens, ein Wirtschaftswachstum,
welches eine nachhaltige Entwicklung und eine Verbesserung der Lage
einer breiten Bevolkerungsschicht erlauben wiirde. Armut und
Ressourcenitbernutzung fithren zu Umweltkatastrophen, und die Mar-
ginalisierung der drmeren Entwicklungslinder in der Weltwirtschaft
verursacht wachsende politische Spannungen, verschirft die Migra-
tionstendenzen und das Drogenproblem.

Diese Situation ist aus ethischen Griinden unhaltbar und gefdhrdet
Frieden und Wohlstand in der Ersten Welt. Namentlich die absehba-
ren internationalen Migrationsstrome sind in enger Verbindung mit
dem gewaltigen Gefille zwischen Nord und Siid zu sehen. Die Ent-
wicklungszusammenarbeit ist als integrierender Bestandteil einer Poli-
tik zu betrachten, die den Wanderungsbewegungen an ihrem Ursprung -
vorbeugen will. Die armen Nationen sollen sowohl durch Massnahmen
der Entwicklungszusammenarbeit als auch der humanitiren Hilfe un-
terstiitzt werden, damit ihre Bevolkerungen ihre Grundbediirfnisse
decken kdnnen. Der Bundesrat wird:

* die Rahmenkredite fiir die Weiterfithrung der technischen Zusam-
menarbeit, der Finanzhilfe, der internationalen humanitiren Hilfe und
von wirtschafts- und handels-politischen Massnahmen sowie fiir die wei-
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tere Beteiligung der Schweiz am Kapital der regionalen Entwicklungsban-
ken erneuern. Dabei soll das Volumen der ffentlichen Entwicklungshilfe
bis zur Jahrtausendwende méglichst auf 0.4 Prozent des BSP erhéht wer-
den;

* die Kohdrenz aller Massnahmen verbessern, die direkt oder indirekt die
Beziehungen der Schweiz zu den Entwicklungslindern betreffen, die Ar-
beit des interdepartementalen Komitees fiir Entwicklungszusammenarbeit
und humanitdre Hilfe (IKEH) intensivieren und einen Bericht "Leitbild
fur die Nord-Siid-Beziehungen" erarbeiten;

* seine Massnahmen auf eine Unterstiitzung der wirtschaftlichen Refor-
men in diesen Ldndern sowie auf die Verbesserung der externen Bedin-
gungen ausrichten. Zugleich sollen die Anstrengungen der Entwicklungs-
linder selbst, namentlich im Bereich der Gesundheit, der Ausbildung fiir
Knaben und Mddchen sowie der Familienplanung, unterstiitzt werden.
Einen letzten Schwerpunkt stellen schliesslich Schutz sowie rationeller und
sorgfiltiger Einsatz der natiirlichen Ressourcen in diesen Lindern dar;

® ausgehend von den in der letzten Legislaturperiode geschaffenen inno-
vativen Grundlagen seine Bemiihungen zur Losung des Verschuldungs-
problems leisten.

Ziel 7. Asylgewidhrung an politisch verfolgte Menschen;
Einhaltung der internationalen Konventionen

Die Asylgewahrung an politisch verfolgte Menschen, unabhéngig von
ihrer Nationalitat, Rasse oder Religion, gehort seit langer Zeit zur hu-
manitéren Tradition der Schweiz. Diese gilt es auch angesichts der sich
abzeichnenden vermehrten Einwanderung iiber das Asylverfahren auf-
recht zu erhalten. Als ein von sozialen Unruhen, ethnischen Konflikten
und biirgerkriegsidhnlichen Zustinden verschontes Land weiss die
Schweiz um die grosse Bedeutung der Menschen- und Min-
derheitsrechte.

Auf der andern Seite ist in den letzten Jahren der Asylbewerberzu-
strom iiberaus stark angestiegen. Die Asylgesetzgebung ist mehr und
mehr zum Ersatz der Einwanderungsgesetzgebung geworden. Das
Asylverfahren muss daher wieder seinem urspriinglichen Zweck zuge-
fihrt werden. Der auch im internationalen Vergleich hohe Ausldnder-
bestand und die zweitweilige Ueberforderung der gesamten Asylinfra-
struktur im Bereich des Verfahrens und der Firsorge stellt die Schweiz
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vor eine grosse Belastungsprobe. Soziale Spannungen und Kulturkon-
flikte konnten deshalb zunehmen. Der Bundesrat wird:

* das Asylverfahren im Rahmen der gesetzlichen Grundlagen weiterhin
beschleunigen;

® Massnahmen treffen, um zu verhindern, dass.das Asylverfahren nicht
weiterhin zur Umgehung der Einwanderungsgesetzgebung fiihrt;

* die internationalen Abkommen, insbesondere die internationale
Fliichtlingskonvention und die Europdische Menschenrechtskonvention
weiterhin strikte beachten;

® auf den konsequenten Vollzug der Wegweisung von abgewiesenen
Asylbewerbern unter Beriicksichtigung gréosstmoglicher Sicherheit und
Wiirde hinwirken;

* die Zusammenarbeit unter den Aufnahmestaaten Europas verstirken
und sich am Ausbau der Europiischen Abkommen beteiligen.

1.14 Bedrohung durch weltweite okologische
Probleme

Ziel 8:  Unterstiitzung der internationalen Aktivititen zur Losung

grenziiberschreitender und globaler Umweltprobleme

Kaum ein Bereich der Politik hat im letzten Jahrzehnt eine stirkere In-
ternationalisierung erfahren als Umweltfragen. Globale Umweltent-
wicklungen wie die Ausdehnung der Wiisten, die Verminderung der
Artenvielfalt, die Zerstdrung der Ozonschicht oder die Klimaverande-
rungen konnten sich zu existenzgefadhrdenden Bedrohungen ausweiten.
Ohne eine Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit kann
diesen Bedrohungen nicht begegnet werden.

Die Industriestaaten tragen betrachtliche Verantwortung fiir diese Ge-
fahrdung der natirlichen Lebensgrundlagen. Sie verfiigen auch liber
die noétigen technischen und finanziellen Mittel, um dringende Gegen-
massnahmen ebenso wie Massnahmen zur Verhinderung weiterer
Umweltzerstorungen sofort einzuleiten beziehungsweise weiterzufiih-
ren. Was die Schweiz betrifft, kann sie auf betrachtliche umweltpoliti-
sche Erfahrungen im Bereich von Gesetzgebung und Vollzug zuriick-
greifen, und sie erfreut sich eines hohen Lebensstandards. Diese Vor-
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aussetzungen und die Bereitschaft, Entwicklungslander und Linder,
deren Volkswirtschaften sich im Umbruch befinden, bei der Behebung
schwerwiegender lokaler und regionaler Umweltschdden ebenso wie
bei ihrem Beitrag zur Losung globaler Umweltprobleme zu unterstiit-
zen, verschaffen der Schweiz international einen Handlungsspielraum,
der initiativ und gestalterisch auszuschopfen ist. Der Bundesrat wird:

® den Beitritt zu folgenden internationalen Abkommen vorbereiten oder
vollziehen: Konvention iiber die Klimaverinderungen, Konvention iiber
die Erhaltung der Artenvielfalt, Waldkonvention, Konvention von Paris
iiber die Verhinderung der Meeresverschmutzung vom Lande aus, Alpen-
konvention, Konvention iiber den Schutz und die Nutzung von Grenzge-
wissern, Konvention tiber grenziiberschreitende Industrieunfille;

® sich an der Weiterentwicklung der folgenden internationalen Abkom-
men  beteiligen:  Basler Abkommen iiber gefihrliche Abfille
(Implementierung; Haftungs- und Entschidigungsfrage), Genfer Ab-
kommen iiber grenziiberschreitende Luftverschmutzung (Protokoll iiber
fliichtige organische Verbindungen; Verschdrfung der Protokolle iiber
Schwefel- und Stickoxidemissionen), Londoner Revision und weitere Re-
visionen des Protokolls von Montreal tiber ozonschichtabbauende Stoffe,

® der Europdischen Umweltagentur beitreten;

® die Zusammenarbeit mit den zentral- und osteuropdischen Staaten im
Umweltbereich weiterfithren und intensivieren;

® die Arbeiten im Rahmen der OECD und des GATT betreffend das
Spannungsverhdltnis zwischen Handel und Umweltschutz fordern;

* die internationale Zusammenarbeit insbesondere im Rahmen von

OECD, ECE/UNO und UNERP iiber den Problemkreis der Gefihrdung
durch Industrieunfille und durch Umweltkatastrophen fordern.

1.1.5 Drogenhandel, organisiertes Verbrechen und
Geldwischerei

Ziel 9:  Bekampfung von Drogenhandel, organisiertem Verbre-
chen und Geldwascherei durch Massnahmen auf interna-
tionaler und nationaler Ebene
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Geldwascherei und organisiertes Verbrechen sind erst im Laufe der
letzten Legislaturperiode in das Bewusstsein einer breiteren Oeffent-
lichkeit gedrungen. Die Schweiz hat in Bezug auf die Geldwiascherei
mit den 1990 eingefithrten Strafvorschriften zumindest auf europai-
schem Niveau eine Vorreiterrolle iibernommen, die sie weiterfithren
sollte. Dagegen hat sie in der internationalen Zusammenarbeit bei der
Drogenbekampfung einen gewissen Riickstand aufzuholen. Der Bun-
desrat wird:

® mehrere internationale Abkommen zur Bekdampfung von Betdubungs-
mitteln ratifizieren und das nationale Strafrecht anpassen. Bei den Ab-
kommen handelt es sich um das UNQ-Uebereinkommen von 1971 iiber
die psychotropen Substanzen, das UN-Zusatzprotokoll 1972 zu dem von
der Schweiz schon ratifizierten Einheitsiibereinkommen von 1961 iiber die
Betdubungsmittel sowie das UNQ-Uebereinkommen von 1988 gegen den
unerlaubten Handel mit Betiubungsmitteln und psychotropen Sub-
stanzen. Ferner soll das in die gleiche Richtung weisende Europarat-Ue-
bereinkommen von 1990 betreffend Geldwdscherei, Ermittlung, Beschlag-
nahme und Einziehung von deliktischen Vermogenswerten ratifiziert wer-
den. Die Anpassungen des Strafrechts betreffen vor allem die Bereiche der
Einziehung (Art. 58ff. StGB), das Melderecht der Financiers, die straf-
rechtliche Verantwortung des Unternehmens und die strafrechtliche Erfas-
sung der kriminellen Organisation; ’

® das eidgendssische Betdubungsmittelgesetz revidieren und im Bereich
der Exportkontrolle fiir Vorliuferprodukte von Drogen die gesetzlichen
Grundlagen schaffen. Damit sollen die einschligigen Verpflichtungen aus
internationalen Uebereinkommen erfiillt und insbesondere die im Rah-
men der Chemical Action Task Force der G-7 geleisteten Arbeiten umge-
setzt werden,

* die aktive Mitarbeit in internationalen Gremien fortfiithren. Im Vorder-
grund steht die Mitarbeit in der von den G-7-Lindern eingesetzten Finan-
cial Action Task Force on Money Laundering und in einer G-7-Arbeits-
gruppe liber Vorliufersubstanzen zur illegalen Drogenherstellung. Ferner
wirkt die Schweiz in einer UNO-Expertengruppe iiber die Skonomischen
und sozialen Konsequenzen des illegalen Betdubungsmittelhandels sowie
in einer OECD-Expertenkommission zur Bekimpfung illegaler Zahlungen
im Geschidiftsverkehr mit.
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1.2 Finanzielle Aspekte

Der Aufgabenbereich *Weltweite Beziehungen’ umfasst im wesentli-
chen die Aufwendungen fiir die politischen Beziehungen, die Ent-
wicklungshilfe und die Fliichtlingshilfe. Die entsprechenden Ausgaben
vor linearer Kiirzung entwickeln sich wie folgt:

Weltweite Beziechungen Tabelle 1

\Y A Legislaturfinanzplan A @ %

in Mio 1991 1992 1993 1994 1995 1991/95
Total 2108 2558 2914 2872 2998 + 9,2
A% Vorjahr 21,4 139 -14 4,4

davon

- Politische Bezichungen 512 548 585 628 634  +55
- Entwicklungshilfe 1046 1173 1477 1396 1501 + 9,4
- Flichtlingshilfe 500 779 792 783 794 +123

In der Legislaturperiode soll die aussenpolitische Stellung auf bilate-
raler und multilateraler Ebene durch intensivere Aussenbeziehungen
und durch den Ausbau der Entwicklungszusammenarbeit sowie der
humanitdren Hilfe gestarkt werden. Mit verstarkten Anstrengungen
soll das Fliichtlingsproblem entschirft werden. Es wird mit einem jahr-
lichen Ausgabenwachstum von 9,2 Prozent oder insgesamt 0,9 Milliar-
den gerechnet. Diese Steigerung ist erforderlich, um die Wettbewerbs-
fahigkeit der Schweiz in der Welt zu stirken, die Entwicklungshilfe
dem Durchschnitt der ibrigen westlichen Industrielander anzugleichen
und um den Herausforderungen der internationalen Migrationspolitik
gewachsen zu sein.

Die Ausgaben fiir die politischen Beziehungen verzeichnen mit einer
jahrlichen Zunahme von 3,5 Prozent eine relativ bescheidene Auswei-
tung. Der Mehrbedarf ist hauptsachlich auf die Darlehen an die Im-
mobilienstiftung fiir internationale Organisationen (FIPOI) zur Finan-
zierung von Neubauten verschiedener Institutionen (CERN, OMM),
die Beteiligung der Schweiz an der Weltausstellung 1995 in Wien und
Budapest, den geplanten Beitritt zur internationalen Agentur fir kul-
turelle und technische Zusammenarbeit (ACCT) im Jahre 1993 sowie
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auf die Erhdhung des Personalbestandes und die Erstellung von ver-
schiedenen Botschaftsgebduden zuriickzufiihren.

Die Aufwendungen fiur die Entwicklungshilfe weisen im Zeitraum
1991-1995 eine hohe durchschnittliche Zuwachsrate von 9,4 Prozent
auf, wobei im Jahre 1993 ein markanter Ausgabensprung von nahezu
26 Prozent oder 300 Millionen zu verzeichnen ist. Diese Zunahme ist
einerseits auf den vorgesehenen Beitritt der Schweiz zu den Bretton
Woods-Institutionen (Weltbank, IDA und Finanzierungsgesellschaft
der Weltbank/SF1) zuriickzufithren, wofiir im Finanzplan 1993 208 Mil-
lionen sowie fiir die Jahre 1994 und 1995 je 57 Millionen vorgesehen
sind. Andererseits hat das Parlament im Rahmen der 700-Jahrfeier der
Fidgenossenschaft zwei Rahmenkredite von insgesamt 700 Millionen
fir Entschuldungsmassnahmen zugunsten armerer Entwicklungsliinder
sowie fir die Finanzierung von Umweltprojekten in Entwick-
lungsldndern bewilligt (BB vom 13. Marz 1991), was Mehrausgaben
von 60 bis 90 Millionen pro Jahr zur Folge haben wird.

Der Ausgabenverlauf fiir die Flichtlingshilfe im Inland ist gekenn-
zeichnet durch die bedeutende Zunahme im Voranschlagsjahr 1992
(+ 55,8%) und eine anschliessende Verstetigung auf hohem Niveau,
Massgebend dafiir sind der weiterhin grosse Bestand an unerledigten
Asylgesuchen mit entsprechendem Aufwand fiir Betreuung und Fiir-
sorge, der erhdhte Personalbedarf beim Bundesamt fr Fliichtlinge
und bei der Asylrekurskommission sowie die erweiterten Finanzhilfen
und Abgeltungen fiir Leistungen der Kantone sowie die Finanzierung
von Asylunterkiinften. Die im Rahmen der Sanierungsmassnahmen
vorgesehenen Anderungen auf Gesetzesstufe diirften, sofern sie ver-
wirklicht werden, zu einer erheblichen Entlastung fir den Bund fiith-
ren. Die Ausgaben fiir die Fluchthngshllfe sollten damit gegen Ende
der Legislatur abnehmen.
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2 Schweiz und Europa

Europa befindet sich in einer entscheidenden Phase der Entwicklung und
Neuorientierung. Die tiefgreifenden und unvorhersehbaren Verinde-
rungen in Mittel- und Osteuropa haben Auswirkungen auf den gesamten
Kontinent. Wie eine neue, gefestigte Ordnung schliesslich aussehen wird,
ist noch offen. Unter den wichtigsten Herausforderungen seien die folgen-
den genannt: die Intensivierung unserer Bezichungen zur EG, die Ent-
wicklung in den mittel- und osteuropdischen Staaten sowie die Minder-
heitenprobleme und Grenzanspriiche im Rahmen von Nationalititenkon-
flikten in diesern Raum.

Bei der Formulierung der Ziele und Massnahmen hat der Bundesrat die |
folgenden moglichen Entwickiungen in Betracht gezogen:

Die EG spielt beim Aufbau des neuen Europa eine zusehends wichtigere
Rolle. Dies ist einerseits auf die wachsende Integration in der EG zuriick-
zufiihren, andererseits auf das wirtschaftliche und politische Gewicht, das
die EG durch die Vollendung ihres Binnenmarktes und die schrittweise
Errichtung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie mit dem Vertrag
von Maastricht iiber die politische Union noch verstirken will. Die an-
stehenden Erweiterungen diirften das Gewicht der EG weiter erhdhen.

Die Rolle der EFTA hingt vor allem von den Entwicklungen im Rahmen
des EWR sowie der Haltung einzelner Mitglieder gegeniiber der EG ab.
Schon heute steht fest, dass mehrere EFTA-Staaten den EWR nur als
Zwischenetappe auf dem Weg zum EG-Beitritt betrachten. Oesterreich
und Schweden haben ihre Beitrittskandidaturen formell eingereicht.
Finnland diirfte diesen Schritt in absehbarer Zeit ebenfalls tun. Ebenso
steht fest, dass der EWR den EFTA-Staaten keine Moglichkeit gibt, an den
Arbeiten der EG fiir die Schaffung einer Wirtschafts- und Wihrungsunion
gestaltend mitzuwirken, obwohl sich diese auch auf die Beziehungen der
EG mit den mit ihr eng verbundenen EFTA-Staaten auswirken diirfte.
Eine aktive Mitgestaltung an der Wirtschafts- und Wihrungsunion sowie
die echte Teilnahme an derselben lassen sich heute nur noch iiber eine
volle EG-Mitgliedschaft erreichen. Nur als EG-Mitgliedstaaten diirften die
heutigen EFTA-Staaten zudem die Moglichkeit haben, auf eine Entwick-
lung der EG in Richtung Politische Union mit sicherheits- und aussenpo-
litischen Kompetenzen Einfluss zu nehmen.

Der Europarat diirfte als Folge der Oeffnung Europas an Bedeutung ge-
winnen und seine Aktivititen auf weitere Gebiete ausdehnen. Bereits ver-
abschiedet ist beispielsweise ein Hilfsprogramm fiir die mittel- und
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osteuropdischen Linder, das sich auf die spezifischen Titigkeitsbereiche
des Europarates konzentriert. Einen wichtigen Beitrag zur neuen Archi-
tektur Europas wird auch die KSZF leisten.

Die Entwicklung in Mittel- und Osteuropa sowie in der ehemaligen
Sowjetunion diirfte durch die stirkere Anlehnung dieser Linder an West-
europa und insbesondere an die EG geprigt werden. Durch verschiedene
Abkommen sollen die mittel- und osteuropiischen Linder schrittweise in
den westeuropdischen Freihandelsraum integriert und deren wirtschaft-
liche Leistungsfihigkeit durch technische Zusammenarbeitsprogramme
und Finanzhilfen dem westeuropdischen Niveau angendiihert werden. Der
Europdischen Entwickiungsbank (BERD) kommt bei diesem langfristigen
Anpassungs- und Aufbauprozess eine wichtige Rolle zu.

Die EG wird im Verhdltnis zu den Mitgliedstaaten einen steigenden Anteil
der Beitrige und Finanzhilfen an Mittel- und Osteuropa iibernehmen. Die
Empfingerlinder werden weiterhin einzeln mit der EG verkehren. Gegen-
tber mittel- oder osteuropdischen Ldndern, welche der EG beitreten
mdchten, wird diese voraussichtlich am Prinzip der EG-internen
Rechtseinheit festhalten. Sie wird deshalb einen Entwicklungsstand vor-
aussetzen, der kaum vor Ende der neunziger Jahre erreicht werden kann.

Auch die ehemaligen sowjetischen Republiken werden einzeln oder ge-
meinsam bestrebt sein, ihre Beziehungen zu Westeuropa und insbesondere
zur EG zu intensivieren. In Anbetracht ihrer unterschiedlichen Vorausset-
zungen werden sich diese Beziehungen aber voraussichtlich von denen
zwischen der EG und den mitteleuropdischen Léindern unterscheiden.
Zweifellos wird aber auch dieser Teil Europas auf handelspolitische Er-
leichterungen, grosse technische und finanzielle Unterstiitzung sowie
unternehmerische Zusammenarbeit mit westlichen Firmen, namentlich in
Form von Direktinvestitionen, angewiesen sein.
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21  Ziele und Massnahmen

2.1.1  Die Schweiz und die neue europiische
Architektur, Anniherung an die EG

Ziel 10:  Vertiefung und Erweiterung unserer Beziehungen zur EG
mit dem Ziel eines EG-Beitritts; verstiarkte Mitwirkung
bei der Ausgestaltung einer gesamteuropaischen
Neuordnung

Die geographische Lage zwingt die Schweiz, ihren Beziehungen zu Eu-
ropa hochste Prioritdt einzurdumen. Die neue européische Architek-
tur, die in erster Linie eine stirkere Verflechtung der Beziehungen auf
gesamteuropaischer Ebene zum Ziel hat, steht auf mehreren Pfeilern,
auch wenn die EG im Zentrum des zusammenrickenden und sich neu
ordnenden Europa steht. Beim Aufbau einer soliden gesamt-
europaischen Friedens- und Sicherheitsordnung stehen die KSZE, de-
ren Rolle im Abschnitt Sicherheitspolitik beschrieben werden soll, so-
wie der Europarat im Vordergrund. Von der EG, die allein ein
umfassendes Integrationsmodell darstellt, diirfte jedoch die neue euro-
paische Architektur entscheidend abhéngen. Dies trifft umso mehr zu,
als die EG und ihre Mitgliedstaaten den Gang der Dinge auch in bezug
auf die anderen Pfeiler der européischen Architektur zunehmend be-
stimmen. |

Die nachsten Jahre diirften durch eine weitere Starkung der EG ge-
pragt sein, und deren Anziehungskraft auf das europiische Umfeld
wird anhalten. Ferner ist davon auszugehen, dass konzentrische Kreise
unterschiedlicher Bezichungs- und Integrationsdichte um die EG
herum entstehen werden, welche Stufen kiinftiger EG-Erweiterungen
vorzeichnen.

Diesen Entwicklungen muss die schweizerische Europapolitik Rech-
nung tragen. Seit Juni 1990 steht die Schweiz, zusammen mit anderen
EFTA-Staaten, in Vertragsverhandlungen mit der EG iiber den Auf-
bau eines Europaischen Wirtschaftsraums. Die Unterzeichnung des
Vertrags vorausgesetzt, sollen der Inhalt des EWR-Vertrages und des-
sen Auswirkungen auf die schweizerische Gesetzgebung im Rahmen
der Botschaft iiber den EWR und der Botschaften zu den EWR-be-
dingten Gesetzesanpassungen voraussichtlich in der ersten Hilfte des
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Jahres vorgestellt werden. In weiteren Botschaften soll die An-
schlussgesetzgebung dargestellt werden. Im wesentlichen ebnet der
EWR-Vertrag der Schweiz den Weg in den gemeinsamen Markt von
1993: er verpflichtet sie zur nahezu vollstindigen Verwirklichung der
vier Freiheiten (freier Giter-, Kapital-, Dienstleistungs- und Perso-
nenverkehr) und rdumt ihr die Mglichkeit zu einer weitgehenden Be-
teiligung an den flankierenden Massnahmen ein, z.B. im
Forschungsbereich. |

In Anbetracht der voraussichtlichen Entwicklung unseres europiischen
Umfeldes ist der EWR-Vertrag als ein Schritt auf dem Weg zu einer
EG-Vollmitgliedschaft anzusehen.

Die Unterzeichnung des EWR-Vertrags vorausgesetzt, wird der Bun-
desrat:

¢ dem Parlament die Botschaft betreffend die Genehmigung des Abkom-
mens iiber den EWR unterbreiten. Bestandteil dieses Vertrags werden u.a.
auch Beitragszahlungen an einen Kohdsionsfonds zur Férderung des wirt-
schaftlichen Ausgleichs zwischen allen EWR-Staaten sein. Fir die
Schweiz wird sich der Betrag fiir die Jahre 1993-1998 dabei auf insgesamt
311 Millionen Franken belaufen,

® im Bereich unserer Institutionen sowie der Wirtschafts- und Sozialpo-
litik die notwendigen Rechtsanpassungen vornehmen, wie dies in diesem
sowie im folgenden Kap. 4. (Wettbewerbsfihigkeit’) niher ausgefiihrt wird.

Der Bundesrat wird zudem:
* die Modalititen, die mit der Realisierung einer EG-Volimitgliedschaft
zusammenhdngen, analysieren und voraussichtlich in der ersten Hilfte

1992 einen Bericht zur Frage eines EG-Beitritts der Schweiz (3. Integrati-
onsbericht) vorlegen. |

Ziel 11: Intensivierung der Mitwirkung im Europarat

Der Europarat diirfte in den nichsten Jahren aufgrund der politischen
Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa eine bedeutende Erweite-
rungsphase erleben. Zudem wird er seine Zusammenarbeit mit den
andern Lindern Osteuropas, einschliesslich der ehemaligen Sowijet-
union, auf zahlreichen Gebieten intensivieren. Der Europarat hat ein
Hilfsprogramm fiir die mittel- und osteuropéischen Lander ver-
abschiedet, das auf mehrere Jahre angelegt ist und sich auf die spezifi-
schen Tatigkeitsbereiche des Europarates konzentriert: Menschen-
rechte, Sozialrechte, pluralistische Demokratie, Zusammenarbeit auf
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dem Gebiete des Rechtes, kulturelle Zusammenarbeit, Lokalbehorden.
Zudem werden aufgrund von Beitritten weiterer Lander zur
Menschenrechts-konvention die Menschenrechtskommission und der
Europiéische Ge-richtshof als die wichtigsten Organe des Europarates
ihren Tatigkeitsbereich auf ganz Europa ausdehnen. Schliesslich wird
der Soziale Entwicklungsfonds des Europarates, der vorrangig Projekte
in den Bereichen Wohnungswesen, Erziehung, Gesundheit und
Arbeitsbeschaffung in léndlichen Gebieten finanziert, seine Akti-
vititen aufgrund der neuen Gesuche aus Mittel- und Osteuropa wei-
terentwickeln.

Eines der wichtigsten Vertragswerke des Europarates ist die Europai-
sche Sozialcharta. Diese umfasst einen Katalog nicht direkt anwendba-
rer Sozialrechte, woraus nach einem gewissen Schlilssel eine bestimmte
Anzahl iibernommen werden muss. 1976 unterzeichnete der Bundesrat
die Charta, doch stimmten die eidgendssischen Riite einer Ratifizie-
rung bisher nicht zu. Aufgrund der verdnderten europapolitischen
Voraussetzungen hat das Abkommen indessen neue Aktualitat be-
kommen.

Der Bundesrat wird:

® dem Parlament die Ratifizierung der Europdischen Sozialcharta bean-
tragen,

* alle europdischen Aktionen, welche die Férderung und Verankerung
insbesondere der Menschenrechte, aber auch von Demokratie, Rechtsstaat
und Foderalismus zum Ziele haben, tatkriftig unterstiitzen;

® sich an der Politik der stufenweisen Oeffnung westeuropdischer
Zusammenarbeitsstrukturen fiir mittel- und osteuropdische Staaten
beteiligen, insbesondere durch die Unterstiitzung von Neuaufnahmen so-
wie die Fortsetzung und den Ausbau gezielter Hilfsprogramme.

2.1.2 Auswirkungen der europaischen Integration
auf die politisch-institutionellen Strukturen
der Schweiz und auf ihre Gesetzgebung

Ziel 12:  Anpassung der schweizerischen institutionellen und politi-
schen Strukturen und der Gesetzgebung; Forderung der
wirtschaftlichen Integration in den europaischen Raum
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Die Auswirkungen des EWR-Vertrags auf Institutionen, Grundstruk-
tur und Gesetzgebung der Schweiz werden in der Botschaft iiber den
EWR-Vertrag und in Zusatzbotschaften zu den einzelnen EWR-be-
dingten Gesetzesanpassungen dargelegt werden. Gleichzeitig soll die
Frage eines EG-Beitritts erdrtert werden, wobei insbesondere die
Auswirkungen einer EG-Mitgliedschaft auf die politisch-institutionel-
len Strukturen der Schweiz und auf ihre Gesetzgebung genauer umris-
sen werden sollen.

Ein Beitritt zum EWR erfordert nicht zwmgend grundlegende Aende-
rungen unserer Institutionen. Trotzdem sind die Auswirkungen auf den
Foderalismus und die Ausgestaltung der direkten Demokratie zu prii-
fen.

Der EWR-Vertrag hat auf die Rechtsordnung der Kantone weniger
Auswirkungen als auf das Bundesrecht. Grundsatzlich bleibt die heu-
tige Aufteilung der Zusténdigkeiten zwischen Bund und Kantonen un-
verandert. Den Kantonen werden durch den Vertrag keine bisherigen
Zustandigkeitsbereiche entzogen. Sie kdonnen ihre Verantwortungen
im Rahmen der EWR-Regelungen weiterhin wahrnehmen. Es ist je-
doch dayvon auszugehen, dass kantonales Recht in diversen Bereichen
angepasst werden muss, um das EWR-Recht zu verwirklichen; Bel-
spiele dafiir sind das Submissionswesen, dic Anerkennung von Berufs-
diplomen oder die Heilmittelgesetzgebung.

Herausforderungen fiir die foderalistischen Institutionen ergeben sich
im Hinblick auf die Mitwirkung der Kantone an Vorhaben der euro-
paischen Integration. Die Intensitidt und das Tempo der Meinungsbil-
dung bergen die Gefahr einer mangelnden Konzertation zwischen
Bund und Kantonen in sich.

Der Bundesrat wird:

¢ die Auswirkungen der Integrationsschritte auf die schweizerische
Rechtsordnung und insbesondere auf die Kompetenzen von Volk und
Stinden, Bundesversammlung, Bundesrat und Bundesgericht laufend
itberpriifen und die notwendigen Schritte zur rechtzeitigen Anpassung des
schweizerischen Rechts auf Verfassungs- und Gesetzesstufe vornehmen;

* die Kantone bei ihren Anpassungen unterstiitzen; dabei spielt heute
und in Zukunft das Kontaktgremium der Kantone, das bereits einen um-
fangreichen Bericht zur Frage der Anpassung des kantonalen Rechts an
das EWR-Recht verdffentlicht hat, eine massgebliche Rolle;
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* im Genehmigungsbeschluss iiber den EWR-Vertrag beantragen, die
Information der Kantone und deren Mitwirkung bei Vorhaben der euro-
pdischen Integration, welche Aufgaben und Interessen der Kantone beriih-
ren, auf Verfassungsebene zu verankern.

Der EWR-Vertrag und das damit zu iibernehmende Gemeinschafts-
recht ("acquis communautaire") verpflichten die Schweiz zu weitrei-
chenden Anpassungen der Wirtschafts- und Sozialordnung. Um den
Verpflichtungen nachzukommen, die wir mit der Ratifizierung des Ver-
trags eingehen, sind ungefahr 60 Bundesgesetze anzupassen.

Eine stindige Ueberpriifung der schweizerischen Gesetzgebung hin-
sichtlich ihrer Europavertraglichkeit ist mit Blick auf die Wahrung der
Wettbewerbsfahigkeit der schweizerischen Wirtschaft indessen auch
losgeldst von der Schaffung des EWR geboten.

Die Durchfithrung dieser Massnahmen wird bei Bund und Kantonen
grosse Anstrengungen zur Harmonisierung der Gesetzgebung erfor-
dern. Ein wichtiger Teil der Anpassungen muss vor dem Inkrafttreten
des EWR-Vertrages abgeschlossen sein. In jenen Bereichen, fir die
Uebergangsphasen ausgehandelt wurden, miissen die Anpassungen
rechtzeitig vor Ablauf der Uebergangsfrist vorgenommen werden. Er-
ste Schritte fiir das Revisionsverfahren sind eingeleitet. Bereits im Juni
1991 hat der Bundesrat gewisse Grundsatzentscheide zum gesetzge-
berischen Vorgehen bei der Anpassung des schweizerischen Rechts an
das EWR-Recht getroffen (Projekt Eurolex). Die weiteren absehbaren
Aenderungen werden laufend einzuleiten sein.

Der Bundesrat wird:

® alle europapolitisch bedingten Rechtsinderungen vorbereiten lassen. In
einem ersten Schritt wird er eine Botschaft betreffend die Genehmigung
des EWR-Vertrags und zu den Rechtsinderungen mit Verfassungsrang
unterbreiten. Diese Botschaft wird ergdnzt werden durch Zusatzbotschaf-
ten zu den Gesetzesinderungen, die gleichzeitig mit dem EWR-Vertrag in
Kraft treten miissen und die vom Parlament vor der Volksabstimmung
iiber die Genehmigung des EWR-Vertrages behandelt werden sollen. Erst
anschliessend wird er die Aenderungen beantragen, die aufgrund von
Uebergangsfristen nicht unverziiglich vorgenommen werden miissen;

® aufgrund einer stindigen Priifung der Integrationssituation, losgelost
vom eigentlichen EWR-Vertrag und seinen Folgen, die als notwendtg
erscheinenden Vorlagen unterbreiten.
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2.1.3 Auslinderpolitik

Ziel 13:  Verstarkie Freiziigigkeit zwischen der Schweiz und dem
EWR, Beibehaltung der Begrenzungspolitik gegeniiber
anderen Staaten, Verstdrkung der Eingliederungspolitik

Die bisherige Ausléanderregelung wird den sich rasch &ndernden wirt-
schaftlichen Bedingungen nicht mehr gerecht. Mit unserem umfassen-
den Bewilligungs- und Kontingentssystem kann insbesondere die Nach-
frage nach qualifizierten Arbeitskraften nicht mehr gedeckt werden.
Zudem hat die Zulassung unqualifizierter Arbeitskrifte in grosser Zahl
zu unglinstigen. Struktureffekten gefithrt und die notwendigen Moder-
nisierungen und Rationalisierungen teilweise verzogert.

Die zukiinftige Auslanderpolitik sollte gegeniiber den EG- und EFTA-
Staaten cine moglichst freic Entfaltung der Marktkréfte auf dem Ar-
beitsmarkt zulassen, um die strukturellen Anpassungsprozesse zu er-
leichtern. Aus den iibrigen Regionen wird der Zustrom von ausliandi-
schen Arbeitskraften weiterhin quantitativen Beschridnkungen zu un-
terwerfen sein, damit eine an der Wettbewerbsfihigkeit orientierte
Arbeitsmarktpolitik nicht unterlaufen wird. Fir Dienstleistungserbrin-
ger aus diesem Raum, die im Rahmen kiinftiger GATT-Regelungen
Anspruch auf voriibergehenden Aufenthalt haben, soll ein Kontingen-
tierungssystem, dem heute geltenden ahnlich, geschaffen werden. Be-
sonderer Aufmerksamkeit bedarf auch der Austausch von Spezialisten
in Wissenschaft, Forschung und Ausbildung. Insgesamt muss die
Neuausrichtung unserer Auslanderpolitik mit Blick auf unsere wichtig-
sten Partner auf Gegenseitigkeit bedacht sein, um Schweizerinnen und
Schweizern zumindest im européischen Wirtschaftsraum eine Diskri-
minierung zu ersparen.

Die Auslanderpolitik soll auch die Solidaritat der Schweiz mit den
Nachbarlandern zum Ausdruck bringen. So soll die Eingliederung der
in der Schweiz lebenden Ausldander fur die Dauer ihrer Anwesenheit
erleichtert sowie die Chancengleichheit zwischen Auslindern und
Schweizern gefordert werden; am wirksamsten geschieht dies durch
eine Unterstiitzung der Auslinder - vor allem der zweiten Generation -
in den Bereichen Aus- und Weiterbildung. Vorgesehen ist auch, den in
der Schweiz aufgewachsenen Ausldndern die Einbiirgerung zu erleich-
tern. Der Bundesrat beabsichtigt:
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® eine Neufassung der Gesetzgebung beziiglich Zahl, Einreise, Aufenthalt
und Niederlassung der Auslinder vorzulegen, und zwar unabhdngig von
den Entwicklungen im Zusammenhang mit dem EWR. Eingefiihrt werden
soll ein Drei-Kreise-Modell: Liberalisierung in einem innersten Kreis ge-
geniiber Angehorigen aus EG- und EFTA-Staaten; punkiuelle Verbesse-
rungen in einem mittleren Kreis gegenitber Angehorigen aus den iibrigen
traditionellen Rekrutierungsgebieten,; grundsdtzlich restriktive Praxis ge-
geniiber Angehdrigen aus den tibrigen Staaten;

* cine Vorlage zu unterbreiten, mit der ein bundesrechtlicher Anspruch
auf erleichterte Einbiirgerung fiir junge, in der Schweiz aufgewachsene
Auslinder geschaffen wird.

2.1.4 Unterstutzung der mittel- und osteuropiischen
Lander

Ziel 14:  Unterstiitzung von Mittel- und Osteuropa sowie der ehe-
maligen sowjetischen Republiken zur Konsolidierung und
zum weiteren Ausbau von Demokratie, Rechtsstaat und
wirtschaftlichen Reformprozessen

Auch nach dem Zusammenbruch der politischen Gegensiatze zwischen
Ost und West bleibt eine Wohlstandskluft, welche vor dem Hinter-
grund der neuen, politischen und personlichen Freiheiten im Osten
noch deutlicher in Erscheinung tritt. Dieses Gefélle abzubauen, liegt
auch im wohlverstandenen Interesse der westeuropiischen Staaten,
welchen an politisch und sozial stabilen sowie wirtschaftlich austausch-
fahigen Partnern gelegen sein muss. Grundlegende politische Verédnde-
rungen, insbesondere institutioneller Art, haben zwar stattgefunden;
die vollige Neuorganisation des politischen und sozialen Alltags in Mit-
tel- und Osteuropa ist aber gerade erst angelaufen und wird betréchtli-
' che Zeit in Anspruch nehmen. Im wirtschaftlichen Bereich muss der
Systemwandel von der Plan- zur Marktwirtschaft in Mittel- und Osteu-
ropa sowie der ehemaligen Sowjetunion auf einer im Vergleich zu
Westeuropa tiefen Basis von geringer Produktivitit, von fehlender
oder veralteter Infrastruktur und belastet mit riesigen Umweltschiden
erfolgen. Entsprechend vielfiltig sind die Formen westlicher Unterstiit-
zungsleistungen: Beratungstitigkeiten, Bankdienstleistungen, Finan-
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zierungen, Know-how-Transfer, Zusammenarbeit in den Bereichen
Forschung, Bildung und Kultur und handelspolitische Massnahmen.

Die schweizerische Unterstiitzung fiir Ost- und Mitteleuropa sowie der
ehemaligen Sowjetunion ist - neben den Bemiithungen zur Schaffung
einer europdischen Freihandelsordnung - neu als eigene grosse
Staatsaufgabe im Aussenbereich zu sehen. Sie tritt als gleichgewichtige
Aufgabe’ neben die Entwicklungszusammenarbeit. Diese Hilfe ist die
sinnvollste Unterstiitzung eines Umwandlungsprozesses, der dem
Westen noch vor kurzem fiir unmdglich gehaltene sicherheitspolitische
"Dividenden" eingebracht hat. Die schweizerische Unterstlitzung ist
somit auch ausgreifende Sicherheitspolitik. Der Bundesrat wird:

® cine Zusatzbotschaft zur substantiellen Aufstockung des bereits be-
schlossenen Rahmenkredits 1992-1995 fiir die Weiterfithrung der ver-
stirkten Zusammenarbeit mit ost- und mitteleuropdischen Staaten vorle-
gen;

® die Verwendung der Rahmenkredite fiir die Unterstiitzung der mittel-
und osteuropdischen Linder einer eingehenden Nachevaluation unterzie-
hen, um Aufschluss iiber Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der Mass-
nahmen sowohl im bilateralen als auch multilateralen Bereich zu erhalten
(Engagement bei der Europdischen Entwicklungsbank; Zusammenarbeit
in den Bereichen Forschung, Bildung und Kultur). Ausgehend von diesen
Evaluationsresultaten sowie vorausgesetzt, dass diese Unterstiit-
zungsaktionen weiterhin als notwendig erachtet werden, wird der Bundes-
rat dem Parlament gegebenenfalls ein entsprechendes Rahmengesetz zu
dieser Frage vorlegen;

® sich fiir eine Beteiligung der Schweiz an Initiativen eines allfilligen
EWR zum Aufbau einer Westeuropa iibergreifenden Freihandelsordnung
einsetzen.
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2.2 Finanzielle Aspekte

Die finanzielle Bedeutung dieses Bereiches steht in einem umgekehr-
ten Verhaltnis zur politischen Tragweite. Die Ausgaben sind vorab
eine Folge der gezielten Hilfsprogramme fiir die Entwicklung Osteuro-
pas sowie die Beteiligung an der Forderung des wirtschaftlichen Aus-
gleichs zwischen allen Staaten im EWR.

Die Ausgaben entwickeln sich wie folgt:

Schweiz und Europa Tabelle 2

A \' Legislaturfinanzplan A @ %

in Mio 1991 1992 1993 1994 1995 1991/95
Total 68 137 141 192 194 30,0
A% Vorjahr 10,5 29 362 1,0

davon Osteuropa | 57 122 124 173 174 322

Der verhaltnisméssig hohe Zuwachs der Ausgaben fiir diesen Aufga-
benbereich von jihrlich 30,0 Prozent erklart sich vor allem durch die
verstiarkte Zusammenarbeit mit den osteuropidischen Staaten. Das
Parlament hat hiefiir einen neuen Rahmenkredit von insgesamt 800
Millionen genehmigt, wobei in den Jahren 1992 und 1993 je 100 Mil-
lionen und in den Jahren 1994 und 1995 je 150 Millionen zur Zahlung
fallig werden. Mit der vorgesehenen Aufstockung dieses Kredites wird
sich der Zahlungsbedarf entsprechend erhohen.

Die bei cinem allfalligen Beitritt zum EWR anfallenden jahrlichen
Mehrausgaben und Mindereinnahmen, die im heutigen Zeitpunkt auf
rund 300 Millionen geschatzt werden, sind im vorliegenden Le-
gislaturfinanzplan noch nicht beriicksichtigt. Den finanziellen Bela-
stungen diirften indessen Mehreinnahmen aus den erwarteten Impul-
sen auf die Wirtschaftsentwicklung gegeniiberstehen.
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3 Sicherheitspolitik

Das sicherheitspolitische Umfeld ist nach den tiefgreifenden Verinde-
rungen der Jahre 1989-91 noch immer im Umbruch. Der Uebergang zu
Demokratie und Marktwirtschaft in den mittel- und osteuropiischen
Staaten weckte hohe Erwartungen, die angesichis der enormen damit ver-
bundenen Probleme einer gewissen Erniichterung gewichen sind. Der
Zusammenbruch des kommunistischen Systems offenbarte den bedenkli-
chen Wirtschaftszustand jener Staaten und liess bisher bloss unterdriickte
und nie geloste Minderheitenprobleme aufbrechen, wie sich dies mit be-
sonderer Deutlichkeit im jugoslawischen Biirgerkrieg zeigt. Offensichtlich
wurde bei diesen Entwicklungen, dass Europa vorldufig noch nicht iiber
geeignete sicherheitspolitische Instrumente verfiigt, den Ausbruch solcher
Konflikte zu verhindern oder sie mit friedlichen Mitteln beizulegen. |

Als positive Entwicklung ist der Abschiuss des Vertrages liber konven-
tionelle Streitkrifte in Europa (Conventional Forces in Europe, CFE) zu
werten, der giinstige Voraussetzungen zum Ausbau der sicherheitspoliti-
schen Zusammenarbeit schafft. Auch im Bereich der militdrpolitischen
Vertrauens- und Sicherheitsbildung sind in den letzten Jahren bedeutsame
Schritte erzielt worden. Die Bemiihungen um Riistungskontrolle und Ab-
rilstung in Europa kdnnen aber nicht dariiber hinwegtiuschen, dass die
zum Teil noch betrichtlichen militdrischen Potentiale weiter modernisiert
werden und dass teilweise neue regionale Ungleichgewichte entstanden
sind. Der Schaffung eines gesamteuropdischen Sicherheitssystems kommt
deshalb vorrangige Bedeutung zu. Es soll kiinfige Konflikte in Europa
nach Moglichkeit verhindern oder zumindest helfen, sie weitgehend ge-
waltfrei zu losen.

Die Stirkung der internationalen Stabilitit steht im Vordergrund unserer
Anstrengungen. Unser Engagement fiir die Achtung der Menschenrechte,
den Schutz der nationalen Minderheiten, die Entwicklungszusammenar-
beit, die Kooperation auf dem Gebiet des Umweltschutzes, die Teilnahme
am Riistungskontrollprozess und die Mitwirkung an friedenserhaltenden
Aktionen sowie unser Eintreten fiir die Errichtung eines Systems der fried-
lichen Streitbeilegung sind sowohl Beitrige zur Sicherheit der Schweiz als
auch Ausdruck der Solidaritit mit der Vilkergemeinschaft. Gleichzeitig
gilt es, den Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher Prosperitdt und po-
litischer Stabilitit nicht aus den Augen zu verlieren. Dies erfordert auch
aus sicherheitspolitischen Griinden den Ausbau der wirtschaftlichen Zu-

sammenarbeit mit den Lindern Ost- und Mitteleuropas sowie der Dritten
Welt.
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Die Schweiz unterstiitzt den Aufbau einer tragfihigen sicherheitspoli-
tischen Ordnung fiir Europa vor allem in der KSZE, wo sie insbesondere
im Rahmen ihrer gleichberechtigten Teilnahme am gesamteuropdischen
Riistungskontroll- und Abriistungsprozess Moglichkeiten zur Stirkung der
sicherheitspolitischen Kooperation in Europa wahrnehmen wird. Ausser
von der KSZE gehen auch Impulse von anderen sicherheitspolitischen Fo-
ren und Zusammenschliissen aus, die in naher Zukunft ebenfalls Riick-
wirkungen auf die Schweiz entfalten und unsere Sicherheitspolitik nach-
haltig beeinflussen kénnten.

Die Schweiz wird im Bereich der Sicherheitspolitik voraussichtlich mit
Vorstellungen und Formen zwischenstaatlicher Kooperation konfroniert
werden, die einer eigenstindigen Gestaltung unseres sicherheitspolitischen
- Systems Grenzen setzen konnten und unsere Einbindung in die Sicherheit
Gesamteuropas noch deutlicher werden lassen. Vor diesem Hintergrund
milssen unsere eigenen sicherheitspolitischen Instrumente an die verin-
derte Lage und die neuen Aufirige an die Armee angepasst werden. Eine
angemessene Verteidigungsbereitschaft, die auch Vorbereitungen im Be-
reich des Zivilschutzes und der wirtschaftlichen Landesversorgung um-
fassen muss, ist indessen weiterhin notwendig. Diese Instrumente sollen
verstdrkt auch fiir die Katastrophenbewidltigung im In- und Ausland ein-
gesetzt werden. Ausserdem sind die Strukturen fiir die Fritherkennung und
ganzheitliche Beurteilung von existentiellen Gefahren zu verbessern.
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3.1 Ziele und Massnahmen

3.1.1 Internationale Zusammenarbeit

Ziel 15:  Verstérkter Beitrag zur Sicherung der internationalen
Stabilitat; Intensivierung der Mitarbeit in der KSZE

In ihrer internationalen Dimension zielt die schweizerische Sicher-
heitspolitik darauf ab, vermehrt am Aufbau einer stabilen Weltord-
nung mitzuwirken, zum Abbau von Spannungen beizutragen und sich
an der friedlichen Beilegung von Konflikten zu beteiligen. Zur Ver-
wirklichung dieser Zielsetzung haben auch Aussenwirtschafts- und
Entwicklungspolitik beizutragen. Sicherheitspolitische Ueberlegungen
fliessen somit in das gesamte Spektrum schweizerischer Aussenbezie-
hungen ein, wie sie in den vorgingigen Abschnitten beschrieben wor-
den sind. Im europdischen und weltweiten Rahmen stehen unter-
schiedliche Aktionsfelder und Mittel zur Verfiigung.

Im europaischen Rahmen liegen die Schwerpunkte in den Bereichen
der Sicherheit, der menschlichen Dimension, der wirtschaftlichen Zu-
sammenarbeit und des Umweltschutzes, und zwar vorab in der KSZE,
im Europarat, in der EFTA sowie in der Gestaltung unserer Beziehun-
gen zur EG.

In der KSZE befiirwortet die Schweiz in den neu geschaffenen Institu-
tionen des politischen Dialogs den Ausbau der europiischen Zusam-
menarbeit. Im Sicherheitsbereich wird sie weiterhin die Grundsétze der
Transparenz und der Vertrauensbildung fordern und sich mit eigenen
Vorschlagen fir die Konfliktverhiitung und die. friedliche Beilegung
von Streitfallen einsetzen. Im Rahmen der menschlichen Dimension
wird sich die Schweiz um eine Stirkung der Mechanismen zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie um den Schutz der
Minderheiten bemiihen.

Der Riistungskontrolle und Abriistung misst die Schweiz hohe Bedeu-
tung bei. Sie wird als vollberechtigter Partner an den neuen gesamteu-
ropaischen Verhandlungen {iber Vertrauens- und Sicherheitsbildung
und Abriistung teilnehmen und zum Auf- und Ausbau der sicherheits-
politischen Kooperation in Europa beitragen.

Der Umbruch Europas in den vergangenen Jahren hat auch den Cha-
rakter der KSZE verandert. Wirkte die KSZE in der Vergangenheit
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durch die Vereinbarung internationaler Verhaltensregeln primér nor-
mativ, so wird die KSZE kiinftig vermehrt operationell titig sein. Der
Bundesrat wird deshalb dafiir eintreten,

* wirkungsvolle Instrumente fiir Krisenmanagement im Rahmen der
KSZFE aufzubauen; : |

® den Schutz der Menschenrechte zu gewihrleisten sowie die Mechanis-
men zur friedlichen Beilegung von Streitfillen zur Anwendung zu bringen;

* im Hinblick auf kiinftige KSZE-Vereinbarungen in den Bereichen der
Riistungskontrolle und Abriistung effiziente Verifikationsinstrumente zu
schaffen. |

Im weltweiten Rahmen stehen Abriistungsfragen und friedenserhal-
tende Aktionen im Vordergrund. An der Genfer Abriistungskonferenz
wird die Schweiz weiterhin vor allem die Anstrengungen fiir einen bal-
digen Abschluss der Verhandlungen iiber ein vollstandiges Verbot
chemischer Waffen, aber auch die Bemihungen in andern Abrii-
stungsbereichen unterstiitzen. Die Beteiligung an friedenserhaltenden
Aktionen soll intensiviert werden. Der Bundesrat beabsichtigt ferner,
die globalen, regionalen und nationalen Anstrengungen zur Einddm-
mung der Ristungsproliferation zu unterstiitzen. Er wird:

* sich an weiteren friedenserhaltenden Aktionen beteiligen und ein
schweizerisches Blauhelmkontingent bereitstellen;

* die finanziellen Beitrige an friedenserhaltende Operationen
erhohen und zusdtzliche schweizerische Militdrbeobachter fiir solche Auf-
gaben bereithalten,

* die gesetzliche Grundlage zum Ausbau der Exportkontrollen von Gii-
tern und Technologie, namentlich im Bereich der ABC-Waffen und deren
Trdgersystemen, schaffen. Im Zentrum stehen dabei sogenannte "Dual
Use"-Systeme und -Komponenten, die fiir zivile und militirische Zwecke
Verwendung finden kdnnen. ‘

3.1.2 Der Einsatz traditioneller
sicherheitspolitischer Mittel

Ziel 16: Anpassung der Armee an die sich wandeinde sicherheits-
politische Lage
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Mit den . Veranderungen der sicherheitspolitischen Rahmenbedingun-
gen sowie dem gesellschaftspolitischen und wirtschaftlichen Umfeld
der Schweiz bedarf auch der Auftrag der Armee einer Neuumschrei-
bung. Nach wie vor sind jedoch machtpolitische Bedrohungen moglich,
und neue Bedrohungsformen zeichnen sich ab. Durch eine angemes-
sene Bereitschaft der militdrischen Mittel muss unser Land in der Lage
sein, moglichen Riickfillen in die Konfrontation und neuen Gefahren
entgegenzutreten. Es miissen Strukturen geschaffen werden, die an
neue Entwicklungen rascher angepasst werden kdnnen und welche die
Wahrnehmung der neuen Aufgaben gestatten.

Diesen Veradnderungen wird mit der Schaffung einer neuen umfassen-
den Einsatzkonzeption sowie einer personellen Redimensionierung
Rechnung getragen, die sich auch auf das EMD erstrecken wird. Die
kleinere Armee wird sich durch vermehrte Einsatzflexibilitat und An-
passungsfiahigkeit an zukiinftige aussen- und innenpolitische Entwick-
lungen auszeichnen. Zur vielseitigen Verwendbarkeit gehdren auch die
Bereitstellung von personellen und materiellen Mitteln der Armee fiir
friedensférdernde Massnahmen, fiir die Katastrophenhilfe und die all-
gemeine Unterstiitzung ziviler Behdrden in ausserordentlichen Lagen.
Damit der Auftrag der Armee erfiillt werden kann, muss die Reduk-
tion der Sollbestdnde mit mehr Mobilitat, effizienteren Waffensyste-
men und einer wesentlichen Steigerung der Ausbildungsqualitit bei
gleichzeitiger Kiirzung der Ausbildungszeiten kompensiert werden.
Der Bundesrat hat:

* .dem Parlament den Bericht iiber das Armeeleitbild 95 vorgelegt, das
namentlich vorsieht, den Sollbestand auf 400°000 Angehdrige der Armee
zu reduzieren und das Wehrpflichtalter flexibel den notwendigen perso-
nellen Bediirfnissen anzupassen. Ebenso sollen Botschaften zur Truppen-
ordnung 95 sowie zur Revision des Gesetzes zur Militdrorganisation vor-
gelegt werden. ‘

Ferner wird er:

* im Ausbauschritt der Armee 1992-1995 und im EMD Verzichtplanun-
gen verwirklichen sowie vorhandene Liicken schliessen, um mit Blick auf
die Bediirfnisse der "Armee 95" die ndtigen Voraussetzungen zu schaffen.
Daneben sollen aber auch heutige Liicken geschlossen werden. Nebst dem
neuen Kampfflugzeug sind Schwergewichte in den Bereichen Fiihrung,
- Aufklirung, Artillerie, Gefechtsfeldbeweglichkeit sowie Ausristung und
Bewaffnung des Wehrmannes vorgesehen. Ebenso soll die Ausbildungs-
qualitit mittels einer deutlichen Erhohung der Anzahl Instruktoren, der
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Verbesserung ihrer Ausbildung sowie mit zusdtzlichen finanziellen Mitteln
fiir Ausbildungszwecke innerhalb des militirischen Ausgabenrahmens we-
sentlich gesteigert werden.

Ziel 17:  Anpassung des Zivil- und Kulturgiiterschutzes an die ver-
dnderten Bediirfnisse in Abstimmung auf das Projekt
"Armee 95"

Zu den sicherheitspolitischen Ziclen gehort auch der Schutz der Be-
volkerung und Kulturgiiter. Durch umfassende Vorkehrungen leistet
der Zivilschutz einen bedeutsamen Beitrag zum Durchhaltevermogen
und zur Selbstbehauptung. Mit seinen Schutzbauten macht er unser
Land gegeniiber gewaltsamen Druck- und Erpressungsversuchen wi-
derstandsfihiger. Eine solide, flichendeckende bauliche Infrastruktur
ist in bewaffneten Konflikten praktisch die einzig wirksame Schutz-
moglichkeit fiir die Zivilbevolkerung.

Zivilschutzanlagen bieten der Bevélkerung und den Kulturgutern aber
auch bei Schadenereignissen nichtkriegerischen Ursprungs Schutz, bei-
spielsweise bei Verstrahlungslagen und industriell-gewerblichen Stor-
fallen. Solche Risiken gewinnen immer mehr an Bedeutung. Mit dem
bereits verabschiedeten Zivilschutzleitbild 95 will der Bundesrat die
kommunalen Zivilschutzorganisationen strukturell und bestandesmaés-
sig straffen, um ihre Reaktionsfahigkeit und Flexibilitit zu verbessern.
Die Nothilfe umfasst dabei nicht nur die Meisterung von Katastro-
phen, sondern auch die Bewaltigung verschiedenster Notsituationen, in
welchen die ordentlichen Einsatzmittel der betroffenen Gemeinschaft
nicht mehr geniigen, beispielsweise Instandstellungsarbeiten nach
Schadenereignissen oder die Unterstlitzung der von den Behorden be-
auftragten Organisationen bei der Aufnahme, Unterbringung und
Verpflegung von Obdachlosen, Flichtlingen und andern Schutzsu-
chenden. Durch eine vermehrte Professionalisierung soll den beste-
henden Mingeln bei der Ausbildung entgegengewirkt werden. Der
Bundesrat

° wird die rechtlich-organisatorischen Grundlagen fiir den Einsatz der
Gesamtverteidigungsmittel des Bundes fiir die Katastrophen- und Nothilfe
erarbeiten;

- hat dem Parlament einen Bericht zum Zivilschutzleitbild 95 unterbreztet
und wird die Revision der Zivilschutzgesetzgebung vorlegen. Ziel der
Revision wird es sein, die Zivilschutzorganisationen in den Gemeinden zu
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einem schlagkriftigen, polyvalenten und rasch einsetzbaren Schutz-, Hilfs-
und Rettungsinstrument fiir die Meisterung von Notsituationen aller Art
weiterzuentwickeln. Die Konkretisierung dieses Vorhabens wird parallel
zum Projekt "Armee 95" erfolgen.

Ziel 18:  Sicherstellung einer angemessenen, den aktuellen Bedro-
hungen angepassten lLandesversorgung

Mit der européischen Integration und den Entwicklungen im Rahmen
des allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT) édndern sich
auch die Voraussetzungen der wirtschaftlichen Landesversorgung. Mit
Blick auf diese Veranderungen sind die einzelnen Bereiche der Lan-
desversorgung deshalb laufend zu tberpriifen. Gegebenenfalls sind
kollektive Formen der Vorsorge anzustreben. In manchen Bereichen,
wie Energie, Rohstoffe, Transporte und Kommunikation, bleiben un-
sere Auslandabhéngigkeit und die damit verbundene Verletzlichkeit
indessen hoch.

Auch wenn das Szenario der totalen Abschniirung nicht mehr im Vor-
dergrund steht, ist unsere Versorgungssicherheit durch neue Risiken,
beispielsweise Okologische Katastrophen, Verstrahlung und Diirre,
nicht weniger bedroht. Die Erhaltung einer angemessenen Bereitschaft
und eines ausreichenden Selbstversorgungsgrades ist aus diesen Griin-
den weiterhin vordringlich. Wegen der hohen Finanzierungskosten und
infolge der gesteigerten Produktion im Agrarsektor ist es indessen
notwendig geworden, die Groéssenordnung der Pflichtlager zu Uber-
denken und das Unerlissliche vom bloss Wiinschbaren zu trennen. Der
Bundesrat wird:

* Massnahmen zur Finanzierung der Pflichtlagerhalfung zu niedrigem
Zins ergreifen, |

* Auswirkungen der Projekte Armee 95 und Zivilschutz 95 auf die wirt-
schaftliche Landesversorgung priifen.

Ziel 19:  Anpassung des Staatsschutzes an die aktuellen Bedrohun-
gen und die neuen rechtlichen Anforderungen

Die politischen, sozialen und militirischen Entwicklungen in Europa
haben eine Verinderung des Bedrohungsbildes zur Folge. Durch die
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Integrationsbestrebungen und den Wegfall von Binnengrenzen in
Westeuropa entstehen neue Sicherheitsprobleme mit Auswirkungen
auf die innere Sicherheit unseres Landes. Das sich wandelnde Ver-
stindnis unseres Rechtsstaates verlangt iiberarbeitete, prazisere recht-
liche Grundlagen. Der Bundesrat wird:

® cin Staatsschutigesetz vorlegen, das unter Beriicksichtigung daten-
schutzrechtlicher Bestimmungen die Beobachtung von Aktivititen regelt,
die auf eine gewaltsame Aenderung der staatlichen Ordnung abzielen.
Ebenso sollen rechtliche Grundlagen fiir die Erkennung, Verhinderung
und Bekimpfung des gewalttitigen FExtremismus sowie terroristischer und
nachrichtendienstlicher Aktivititen bereitgestellt werden. Geregelt werden
sollen ferner die Erkennung und Bekimpfung von Bestrebungen, welche
die auswirtigen Beziehungen der Schweiz ernsthaft gefihrden, namentlich
illegaler Waffenhandel und Technologietransfer. Schliesslich wird die
Mitwirkung bei der Bekimpfung des organisierten Verbrechens und bei si-
cherheitspolizeilichen Aufgaben geregelt;

® die Bundesanwaltschaft reorganisieren und dabei die Funktion des
Ankldgers und der richterlichen Aufeaben von der heutigen Bundesan-
waltschaft abtrennen.

3.13 Einheitliche Regelung des Waffenrechts

Ziel 20: Wirksame Bekampfung des Waffen- und Munitions-
missbrauchs

Verschiedentlich, unter anderem auch im Zusammenhang mit terrori-
stischen Anschligen im Ausland, hat sich die Frage einer eidgendssi-
schen Waffengesetzgebung gestellt. Heute stittzen sich die Regelungen
auf ein interkantonales Konkordat aus dem Jahre 1969 ab, welches
nach iibereinstimmenden Auffassungen zahlreiche Liicken aufweist
und in den Kantonen schr unterschiedlich umgesetzt wird. Eine wirk-
same Bekdmpfung des Waffenmissbrauchs ist damit kaum mehr mog-
lich. Bereits im Jahre 1982 schickte der Bundesrat deshalb einen Vor-
entwurf fir eine Verfassungsbestimmung, mit welcher die Zustindig-
keit des Bundes begriindet werden sollte, sowie einen Gesetzesentwurf
in die Vernehmlassung. Aufgrund der Reaktionen, in denen zahlreiche
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Vorbehalte sowie die Meinung gedussert wurden, den Anliegen kdnne
mit einer Revision des Konkordats Rechnung getragen werden, ver-
zichtete der Bundesrat damals auf weitere Schritte.

Die seither eingetretenen internationalen Entwicklungen trugen der
Schweiz zunehmend den Vorwurf ein, ihre Praxis in diesem Bereich
begiinstige den internationalen Waffenhandel. Ferner musste festge-
stellt werden, dass bei Verbrechen immer wieder in der Schweiz er-
standene Tatwaffen ein Rolle spielen. Dies veranlasste den Bundesrat,
die Situation neu zu priifen und dabei unter anderem auch einen Ver-
gleich mit dem Waffenrecht der Nachbarstaaten vorzunehmen. Die
Neubeurteilung fiihrt zum Ergebnis, dass eine wirksame Regelung auf
Bundesebene notwendig ist. Der Bundesrat wird daher: \

* in Koordination mit den laufenden parlamentarischen Arbeiten auf
diesem Gebiet eine Verfassungs- und anschliessend eine Gesetzesvorlage
fiir eine einheitliche rechtliche Regelung zum Erwerb, Handel, Tragen und
Weiterverdussern von Waffen, Bestandlteilen und Munition erarbeiten.

3.14  Fritherkennung und ganzheitliche Beurteilung
von existentiellen Gefahren

Zicl 21:  Beschaffung sicherheitspolitisch bedeutsamer Informatio-
nen, Friherkennung existentieller Gefahren und perma-
nente Risikoanalyse

Neben die traditionellen machtpolitischen und kriegerischen Geféahr-
dungen treten neue existentielle Gefahren 6kologischer, demographi-
scher, wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Art. Zwischen den tradi-
tionellen und den neuen Gefihrdungsformen bestehen Wechselwir-
kungen, die eine integrierte Gefihrdungsanalyse und Strategieformu-
lierung erfordern. Kurzfristig geht es unter anderem darum, einer neu
zu schaffenden verwaltungsinternen Koordinationsstelle fir die Um-
setzung von Ergebnissen der Fritherkennung Grundlagenmaterialien
anzuliefern. Es sind ferner Abklarungen noétig, wie diese Arbeiten am
besten durchgefiihrt und deren Ergebnisse in den strategischen Ent-
scheidungsprozess eingespiesen werden konnen. Schliesslich ist eine
generelle Starkung der sicherheitspolitischen Forschungsbasis an den
schweizerischen Hochschulen erwilinscht.
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Ueber diesen Bedarf an Informationen tiber mittel- und langfristige
Entwicklungen hinaus bleiben herkdmmliche nachrichtendienstliche
FEntscheidgrundlagen unverzichtbar. Im Bericht 90 zur Sicherheits-
politik wird die Beschaffung und Auswertung aller sicherheitspolitisch
bedeutsamen Informationen als wichtigste Voraussetzung fiir die stra-
tegische Lagebeurteilung und Entschlussfassung durch die Staatsfiih-
rung bezeichnet. Der Bericht der parlamentarischen Untersuchungs-
kommission EMD (PUK-EMD) stdsst in die gleiche Richtung. Der
Bundesrat wird: |

* die Frage der Fritherkennung existentieller Gefahren und einer perma-
nenten Risikoanalyse aufgreifen und dafiir eine Koordinationsstelle
schaffen, die wichtige Informationen aus der Verwaltung, gegebenenfalls
auch ausserhalb, zusammentrdgt, auswertet und die Ergebnisse regelmis-
sig den Entscheidtrigern, namentlich dem Bundesrat, zur Kenntnis bringt.
Dariiber hinaus wird er die Schaffung eines umfassenden strategischen
Nachrichtendienstes eingehend priifen;

® durch eine Mittelumverteilung innerhalb der ordentlichen Forschungs-
kredite durch ein gezieltes Massnahmenpaket die sicherheitspolitische For-
schungsbasis an den schweizerischen Hochschulen stirken.

3.1.5 Wehr- und Schutzdienst; Zivildienstfrage

Ziel 22:  Neukonzipierung der Wehr- und Schutzdienstpflicht

Heute verfiigen lediglich Armee und Zivilschutz {iber eine Verfas-
sungsgrundlage, mit der Ménner zu obligatorischen Dienstleistungen
verpflichtet werden kénnen. Mit einer erweiterten Dienstverpflichtung
kénnte man den - Bedirfnissen der zivilen Bereiche der Ge-
samtverteidigung besser Rechnung tragen. Der Bundesrat erwigt des-
halb eine Ergdnzung der Wehr- und Schutzdienstpflicht.

Mit einer Neuumschreibung der Wehr- und Schutzdienstpflicht kénn-
ten auch die Voraussetzungen fiir eine Losung des Dienstverweigerer-
Problems geschaffen werden. Dieses wurde mit der zustimmenden
Stellungnahme des Volkes in der Abstimmung vom 2. Juni 1991 zur
Revision des Militarstrafgesetzes einstweilen entschirft. Im Zusam-
menhang mit der Frage der Dienstverweigerung haben Parteien, Insti-
tutionen und interessierte Gruppierungen jedoch zahlreiche Modelle
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flir weitergehende Losungen unterbreitet. Es sind auch Volksinitiati-
ven in Vorbereitung. Gestiitzt auf die parlamentarische Initiative der
Kommission Zivildienst des Nationalrates und dle Stellungnahme des
Bundesrates wird dieser: !

® bei Annahme der Verfassungsinderung durch Volk und Stinde ein
Gesetz iiber die Ausgestaltung eines Zivildienstes ausarbeiten. Dabei soll
auf die Schaffung neuer dienstpflichtiger Personenkategorien mit zu-
sdtzlichen Kosten fiir den Bundeshaushalt méglichst verzichtet werden;

* Entscheidgrundlagen zu einer moglichen Envezterung der Dienstver-
pflichtung erarbeiten.
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3.2 Finanzielle Aspekte

Die Aufwendungen fir die Sicherheitspolitik entfallen zur Hauptsache
auf die Ausgaben {ir die militdrische und zivile Landesverteidigung. Im
Legislaturfinanzplan sind dafiir folgende Betrdge vorgesehen:

Sicherheitspolitik Tabelle 3

A% \% Legislaturfinanzplan A ¢ %

in Mio 1991 1992 1993 1994 1995 1991/95
Landesverteidigung 6157 6177 6284 6741 6535 1,5
% Vorjahr 0,3 1,7 73 3,1

- Militdrische Landesver- 5890 5935 5991 6425 6207 1,3
teidigung
- Zivile Landesverteidigung 267 242 293 316 328 53

Rund 90 Prozent der militirischen Landesverteidigungsaﬁsgaben be-
treffen Aufwendungen des EMD:

Aufwendungen EMD f Tabelle 4

\% \% Legislaturfinanzplan & @ %

in Mio 1991 1992 1993 1994  19951991/95
Total 5235 5224 5246 5621 5377 0,8
% Vorjahr 02 04 71 -44

davon ' |

- Riistungsausgaben 2780 2697 2671 2987 2709 0,6

- Betriebsausgaben 2350 2414 2464 2519 2551 22
- Personalausgaben 1158 1251 1282 1306 1321 3,3
- Sachausgaben 1192 1163 1182 1213 1230 0,8

Die Entwicklung der EMD-Ausgaben ist als Folge des verinderten
machtpolitischen Umfelds durch ein vergleichsweise bescheidenes
Wachstum gekennzeichnet. Unter Berticksichtigung der erwarteten
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Teuerung erfolgt sogar ein realer Ausgabenabbau. Filr Riistungsaus-
gaben, umfassend die Beschaffung von Riistungsmaterial, die personli-
che Ausriistung und den Erneuerungsbedarf, die Forschungs-, Ent-
wicklungs- und Versuchsprogramme sowie die militdrischen Bauten,
sind in den Jahren 1992-1995 insgesamt elf Milliarden vorgesehen.
Darin enthalten ist eine Zahlungsspitze von 350 Millionen im Jahre
1994 fiir das zur Beschaffung vorgesehene neue Kampfflugzeug. Dieser
zusitzliche Zahlungsbedarf wird - analog zur Beschaffung des Panzers
87 Leopard - durch entsprechende Kompensationen in den Jahren ab
1996 ausgeglichen werden. Die Betriebsausgaben verzeichnen ein
Durchschnittswachstum von 2,2 Prozent. Nicht eingerechnet sind hier
allfillig entstehende Aufwendungen fiir die vermehrte Beteiligung der
Schweiz an friedenserhaltenden Aktionen namentlich durch Entsen-
dung schweizerischer Blauhelmtruppen.

3 Bundesblatt 144.Jahrgang. Bd. Il 65
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4 Wettbewerbsfahigkeit - Forschung -
Arbeit

Angesichts der intensiven und vielfiltigen Verflechtungen unseres Landes
mit der Weltwirtschaft und unserer politischen Einbettung in die Staaten-
welt diirfte unsere wirtschaftliche Entwicklung in den kommenden Jahren
noch stirker als in der Vergangenheit von den jeweils herrschenden inter-
nationalen Rahmenbedingungen und Stromungen beeinflusst werden.
Weiterhin werden interne Voraussetzungen jedoch einen betrichtlichen
Anteil an der Wettbewerbsfihigkeit der schweizerischen Wirtschaft haben.

Die Entwicklung der Weltwirtschaft ist geprigt durch zunehmende Glo-
balisierung und Liberalisierung der Mirkie, wachsendes Umweltbewusst-
sein sowie beispiellosen technischen Wandel. Die erstgenannte Entwick-
lung ist insbesondere eine Folge der Schaffung gemeinsamer Binnen-
mirkte, namentlich der EG, des EWR oder in den Grossriumen
USA/Kanada und Siidamerika. Der technische Fortschritt erzwingt lau-
fend strukturelle Anpassungen und ist eine der zentralen Triebfedern des
wirtschaftlichen Wachstums. Aufgrund des sozialen Wandels des letzten
Jahrzehnts sind aber auch im Bereich Arbeit wichtige Verdinderungen fest-
stellbar. Dieser zeichner sich insbesondere dadurch aus, dass neben der
wirtschaftlichen Funktion Fragen der Selbstverwirklichung und Erhohung
der Lebensqualitit an Gewicht gewinnen. Der Wertewandel hat auch vor
den gesellschafilichen und politischen Rahmenbedingungen nicht Halt
gemacht, die heute in mancher Hinsicht entschlossenes unternehmeri-
sches Handeln erschweren.

Die Schweiz erfreut sich im internationalen Quervergleich einer immer
noch intakten Wettbewerbsfahigkeit. Durch den weltweiten Verbund der
Markte und die technologische Herausforderung hat sich die
Wettbewerbssituation fiir die schweizerische Wirtschaft jedoch fithlbar ver-
schdrft. Unser Land hat in den letzten Jahren, teils aufgrund gewisser bin-
nenwirtschaftlicher Entwicklungen, teils als Folge des Aufholens des Aus-
landes, an Standortattraktivitit verloren. Zudem fordern die Unsicherhei-
ten iiber den europdischen Integrationsprozess die abwartende Haltung im
Investitionsbereich.

Dieser ungiinstigen Entwicklung ist mit einer Stirkung des Wettbewerbs
auf dem mehr oder weniger stark abgeschotteten Binnenmarkt zu begeg-
nen. Mit gezielten Massnahmen ist dabei der schleichende Verlust an
internationaler Wettbewerbsfihigkeit zu stoppen und die Attraktivitit des
Wirtschaftsstandortes Schweiz zu stirken, wobei zu beachten sein wird,
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dass verschiedene Reformschritie bereits durch den EWR - sofern das
Vertragswerk zustandekommt - vorgegeben werden. Diese sind, soferr: er-
forderlich, durch autonome Abbaumassnahmen zu erginzen und zu ver-
stiarken. Als zweiten Schwerpunkt zur Festigung der schweizerischen Weit-
bewerbsfihigkeit sieht der Bundesrat den Bereich Bildung und Forschung,
in welchem die Stdarkung der Europafidhigkeit sowie ein gezielterer Miite-
leinsatz im Zentrum stehen.

Die Behauptung unserer Stellung in einem schwieriger gewordenen Um-
feld erfordert erhéhie Anstrengungen und ein Mehr an Anpassungsfihig-
keit in vielen Gebieten. Dies gilt sowohl fiir den Fall einer expansiven wie
einer rezessiven Wirtschaftsentwicklung. In diesem Sinne wird der Bundes-
rat eine Reihe von Massnahmen zur Stirkung der Attraktivitit des Werk-,
Denk- und Finanzplatzes Schweiz ergreifen. |
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4.1 Ziele und Massnahmen

4.1.1 Wirtschaftsentwicklung, Wettbewerbsfahigkeit,
QOeffnung der Mirkte

Ziel 23:  Schaffung und Foérderung eines wirksamen Wettbewerbs

Die Wettbewerbspolitik hat ein Klima des Wettbewerbs zu schaffen
und sicherzustellen. Der Wettbewerb ist in einem ersten Schritt auf der
Basis der geltenden Wettbewerbsgesetzgebung ziigig zu stirken.
Anzusetzen ist sowohi beim Marktzutritt fir wettbewerbsfihige
Unternehmen als auch beim Verhalten der Marktteilnehmer.
Gleichzeitig ist der Wechsel zu einer Kartellverbotsgesetzgebung vor-
zubereiten, da sich die Durchsetzung des Missbrauchsverbots als lang-
wierig und wenig effizient erwiesen hat.

Der Bundesrat wird:

® c¢ine Botschaft zur Revision der Wetthewerbsordnung vorlegen, die ein
grundsdtzliches Verbot von Kartellen anstrebt. Ausnahmen sollen nur bei
Nachweis des volkswirtschaftlichen oder sozialen Nutzens zugelassen wer-
den;

®* im anschliessend beschriebenen Bundesgesetz zur Forderung der
Anpassungsfihigkeit und einer ausgeglichenen Entwicklung der Wirtschaft
eine Rechisbasis schaffen, um wettbewerbsbeschrinkende Bestimmungen
- soweit diese nicht vom Kartellgesetz erfasst sind - sowie den Struktur-
wandel einengende Normen zu eliminieren;

® gesetzliche Marktzutrittsschranken auf das Unerlissliche beschrinken.

Ziel 24:  Ausgeglichene Entwicklung der Wirtschaft; Sicherung von
Vollbeschaftigung und Geldwertstabilitat

Zielsetzungen schweizerischer Stabilititspolitik sind die Verhiitung
und Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und Teuerung; diese Umschrei-
bung hat 1978 mit dem Konjunkturartikel Aufnahme in die Verfassung
gefunden. Der Begriff der gesamtwirtschaftlichen Stabilitit ist jedoch
umfassender: er meint eine auch langerfristig ausgeglichene Ent-
wicklung der Wirtschaft. Neben den klassischen Zielen der Geldwert-
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stabilitit und der Vollbeschiftigung gehdren auch die Erhaltung der
Wettbewerbsfahigkeit und damit die langfristige Sicherung unserer
Arbeitsplitze sowie unserer wirtschaftlichen Spitzenstellung dazu.

Die europaische Wirtschafts- und Wahrungsunion wird die schweizeri-
sche Stabilititspolitik vor neue Herausforderungen stellen. Davon
betroffen wird insbesondere die Geldpolitik sein, deren Handlungs-
spielraum eingeschrinkt werden kann.

Es gibt eine ganze Reihe von stabilititspolitisch relevanten Erlassen,
wie zum Beispiel das Nationalbankgesetz, das Finanzhaushaltgesetz,
das Bundesgesetz tiber die Bildung steuerbegiinstigter Arbeitsbeschaf-
fungsreserven oder das Bundesgesetz tiber die Vorbereitung der Kri-
senbekdmpfung und Arbeitsbeschaffung. Diese regeln indes lediglich
Einzelaspekte. Der Ietztgenannte Erlass ist iberdies teilweise veraltet,
indem er einseitig auf die Bewilitigung der Rezession ausgerichtet ist
und der Strukturerhaltung das Wort redet. Der Bundesrat wird:

* ein Bundesgesetz zur Forderung der Anpassungsfahigkeit und einer
ausgeglichenen Entwicklung der Wirtschaft vorlegen. Dieses ist als Rah-
mengesetz vorgesehen, das die verschiedenen, bereits bestehenden Erlasse
zu verbinden sucht. Oberziele sollen die Forderung der Anpassungsfihig-
keit sowie einer ausgeglichenen Entwicklung der Wirtschaft sein. Un-
gleichgewichte sollen in erster Linie mit ldngerfristig ausgerichteten Mass-
nahmen verhiitet werden, kurzfristig ausgerichtete Massnahmen bleiben
ausserordentlichen Situationen vorbehalten. Analog zur bisherigen Rege-
lung wird das Gesetz auch die Grundlagen fiir die Weiterfiihrung der
praxisorientierten Forschungsforderung und filr das Schliessen von Wis-
sensliicken in technologisch relevanten Bereichen enthalten.

Ziel 25:  Verbesserung des Zugangs zu den internationalen Mérk-
ten; Ergdnzung einer konsequent liberalen Importpolitik
durch vermehrte Oeffnung geschiitzter interner Mirkte

Die Gewahrleistung und Verbesserung des Zugangs zu den internatio-
- nalen Markten fiir schweizerische Giiter, Dienstleistungen und Investi-
tionen sind fiir die Wettbewerbsfiahigkeit und die kiinftigen Entfal-
tungsmoglichkeiten unserer kleinen, offenen Volkswirtschaft von gros-
ser Bedeutung. Hauptstossrichtungen sind sowohl die Schaffung und
Erhaltung einer offenen, wettbewerbsorientierten Weltwirtschafts- und
Welthandelsordnung als auch die bestmdgliche Integration in den eu-
ropdischen Raum. Unerlassliche Frginzung unseres Einsatzes fiir of-
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fene Weltmarkte ist ein liberales Importregime im weitesten Sinne. Es
gilt insbesondere, unsere vielfach geschiitzten internen Mirkte (unter
anderem Kartellierung, Normenwesen, Offentliches Einkaufswesen,
Landwirtschaft) vermehrt der nationalen und internationalen Konkur-
renz zu Offnen und Marktzutrittsbeschrinkungen abzubauen.

Der Bundesrat wird diese Ziele mit der Umsetzung einer Reihe kon-
kreter Massnahmen im Zusammenhang mit der Teilnahme der Schweiz
am EWR und an der Uruguay-Runde des GATT verwirkiichen. Im
Rahmen einer Botschaft betreffend die Genehmigung des Abkommens
iiber den EWR wird der Bundesrat das Frgebnis der Verhandlungen
und die Abkommensbestimmungen unterbreiten, welche

* cinen moglichst ungehinderten Zugang zu den EG-Mirkten ge-
wihrleisten, namentlich durch eine Vereinfachung der Ursprungsregeln
sowie eine Erleichterung der Grenzkontrollen und -formalititen,

® im Bereich der technischen Vorschriften und Normen bestehende
Handelshemmnisse weitgehend beseitigen und den freien Verkehr sowie
die freie Vermarktung der Waren im EWR-Raum verwirklichen;

® zur Liberalisierung des dffentlichen Auftragswesens beitragen und da-
mit unseren Unternehmen bei den Liefer- und Bauauftrigen, gegebenen-
falls auch bei den Dienstleistungen, bedeutende Mdérkte ercffnen;

* als einheitliche, einklagbare Wettbewerbsregeln im Bereiche der Wett-
bewerbspolitik (Kartellgesetzgebung) Chancengleichheit fiir alle Unter-
nehmen im EWR gewdhrleisten;

® im Bereich der Finanzdienstleistungen, insbesondere in den Bereichen
Banken, Borsen und Wertschriftentransaktionen sowie Versicherungen,
Anpassungen des schweizerischen Rechts an den Rechtsbestand der EG
bringen;

® in der Arbeitsmarkipolitik weitgehende Freiziigigkeit fiir Personen aus
dem EWR schaffen.

Unverzichtbar fiir einen ungehinderten Warenverkehr ist auch eine
Angleichung technischer und anderer Vorschriften der Schweiz an in-
ternational harmonisierte Anforderungen und Verfahren fir das
Inverkehrbringen, die Zulassung und das Verwenden von Giitern und
Dienstleistungen. Der Bundesrat wird:

® cin Bundesgesetz iiber die Beseitigung technischer Handelshemmnisse
zur Beseitigung bestehender und Verhinderung neuer technischer Han-
delshemmnisse im internationalen Handel vorlegen;

* cin Konsumkreditgesetz unterbreiten, das die Ueberfithrung der diesbe-
ziiglichen Rechtsbestimmungen der EG in schweizerisches Recht anstrebt.
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Schwerpunkte sind dabei die Forderung des Wettbewerbs miitels Verbesse-
rung der Markttransparenz sowie Massnahmen zum Schutze des Kredit-
nehmers, insbesondere ein Widerrufsrecht.

Dem Ziel der Marktoffnung dienen auch die Verhandlungen im Rah-
men des' GATT (Uruguay-Runde). Schwerpunkte sind eine Verstar-
kung der GATT-Regeln, der Abbau tarifidrer und nichttarifirer Han-
delshemmnisse und handelsverzerrender staatlicher Beihilfen sowie die
Ueberfithrung des weiten Bereichs der "Grauzonen-Massnahmen" in
die GATT-Regularitit. Diese Grundsitze sind geeignet, die Wettbe-
werbsfahigkeit der schweizerischen Wirtschaft in mehrfacher Hinsicht
zu stirken: durch eine Verbesserung des Zugangs zu den auslandi-
schen Mairkten, durch eine FEinbettung des europiischen Inte-
grationsprozesses in weltweite, voraussehbare Rahmenbedingungen
fir den Handel, und schliesslich durch vermehrte Oeffnung und Flexi-
bilisiecrung der eigenen, internen Strukturen. Dabei sind gewisse An-
passungen namentlich im Landwirtschaftsbereich allerdings unumgéng-
lich. Der Bundesrat wird:

* eine Botschaft iiber die in der Uriguay-Runde des GATT erzielten Er-
gebnisse vorlegen. Von besonderer Bedeutung fiir die Schweiz sind die Li-
beralisierung des offentlichen Linkaufwesens, des Dienstleistungssektors
und des Agrarhandels sowie die Regeln zum Schuize des geistigen Eigen-
tums.

Ziel 26:  Beschrinkung strukturpolitischer Aktivitdten auf die Er--
leichterung von Anpassungen; Ausbau der Strukturbeo-
bachtung |

Der Strukturwandel ist ein Wesensmerkmal jeder sich entwickelnden
Volkswirtschaft, wobei Regionen, Sektoren und bestimmte Betriebs-
grossen davon in unterschiedlichem Ausmass betroffen sind. Der Staat
hat den Strukturwandel] als stdndigen Prozess zu begreifen, der Anpas-
sungen verlangt. Wo diese notig sind, sollen sie rechtzeitig erfolgen
und konnen vom Staat erleichtert werden. Mit einer sektoralen Struk-
turerhaltungspolitik konnen die gesetzten Ziele erfahrungsgemaéss
langfristig nicht erreicht werden.

Die staatliche Téatigkeit hat - oft unbeabsichtigt - in aller Regel struk-
turerhaltende Auswirkungen. Solche Nebenwirkungen bleiben nicht
zuletzt mangels aussagekraftiger Daten oft lange Zeit unerkannt. Das
Verstandnis struktureller Phanomene bedarf deshalb der Forderung,
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damit derartige Auswirkungen vorausgesehen und in den verschie-
denen Politiken besser beriicksichtigt werden kdnnen. Ebenso steigt
der Bedarf nach international vergleichbaren wirtschaftsstatistischen
Daten. Die diesbeziiglichen analytischen Instrumentarien sind ausbau-
bediirftig, und statistische Liicken miissen geschlossen werden. Der
Bundesrat wird:

* im bereits erwihnten Bundesgesetz zur Forderung der Anpassungs-
fahigkeit und einer ausgeglichenen Entwicklung der Wirtschaft die Grund-
lage fiir den Aufbau einer Strukturberichterstattung schaffen;

® Berichte iiber den strukturellen Wandel vorlegen;

* qgussagekriftige und umfassende Basisinformationen in den Bereichen
Unternehmensstatistik und Dienstleistungen bereitstellen.

Ziel 27:  Ueberpriifung einzelner Sektoralpolitiken nach Regula-
tionen, die den Wettbewerb oder die Anpassungsfiahigkeit
der Wirtschaft behindern |

Regulierungen wirken oftmals als Marktzutrittsbeschrankungen. Der
Abbau von technischen und andern Normen, Mengenbegrenzungen,
Preisvorschriften oder anderen Regulierungen intensiviert in der Regel
den Wettbewerb, erhoht die Transparenz und sichert damit eine effi-
ziente Leistungserstellung. Oft kann eine Effizienzsteigerung bereits
durch eine bessere Abstimmung bestehender Regulierungen auf die
Marktkrifte erreicht werden.

Mit fortschreitender européischer Integration werden vermehrt inter-
nationale Normen und Regulierungen zu ibernchmen sein. Zur Be-
schrankung der Regelungsdichte sind davon abweichende, nur fiir das
Innenverhéltnis giiltige Normen und Regulierungen auf ein Minimum
zu beschrinken. Aus ausserdkonomischen Griinden konnen Regulie-
rungen indessen gerechtfertigt sein. Dies gilt beispielsweise im Falle
der Regionalpolitik, die im Abschnitt Raumordnung - Umwelt - Infra-
struktur naher beschrieben wird. Ein Regelungsabbau ist unter Um-
standen auch nur auf dem Wege internationaler Koordination moglich.

Deregulierung meint aus dieser Sicht eine kritische Ueberpriifung des
bestehenden Regulierungssystems mit dem Ziel einer Erfolgskontrolle
und - gestiitzt darauf - gegebenenfalls einem Abbau der in ihrer Ge
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samtwirkung als unvorteilhaft erachteten Regulationen oder deren
Umgestaltung nach marktwirtschaftlicheren Grundsdtzen. Der Bun-
desrat wird:

* bei der Revision von Rechitserlassen allfillige Formen der Behinderung
des Wettbewerbs, Belastungen der Unternehmen sowie den Verlust an
Transparenz und Praktikabilitdt untersuchen sowie auf den Abbau derar-
tiger Regulierungen hinwirken,

® entweder generell oder im Rahmen der Neuformulierung einzelner
Sektoralpolitiken der Einfithrung neuer, die Wirtschaftsfreiheit emschmn—
kender Normen entgegenwirken.

4.1.2 Bildung, Forschung, Technologie

Ziel 28: Stiarkung der Furopafihigkeit unseres Bildungssystems
durch Férderung von Freiziigigkeit und lebenslangem

Lernen

Die neuen Entwicklungen in Wissenschaft, Forschung und Technologie

und die Entstehung des neuen Europa erfordern auch auf dem Ge-
biete der Bildung Anpassungen. Namentlich ist im Rahmen der EG in

absehbarer Zeit damit zu rechnen, dass alle EG-Blrgerinnen und Biir-
ger ihre Berufsausweise mit Anspruch auf Anerkennung vorlegen kon-
nen. Sofern die Schweiz - im Rahmen des EWR oder ausserhalb - nicht
bereit ist, Gegenrecht zu halten, haben Inhaberinnen und Inhaber
schweizerischer Diplome auf dem europaischen Arbeitsmarkt mit zu-
nehmenden Schwierigkeiten zu rechnen. Ein bereits jetzt sichtbarer
Nachteil liegt darin, dass unsere Ausbildungsgidnge im internationalen
Vergleich eher zu lange sind und die Absolventen unverhaltnismassig
spéat ins Berufsleben entlassen werden.

Anpassungsprozesse sind notwendig. Sie sollen mit Umsicht, in Be-
riicksichtigung der Zustandigkeit der Kantone und unter Wahrung des
hohen Qualititsstandes der Ausbildung erfolgen. Der Bundesrat wird:

* aufgrund eines gemeinsam mit den Kantonen erarbeiteten Gesamt-
konzepts auf eine bessere Koordination der Bildungssysteme hinwirken;

* sich fiir die gesamtschweizerische Anerkennung von kantonalen und
europdischen Fahigkeitsausweisen einsetzen,
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* neben den geltenden Sondermassnahmen fiir die berufliche und uni-
versitire Weiterbildung mit flankierenden Massnahmen, beispielsweise der
Revision des Stipendiengesetzes, unser Aus- und Weiterbildungssystem
weiter verbessern,

® die Durchlissigkeit zwischen den verschiedenen Ausbildungsbereichen
fordern, wozu insbesondere auch die Reform der Maturititsanerken-
nungsverordnung beitragen soll;

* iittels Schaffung eines Bundesgesetzes liber Fachhochschulen die
dafiir in Frage kommenden Schulen des nicht-universitigren Ter-
tidgrbereichs (Héhere Fachschulen) zu Fachhochschulen umgestalten und
sich fiir ihre internationale Anerkennung einsetzen;

® die schweizerische Beteiligung an internationalen Programmen durch
eine Vollbeteiligung an den Bildungsprogrammen der EG ergdnzen;

® mittels eines Nationalen Forschungsprogramms "Wirksamkeit unserer
Bildungssysteme angesichts der demografischen und technologischen
Entwicklungen und der Probleme der mehrsprachigen Schweiz" sowie ei-
ner reprisentativen Befragung zum Thema "Bildung-Beschiftigung-Wei-
terbildung" Liicken in den evaluativen Grundlagen schliessen und die
Qualitit der Bildungsstatistik verbessern.

Ziel 29:  Starkung des Forschungsplatzes Schweiz durch gezielteren
Mitteleinsatz

Forschung ist eine wichtige Voraussetzung langerfristiger Wettbe-
werbsfahigkeit. Zahlreiche Indikatoren zeigen, dass das Niveau der
schweizerischen Forschung und Entwicklung im Vergleich mit anderen
Industriestaaten auch heute noch hoch ist. In den dynamischen Berei-
chen innerhalb der angewandten Forschung und Entwicklung hat sich
unsere Position jedoch etwas verschlechtert, und die schmale
Ausbildungsbasis fiir Forschung und Entwicklung fithrt zu einem Man-
gel an qualifizierten Fachkréften. Soll die Forschung die wesentlichen
Bediirfnisse unserer Gesellschaft mit beschrinkten Mitteln erfiillen, ist
es notig, die Anstrengungen auf Schwerpunktbereiche zu Kkonzen-
trieren. Wichtige Voraussetzung dafiir sind unter anderem neue oder
verbesserte Instrumente fiir das Forschungsmanagement. Nur auf
diesem Wege werden Hochschulen und Wirtschaft sicherstellen kon-
nen, dass die Schweiz in gewissen Spitzentechnologien ein.gefragter
Partner mit echten Mitsprachemdglichkeiten bleibt.
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Grundsétzlich ist indessen darauf zu achten, dass das Gleichgewicht
zwischen Grundlagenforschung und angewandter Forschung so weit als
moglich aufrecht erhalten werden kann. Nur so ist gesichert, dass die
Forschung auch lingerfristig dazu beitrdgt, die wesentlichen Bediirf-
nisse unserer Gesellschaft zu befriedigen. Soziodkonomische und me-
dizinische Probleme, der Schutz der Umwelt sowie die Foérderung der
technischen Entwicklung stehen dabei im Vordergrund. Der Bundesrat
wird: |

® die umfangreichen Erneuerungen im Lehrkérper der Hochschulen in
Zusammenarbeit mit den Hochschulkantonen zur Schaffung neuer
Schwerpunkte im gesamtschweizerischen Rahmen nutzen,

® gezielt Sonderforderungsbereiche, wie Krebsforschung, Aids-For-
schung, elektronische und mikrotechnische Forschung, unterstiitzen und
mit besonderen Programmen in Schliisseltechnologien Prioritdten setzen;

® Forschungspolitik und Forschungsorgane gezielt evaluieren, Koordi-
nationsmassnahmen treffen und iiber Friitherkennungsstudien eine bessere
Basis fiir Entscheidungen in Bildung, Forschung und Technologie zu
erhalten suchen,

® die Ressortforschung zielgerichteter einsetzen;

® die instrumentale und bauliche Infrastruktur sowie die Hilfsdienste fiir
Forschung iiberpriifen und die notwendigen Massnahmen, unter Umstin-
den in internationaler Zusammenarbeit, vorschlagen.

Ziel 30:  Forderung der Zusammenarbeit zwischen Bildungs- und
Forschungsstitten sowie der Wirtschaft im In- und mit
dem Ausland - Breitenwirksame Diffusion der Resultate

Der rasche technische Fortschritt und die damit ausgeldsten Produkt-
und Prozessinnovationen stellen einen der wesentlichsten Motoren des
Strukturwandels dar; noch beschleunigt wird dieser heute durch die
zunehmende wirtschaftliche Integration in Europa. Dadurch sind die
Unternehmen zu laufenden Anpassungen und zur Erneuverung ihrer
Leistungsangebote gezwungen. Um dieser Herausforderung erfolg-
reich begegnen zu konnen, gilt es, die Zusammenarbeit mit dem Aus-
land, zwischen Wirtschaft, Hochschulen und Staat, aber auch zwischen
Grundlagen- und angewandter Forschung, zu {6rdern. Fin besonderer
Stellenwert kommt. dabei der Patentinformation zu. Die weltweit rasch
wachsende Flut von hochaktueller technischer und wirtschaftlicher
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Information ist mittels einer Patentinformations-Politik, die eine wirk-
same Aufnahme des Informationsangebotes des Europaischen Patent-
amtes ermdglicht, auch fiir die Schweiz verfiigbar zu machen. Der
Bundesrat wird:

* seine Beteiligung an internationalen Programmen (EUREKA, COST,
EG-Technologieprogramme) durch eine Vollbeteiligung an den Wissen-
schafis- und Technologieprogrammen der EG und einer Mitwirkung auch
an iiber Europa hinausgehender Programme erginzen;

* cin Bundesgesetz iiber Status und Aufgabe des Bundesamtes fiir geisti-

ges Ligentum (BAGE) vorlegen. Darin soll das BAGE mittels Leistungs-
aufirag verpflichtet werden, fiir eine umfassende, qualitativ hochstehende
und preisgiinstige patentbezogene Technologiediffusion zu sorgen;

¢ die Hoheren Fachschulen in die Lage versetzen, sich vermehrt an an-
wendungsbezogener Forschung zu beteiligen.

4.1.3 Arbeit

Ziel 31: Abbau von Barrieren raumlicher und beruflicher Mobili-
tat; weitere Flexibilisierung von Arbeits- und Arbeitszeit-
formen unter Weiterentwicklung des Arbeitnehmer-
schutzes

Die schweizerische Volkswirtschaft kann nur wettbewerbsfahig blei-
ben, wenn sie sich mangels eines ausreichenden einheimischen Ar-
beitskrafteangebots und zwecks Forderung des Transfers von neuen
Technologien und fortgeschrittenem beruflichem Know-how auch
kiinftig in ausreichendem Masse auf gut qualifizierte ausldndische Ar-
beitskrafte abstiitzen kann. Diese Voraussetzung ist nur mit einer
grundléegenden Revision des Ausldnderrechts zu erhalten, die ihrerseits
in Beriicksichtigung der Bestimmungen des EWR-Vertrags geschehen
wird.

Um den wirtschaftlichen Strukturwandel vor Ungleichgewichten zu
bewahren, muss die Mobilitiat der Arbeitskrifte aber auch in berufli-
cher Hinsicht erleichtert werden. Institutionelle und besonders
sozialversicherungsrechtliche Hindernisse miissen abgebaut werden.
Unterbriiche in der Erwerbstitigkeit sollten moglichst nicht mit Nach-
teilen belastet sein, wahrend der Wiedereinstieg so einfach wie moglich
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ausfallen sollte. Auch das Verbleiben im Arbeitsmarkt, etwa fiir ar-
beitswillige Frauen mit Familienpflichten oder fur dltere Arbeitnehmer
nach deren Pensionierung, sollte durch die Flexibilisierung von Ar-
beits- und Arbeitszeitformen weiter erleichtert werden, dies allerdings
unter Wahrung und Ausbau des Arbeitnehmerschutzes. Flexibilisie-
rung der Arbeitswelt und Gleichstellung der Geschlechter bedingen
sich gegenseitig. Ueber die im Abschnitt Schweiz und Europa ausge-
fiihrte Revision der Auslindergesetzgebung hinaus wird der Bundes-
rat: |

® c¢ine Botschaft zur Teilrevision des Arbeitsgesetzes unterbreiten, die
sowohl den Flexibilisierungs- wie den Schutzbediirfnissen Rechnung tra-
gen und sich zugleich am internationalen und insbesondere europiischen
Umfeld orientieren wird. So ist vor allem das Frauennachtarbeitsverbot in
der Industrie zu lockern und gleichzeitig der Schuitz aller in der Nacht Be-
schiftigten zu verstirken. Der Bundesrat hat deshalb das Ubereinkommen
89 der Internationalen Arbeitsorganisation (IAQO) gekiindigt, das ein
striktes Frauennachtarbeitsverbot in der Industrie vorsieht;

* die Instrumente der Arbeitslosenversicherung an die sich verdndermnde
Lage in der Wirtschaft anpassen.
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4.2 Finanzielle Aspekte

Das Aufgabenfeld Wettbewerbsfiahigkeit umfasst die Bereiche Bildung
und Forschung, Tourismus, Industrie, Gewerbe und Handel. In den
nachstehenden Zahlen nicht beriicksichtigt sind die Sanierungsmass-
nahmen.

Wettbewerbsfahigkeit - Forschung - Arbeit -~ - Tabelle 5

\% Vv Legislaturfinanzplan A2 %

in Mio 1991 1992 1993 1994 19951991/95
Total 3539 3797 4031 4196 4436 5,8
A% Vorjahr 73 62 431 57

davon

- Bildung 2134 2312 2444 2568 2745 6,5
- Forschung 934 1053 1158 1216 1279 8.2

- Industrie, Gewerbe, Handel 429 393 345 378 378 -3,1

Erhebliche staatliche Mittel zur Erhaltung und Verstarkung der Wett-
bewerbsfahigkeit erfordern namentlich die Bereiche Bildung und For-
schung. In den kommenden Jahren sollen hierfiir im Durchschnitt
9 Prozent der Ausgaben des Bundes aufgewendet werden.

Ausgaben fiir Bildung | Tabelle 6

Vv \Y Legislaturfinanzplan A @ %

in Mio 1991 1992 1993 1994 1995 1991/95
Bildung 2134 2312 2444 2568 2745 6,5
A% Vorjahr 83 57 51 69

- Hochschulen 1561 1641 1747 1857 1970 6,0

- Bundeshochschulen 1111 1181 1236 1317 1398 59
- kantonale Hochschulen 450 460 511 540 572 6,2
- Berufsbildung 430 461 484 498 534 5,6
- Ubriges 143 210 213 213 241 139
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Fir die Bildung sind in den Jahren 1992-1995 rund zehn Milliarden
vorgesehen. Die Aufwendungen des Bundes fiir die kantonalen Uni-
versititen verzeichen einen durchschnittlichen Zuwachs von 6,2 Pro-
zent pro.Jahr. Die im Rahmen der achten Beitragsperiode (1992-1995)
nach Hochschulférderungsgesetz vorgesehene Mittelaufstockung wird
1993 im Bereich der Grundbeitrage zu einem Ausgabensprung fithren.
Sondermittel in der Grossenordnung von jahrlich 15 Millionen werden
dariiber hinaus fiir die Férderung des akademischen Nachwuchses
bereitgestellt. Fiir die beiden Bundeshochschulen in Ziirich und
Lausanne ist ein nur unwesentlich geringeres Ausgabenwachstum ein-
-geplant. Zusétzliche Aufwendungen sind insbesondere fir die Durch-
filhrung von Schwerpunktprogrammen in der Zustadndigkeit der ETH
erforderlich.

Ausgaben fiir Forschung Tabelle 7

\Y \Y% Legislaturfinanzplan A @ %

in Mio | 1991 1992 1993 1994 1995 1991/95
Forschung 934 1053 1158 1216 1279 8,2
L\Y% Vorjahr 12,7 10,0 50 5,2

- Grundlagenforschung 476 520 591 631 672 . 90

- Angewandte Forschung 458 533 567 585 607 73

Um den Forschungsplatz Schweiz zu sichern und attraktiv zu erhalten,
geht eine der forschungspolitischen Zielvorstellungen des Bundsrates
dahin, den Anteil des Staates an der Finanzierung der Forschung zu
erhdhen. Das jahrliche Durchschnittswachstum von 8,2 Prozent im Be-
reich der Forschung ist in diesem Lichte zu sehen. Massgeblich betei-
ligt an der hohen Zuwachsrate sind die vom Parlament bereits be-
schlossenen Kredite fiir die Forderung der wissenschaftlichen For-
schung in den Jahren 1992-1995, mit welchen die fir die
Forschungsforderung bereitgestellten Mittel im Vergleich zur voran-
gehenden Legislatur in bedeutendem Mass aufgestockt werden.
Darunter figurieren namentlich auch zusatzliche Mittel zur Durchfiih-
rung von Schwerpunktprogrammen, die im wesentlichen dazu dienen,
die technologische Stellung der Schweiz in Schliisselbereichen zu star-
ken. Die markante Zunahme in den beiden ersten Jahren der Legisla-
tur ist im weiteren namentlich bedingt durch den Mehrbedarf fiur die
schweizerische Mitwirkung bei der europdischen Raumfahrt und durch
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die Finanzierung von Pilot- und Demonstrationsanlagen zur Forderung
der Nutzung erncuerbarer Energien. Hingegen ist die Beteiligung der
Schweiz an den Forschungs- und Bildungsprogrammen der EG mit ge-
schitzten jihrlichen Aufwendungen in.der Grdssenordnung von tiber
100 Millionen im Legislaturfinanzplan noch nicht beriicksichtigt.

Nachdem in den vergangenen Jahren die Mittel fir die Wirt-
schaftsforderung sukzessive aufgestockt wurden, verzeichnet dieses
Aufgabengebiet in den Jahren 1991-1995 einen Riickgang. Fir die Ex-
portrisikogarantie sollen wesentlich weniger Mittel bereitgestellt wer-
den. Allerdings ist der Kreditbedarf sehr schwer voraussehbar.
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5  Raumordnung - Umwelt -
- Infrastruktur

Der Themenbereich "Raumordnung - Umwelt - Infrastrukiur" ist sehr
breit, wegen zahlreicher Wechselbeziehungen zwischen den einzelnen
Sachgebieten jedoch nicht weiter unterteilbar. Mit der Raumordnung wer-
den die verschiedenen Aktivititen in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft im
gegebenen, eng begrenzten Raum bei grosstméglicher Schonung der na-
tiirlichen Ressourcen aufeinander abgestimmt. In einem dicht besiedelten,
wirtschaftlich und gesellschaftlich pulsierenden Land wie der Schweiz
stossen die zahlreichen Nutzungsbediirfnisse hart aufeinander und stehen
zudem wachsenden Umweltschutzinteressen gegeniiber. Trotz raum-
planerischer Massnahmen geht jedoch fortlaufend wertvolles Kulturland
verloren; Gebdude, Strassen und andere. Infrastrukturanlagen schieben
sich weiter in die Landschaft vor. Erfolge der Regionalpolitik haben dazu
beigetragen, die Gefahr einer Zweiteilung der Schweiz in unerwiinschte
Ballungsgebiete einerseits, entleerte Berg- und Randgebiete andererseits zu
begrenzen. Es sind jedoch weitere Stiitzungsmassnahmen notig, soll die
Schweiz von morgen iiber eine dezentrale, raumlich ausgeglichene Wirt-
schafts- und Gesellschaftsstruktur verfiigen. Diese aber ist eine wichtige
Grundlage unseres foderalistischen Staatswesens und ermdglicht auch
okologisch angepasste Siedlungs- und Wirtschaftsformen.

Eine weiterhin wachsende Bevélkerung bei gleichzeitig steigendem Wohl-
stand zieht fortlaufend mehr produzierende und konsumierende Titigkei-
ten sowie mehr Mobilitit nach sich. Zwar konnten dank haushdlterischer
Nutzung der knappen Ressourcen auf verschiedenen Bereichen Sparer-
folge erzielt werden, doch haben diese den Trend ansteigenden Gesami-
verbrauchs hochstens etwas bremsen, nichi aber brechen konnen. Die
Zielkonflikte zwischen Nutzungs- und Schutzinteressen haben sich ent-
sprechend verschdrft. Das Problem allzu grosser Umweltbelastungen bleibt
somit politisch aktuell. Es geht heute darum, die Anreize zu umweltbe-
wusstem Verhalten zu verstirken. Dies ist iiber marktwirtschaftliche In-
strumente erreichbar, welche Gebote und Verbote sinnvoll erginzen sollen.
Obwohl bereits vieles erreicht ist, bleibt ein mehreres zu tun. Es geht
darum, die Ziele des Luftreinhaltekonzepts mit den vom Bundesrat bereits
beschlossenen oder in Aussicht genommenen Massnahmen moglichst
fristgerecht zu erreichen. Auch im Abfallwesen hat sich die Lage nicht ent-
schirft. Diffuse Belastungen beeintrichtigen die Bodenqualitit. Mit den
gentechnologischen Fortschritten sind neue Chancen, aber auch Risiken
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entstanden, weshalb die dynamische Entwicklung bei den umweltgefahr-
denden Stoffen und Organismen aufmerksam zu verfolgen ist. Land-
schaften und Gewdsser als L.ebensraum von Menschen, Tieren und Pflan-
zen sind wirksam zu schiitzen, Nutzung und Schuiz in Einklang zu brin-
gen. Insbesondere in der Landwirtschaft sind wirtschaftliche und Skologi-
sche Zielsetzungen besser aufeinander abzustimmen. Bei verschiedenen
Umweltbelastungen wird zudem deutlich, dass nur international abge-
stimmte Strategien zum Ziele fithren kinnen, so bei den sich ab-

zeichnenden Klimaverinderungen oder bei moglichen Storfillen aus
Kernkraftwerken.

Wirtschaft und Gesellschaft sind auf eine ausreichende Ausstattung mit
Infrastruktur angewiesen. Was fiir die Erhaltung unseres Wohlstandes un-
erldsslich ist, droht aber zunehmend unsere Lebensqualitit zu be-
eintrichtigen. Von besonderer Bedeutung fiir die Umwelt ist die Tatsache,
dass der Energickonsum insgesamt, insbesondere aber der Treib-
stoffverbrauch, weiterhin stark ansteigt. Trotz Fortschritten bei den erneu-
erbaren Energien wird sich die Versorgung noch lingere Zeit auf die tra-
ditionellen Energietriger abstiitzen miissen. Stdndig wachsende Mobilitit
beschert uns immer neue Verkehrsstrome und mit ihnen zusdtzliche Luft-
und Ldrmemissionen. Die weiterhin starke Verkehrszunahme stellt trotz
technischer Fortschritte bei der Emissionsbekdmpfung eine ausreichende
und nachhaltige Reduktion der Lufischadstoffe und der Larmbelastung in
Frage. Die dynamische Entwicklung im Kommunikationsbereich verlangt
eine Marktoffnung, eine stirkere Ausrichtung auf interationale Mirkte
und Strukturanpassungen.
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5.1 Ziele und Massnahmen

5.1.1 Bodenpolitik, Wohnungswesen,
Raumplanung, Regionalpolitik und Tourismus

Ziel 32:  Problemgerechte Weiterentwicklung des bodenpolitischen
Instrumentariums

Die Anspriiche an den Lebensraum Schweiz werden weiterhin anstei-
gen. Dies kann nur beschriankt mit dem quantitativen Bevdlkerungs-
wachstum erkliart werden. Héhere Belastungen ergeben sich vielmehr
aus strukturellen Verdnderungen der Bevolkerung, wie Altersaufbau,
berufliche Qualifikation, Entwicklung der Haushalte und so weiter,
sowie aus steigendem Wohlstand, wachsender Mobilitdt und aus der
Zunahme an Freizeitaktivititen. Zudem fallt die Belastungszunahme
regional unterschiedlich aus. Es deutet vieles darauf hin, dass die bis-
herigen Trends, wie Eigentumskonzentration, Siedlungsausdehnung
und Flachenverbrauch, verstirkt werden. Dies bildet fiir die Bo-
denpolitik eine zusitzliche Herausforderung. Der Bundesrat hat be-
reits mit den drei Dringlichen Bundesbeschliissen vom 6. Oktober 1989
erste Zeichen gesetzt. Er wird:

® in cinem Anschlussprogramm zu den bodenrechtlichen Sofortmass-
nahmen seine Politik weiterzufiihren. Seine Schwerpunkte liegen bei der
eigentumsrechtlichen Grundordnung, beim Wohnungswesen und bei der
Raumplanung. Die Ausgestaltung der Eigentums- und Nutzungsrechte soll
die personliche Entfaltung und Vorsorge fordern, vor allem aber auch die
Grundlage fiir sinnvolle Massnahmen im Wohnungswesen und in der
Raumplanung liefern.

Ziel 33:  Tragbare Wohnkosten, Erleichterung des Wohneigentums
und Sicherung der langfristigen Finanzierung des Hypo-
thekargeschaftes

Heute besteht ein ausgesprochener Mangel an preisgiinstigem Wohn-
raum. Deshalb ist besonders die Wohnungsversorgung der sozial be-
nachteiligten Gruppen gefahrdet. Aufgrund der hohen Bauland-, An-
lage- und Kapitalkosten ist zudem der Erwerb von Wohneigentum
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schwierig geworden. Darliber hinaus hat der Ausbau der beruflichen
Vorsorge den finanziellen Spielraum der Haushalte fiir den Eigen-
tumserwerb reduziert. Schiiesslich weist der schweizerische Hypothe-
karmarkt systembedingte Schwéachen auf, die sich in jiingster Zeit ak-
zentuiert haben. Es sind daher Rahmenbedingungen fiir Innovationen
im Hypothekargeschift zu schaffen, damit der Wohnungsbau auch in
Z.ukunft ausreichend finanziert werden kann. Der Bundesrat wird:

* die bestehenden Moglichkeiten der Wohnbauférderung im Rahmen
raumplanerisch verantwortbarer Siedlungsformen verstirken;

* den laufenden Verlust von preisglinstigems Wohnraum durch planungs-
und nutzungsspezifische Vorkehren einddmmen;

* den Eigentumserwerb auch im vorhandenen Wohnungsbestand er-
leichtern und dazu insbesondere das Vorkaufsrecht fiir Mieter weiter vor-
antreiben;

* die Allgemeinverbindlichkeit von Rahmenmietvertrigen beantragen;

* die Verwendung von Mitteln der Altersvorsorge zur Finanzierung von
Wohneigentum ermoglichen;

* die langfristige Sicherung der Hypothekarfinanzierung durch neue
Anleihensmodelle und den verstirkten Beizug von Vorsorgegeldern er-
leichtern und gesetzliche Neuerungen priifen, soweit diese fiir die Reak-
tivierung der Pfandbriefe oder die Schaffung von Sekunddirmdrkten erfor-
derlich sind;

® die Beseitigung der Eigenmietwertbesteuerung und der Abzugsfihigkeit
der Schuldzinsen priifen.

Ziel 34:  Verbesserung des Gleichgewichts zwischen Skonomischen
und 6kologischen Funktionen des Landschaftsraumes und
den Anspriichen der Natur; vermehrte Siedlungsent-
wicklung nach innen

Der Druck auf den Landschaftsraum und vorab auf seine dkonomisch
schwicheren Funktionen hilt unvermindert an. Vielerorts droht die
Landschaft zur Restfliche zu werden. Die Vielfalt der Funktionen und
Eignungen des Landschaftsraumes als Lebensraum und Lebensgrund-
lage fur Menschen, fiir Tier- und Pflanzenwelt sind so aufeinander ab-
zustimmen, dass ein besseres Gleichgewicht zwischen zivilisatorischen
Aktivititen und Okologischen Funktionen des Landschaftsraumes und
den Anspriichen der Natur entsteht. Die zu erwartenden Struk-
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turverdnderungen in Land- und Forstwirtschaft, der anhaltende Druck
aus dem Siedlungsraum und die 6kologischen Funktionen sind dabei
gesamtheitlich zu betrachten. Die Siedlungsentwicklung soll kiinftig
verstdrkt nach innen erfolgen; das ausgeschiedene Siedlungsgebiet soll
zweckmdssiger angeordnet, etappiert und erschlossen, jedoch nicht
mehr ausgedehnt werden. In den kommenden Jahren sind unter Be-
rucksichtigung stddtebaulicher und siedlungsékologischer Anforderun-
gen die Erneuerung von Bauten und Anlagen, die Ausschdpfung bau-
licher Verdichtungspotentiale, bedarfsgerechte Umnutzungen, Mehr-
fachnutzungen und funktionale Durchmischungen innerhalb der Sied-
lung mit Schwerpunkten zu realisieren und die Zentrenstruktur unter
Einbezug des offentlichen Verkehrs zu erhalten. Der Bundesrat wird:

® e¢inen Bericht iiber die Grundziige der Raumordnung und den Vollzug
der Massnahmenprogramme ausarbeiten. Mit den Grundziigen der
Raumordnung wird eine Grundlage fiir die raumordnungspolitische Ko-
ordination der Planungen und Massnahmen des Bundes und der Kantone
geschaffen. Sie stellen den Bezugsrahmen fiir die Entwicklung des Sied-
lungsraumes - in Verbindung mit dem angestrebten Verkehrssystem - so-
wie fiir eine sinnvolle Ordnung des Wandels im Landschaftsraum dar;

® in der Folge des bodenrechtlichen Anschlussprogramms und iiberwie-
sener parlamentarischer Vorstdsse eine Teilrevision des Bundesgesetzes
iiber die Raumplanung vorlegen. Revisionsgegenstinde sind: Mehrwertab-
schopfung, Wohnanteilpline, Landwirtschaftszone, Erschliessungsrechi,
Vereinfachung des Baubewilligungsverfahrens und Ausnahmebewilligun-
gen ausserhalb der Bauzone;

¢ den kantonalen Vollzug mit Untersuchungen, Wegleitungen und Richt-
linien zu spezifischen Fragen férdern und unterstiitzen.

Ziel 35:  Forderung einer ausgewogenen Entwicklung der Regio-
nen als Lebens- und Wirtschaftsraume |

Die Schweiz verfiigt mit den Alpen {iber einen Erholungsraum von eu-
ropdischer Bedeutung. Der relativ wertschopfungsstarke Tourismus
hat diesen Standortvorteil bisher  sehr gut - gernutzt. Ein res-
sourcenschonendes touristisches Angebot ist Voraussetzung zur Erhal-
tung der Wirtschaftskraft in den Berg- und Randgebieten.

Die Entwicklung hin zum europiischen Binnenmarkt ist von grundle-
gender Bedeutung fiir unsere Berg- und Randgebiete. Der damit ver-
bundene, verstirkte Strukturwandel wird in grenznahen Wirtschafts-
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rdumen die Rahmenbedingungen flir eine Zusammenarbeit mit be-
nachbarten ausldndischen Regionen stark verbessern, gleichzeitig aber
auch die rAumlichen Konzentrationstendenzen verscharfen.

Innovative Projekte und neue Formen der Zusammenarbeit zwischen
Regionen tragen zur Starkung der Wettbewerbsfihigkeit bei. Dariiber
hinaus bedirfen benachteiligte Gebiete aber auch der gezielten Unter-
stiitzung durch den Bund. Sowohl die ausserhalb der grossen stddti-
schen Agglomerationen gelegenen urbanen Zentren als auch der Iand-
liche Raum sind in ihrer Vitalitat und Vielfalt zu starken. Besondere
Beachtung werden diejenigen Bergregionen erfordern, deren wirt-
schaftliche Tatigkeit sich stark auf die Landwirtschaft, den Tourismus
und das Baugewerbe konzentriert.

Die zu erwartenden Entwicklungen verlangen eine generelle Ueber-
priufung der direkten regionalpolitischen Instrumente des Bundes. Im
Vordergrund stehen die ‘Dezentralisierung bisheriger Vollzugsaufga-
ben und -kompetenzen, die verstiarkte regionalpolitische Koordination
der Bundestitigkeiten und die Einbindung der Regionalpolitik in den
europdischen Rahmen. Der Bundesrat wird:

® den regionalpolitischen Auftrag des Bundes neu umschreiben;

® ¢in regionalpolitisches Massnahmenpaket beantragen, in dessen Zen-
trum die Revisionen des Bundesgesetzes tiber Investitionshilfe fiir Bergge-
biete sowie des Bundesbeschlusses iiber Finanzierungsbeihilfen zugunsten
wirtschaftlich bedrohter Regionen stehen;

® einen Bericht iiber die Grundziige der Tourismuspolitik vorlegen.

5.1.2  Umweltpolitik allgemein

Ziel 36:  Schliessung von Liicken in der bestehenden Umwelt-
schutzgesetzgebung; konsequenter Vollzug

Sowohl auf der Ebene des Bundes wie auch der Kantone und Gemein-
den sind in den letzten Jahrzehnten eine Reihe rechtlicher Erlasse zum
Schutz der Umwelt in Kraft gesetzt worden. Diese halten wichtige um-
weltpolitische Zielsetzungen fest und stellen die zu ihrer Umsetzung
notwendigen Instrumente bereit. Da die Umweltgesetzgebung noch
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relativ jung ist und sich dieser Bereich iiberdies durch grossen und
wachsenden Problemdruck auszeichnet, sind indessen weitere wichtige
Liicken zu schliessen. So wird der Bundesrat:

* im Rahmen einer Aenderung des Umweltschutzgesetzes die Schaffung
einer Bundeskompetenz zur Regelung des Umgangs mit umweltgefihrden-
den Organismen beantragen. Ferner sollen im Bereich des Bodenschutzes
Beeintrichtigungen nichistofflicher Art wie Bodenerosion und -verdich-
tung, ‘Fragen der Sanierung belasteter Béden und die Erweiterung der
Richtwertliste geregelt werden. Schliesslich sollen Bestimmungen tiber die
Forderung der Entwickiung von Umweltschutztechnologien und Vor-
schriften iiber die Gefdahrdungshaftung eingefiihrt werden.

Der Schutz der Umwelt ist mit dem blossen Erlass von Rechtsnormen
indessen nicht automatisch gewihrleistet. Zum einen haben viele Ge-
fahrdungen und Emissionen mittlerweile grenziiberschreitende Dimen-
sionen angenommen; wie Im Abschnitt "Weltweite Beziehungen’ ausge-
fithrt, wird der Bundesrat deshalb internationale Aktivititen zur Lo-
sung globaler und tibernationaler Umweltprobleme konsequent unter-
stiitzen. Zum andern bedarf wirksamer Umweltschutz aber auch inner-
staatlich gewisser Voraussetzungen und Begleitmassnahmen. Erfor-
derlich sind namentlich der feste Wille der Behorden aller Stufen, die
beschlossenen: Massnahmen durchzusetzen, sowie die Bereitschaft der
Betroffenen, die Ziele durch ihren eigenen Beitrag zu erreichen. Eine
wichtige Rolle spielen dabei die Aus- und Weiterbildung von Fachper-
sonal sowie die Umwelterziechung in Schule und Familie. Der Bundes-
rat wird:

® die Zusammenarbeit mit den im Vollzug nachgeordneten staatlichen
Stellen intensivieren und Unterstiitzung bieten. Dies gilt namentlich beim
Schutz der Bevolkerung und der Umwelt vor schweren Schddigungen
durch Storfille beim Betrieb von Anlagen mit Stoffen und Organismen
oder beim Transport von gefiihrlichen Giitern. Vollzugs- und Entschei-
dungshilfen zu erarbeiten sind auch in den Bereichen Abfallwirtschaft ein-
schliesslich Altlasten sowie Bodenschutz;

®* im Rahmen der Luftreinhaltepolitik einen eigénen Bericht iiber die
lufthygienischen Massnahmen des Bundes und der Kantone vorlegen,

* die Aus- und Weiterbildung der Fachkrdfte intensivieren und die um-
weltpolitische Information verbessern. Im Zentrum stehen dabei vor allem
Fragen, die noch zu wenig Eingang in unser Bildungssystem gefunden ha-
ben und fiir welche die Oeffentlichkeit noch wenig sensibilisiert sind.
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Ziel 37: Ergé’mzung der staatlichen Vorschriften durch marktwirt-
schaftliche Instrumente

Um die Umweltprobleme langfristig zu meistern, muss die Marktwirt-
schaft umweltgerechter ausgestaltet werden. Dabei ist der Markt-
mechanismus systematisch in den Dienst der Umweltpolitik zu stellen.
Umweltbelastung hat immer noch einen zu geringen Preis. Mit dem
Einsatz marktwirtschaftlicher Instrumente soll ein standiger Anreiz zur
Reduktion der Umweltbelastung, zur technischen Innovation und zur
Produktesubstitution geschaffen werden. Marktwirtschaftliche Instru-
mente belassen den Betroffenen einen grosseren Handlungsspielraum
als Vorschriften und stirken die Eigenverantwortung. Sie ermdglichen
cs, trotz hohem umweltpolitischen Problemdruck die Regulierungs-
dichte in Grenzen zu halten.

Marktwirtschaftliche Elemente lassen sich in einer Vielzahl von Poli-
tikbereichen einbauen. So werden sich diverse finanz- und ver-
kehrspolitische Massnahmen an diesem Prinzip. orientieren. Dariiber
hinaus wird der Bundesrat:

* im Rahmen der bereits erwdhnten Aenderung des Umweltschutzgesetzes
Lenkungsabgaben auf fliichtigen organischen Verbindungen (Ldsungs-
mittel usw. ), auf Heizol "Extra-leicht” mit einem Schwefelgehalt von mehr
als 0,1 Prozent, auf Diingern und auf Pflanzenbehandlungsmitteln bean-
tragen; |

® ein Bundesgesetz iiber die COy-Abgabe vorschlagen, um den Verbrauch
fossiler Brennstoffe zu reduzieren. Mit dieser Abgabe soll ein Beitrag zur
Erreichung der angestrebten CO»-Stabilisierung bis zum Jahr 2000
(Ausstoss gleich 1990) geleistet werden. Beziiglich des Zeitpunkts der
Einfithrung einer solchen Abgabe sowie deren Ausgestaltung soll aus wett-
bewerbspolitischen Griinden die Entwicklung in der EG beriicksichtigt
werden;

* FEinsatzmdglichkeiten fiir weitere marktwirtschaftliche Instrumente
(wie z.B. Branchenabkommen, Umweltzertifikate) priifen.

Ziel 38:  Ausbau wissenschaftlich-technischer Erkenntnisse itber
Wirkungszusammenhinge und neue Umweltbedrohungen

Viele wissenschaftliche Fragen zu Okologischen Wechselwirkungen
sind trotz betrachtlichem Erkenntnisgewinn in den letzten Jahren noch
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ungekldrt. Ohne wissenschaftlich gesicherte Grundlagen sind aber
sowohl sachgerechte Analysen als auch die Akzeptanz allfalliger Mass-
nahmen bei den Betroffenen in Frage gestellt. Der Bundesrat wird:

* die angewandte und praxisorientierte Umwelt- und Landschafisfor-
schung einschliesslich der Ressortforschung fordern;

* die Inventarisierung und den Schutz der Biotope von nationaler Be-
deutung vorantreiben und ein Landschaftsschutzkonzept Schweiz ausar-
beiten; '

¢ die hydrélog_ische und geologische Grundlagenbeschaffung als Voraus-
setzung fiir den Vollzug des Bundesrechts, fiir die Beurteilung von Um-
weltrisiken und von Umweltverinderungen weiterfiihren;

® die bestehenden Informationssysteme (NABEL, NABQO, NADUF,
SANASILVA) weiter ausbauen.

513 Umweltpolitische Schwerpunkte:
Klima - Luftreinhaltung - Abfall

Ziel 39:  Stabilisierung der CO5-Emissionen bis ins Jahr 2000 und
anschliessende Verminderung; Reduktion der Luftschad-
stoffe bis in die zweite Hilfte der 90er Jahre auf den Stand
von 1960

Die Schwichung der Ozonschicht und die Verstdarkung des Treibhaus-
effektes durch von Menschen verursachte Emissionen schaffen grosse
Gefahrdungen fiir Mensch und Umwelt. Die Menge der Treibhausgase
ist heute deutlich hoher, als sie in den vergangenen 160’000 Jahren mit
ihren dramatischen Klimaverdnderungen war. Zudem steigt die
Konzentration dieser Gase wesentlich schneller an. Aufgrund der Er-
fahrungen aus der Vergangenheit muss angenommen werden, dass die-
ser Prozess frither oder spiter zu einer einschneidenden Klimaveran-
derung mit gewaltigen Folgeschdden fir Umwelt und Millionen von
Menschen fithren wird. Zielvorgabe fiir den Bundesrat ist die Stabili-
sierung der COo-Emissionen bis ins Jahr 2000 sowie die anschliessende
Verminderung. Wie in anderm Zusammenhang beschrieben, wird der
Bundesrat zur Erreichung dieser Zielsetzungen:
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* die weltweiten umweltpolitischen Bemiihungen zum Schutz der Ozon-
schicht konsequent unterstiitzen und ein Bundesgesetz iiber die CO4-Ab-
gabe vorlegen. |

Im Bereich der Luftschadstoffe will der Bundesrat gemiss Luftrein-
halte-Konzept des Bundesrates vom 10. September 1986 bei den
Schwefeldioxid-Emissionen bis 1990 den Stand von 1950, bei den
Stickoxid- und den Kohlenwasserstoff-Emissionen bis in die zweite
Haifte der neunziger Jahre den Stand von 1960 erreichen. Mit den bis-
her beschlossenen bezichungsweise durchgefithrten Massnahmen wer-
den die Reduktionsziele beim Schwefeldioxid erreicht. Trotz anhalten-
dem Wirtschafts- und Verkehrswachstum konnten auch bei den Stick-
oxiden und den Kohlenwasserstoffen Reduktionen erzielt werden. Die
Immissionen sind jedoch trotz verschiedener Massnahmen weiterhin in
grossen Teilen der Schweiz zu hoch. Dies dussert sich unter anderem in
der bekannten Smogbildung (Ozon). Nur mittelfristige, aber dauerhaft
wirksame Massnahmen kdnnen Abhilfe schaffen. Zur Realisierung des
Luftreinhalte-Konzeptes wird der Bundesrat:

® cine Reihe von verkehrs- und energiepolitischen Massnahmen mit
umweltpolitischer Stossrichtung ergreifen, wie dies in den entsprechenden
Abschnitten beschrieben ist;

* die Forderung von Fahrzeugen mit neuartigem Antrieb verstéirken,
* die Abgasvorschriften fiir Diesellastwagen verschirfen.

Ziel 40:  Vermeidung von Abfillen und umweltgefahrdenden Stof-
fen, bestmogliche Verwertung und Entsorgung von Ab-
fallen

Die Verminderung von Abfillen an der Quelle ist die wirksamste
Massnahme zur Losung des Abfallproblems. Soweit sich der anfallende
Abfall nicht ganz vermeiden lisst, soll dieser verstirkt wiederverwertet,
andernfalls unschidlich beseitigt werden, um Mensch und Umwelt
moglichst vor schidlichen oder lastigen Einwirkungen zu schiitzen. Die
zu entsorgenden Abfille miissen in technologisch hochstehenden An-
lagen behandelt werden. Schliesslich sind die Schadstoffe in den Pro-
dukten zu reduzieren. Der Bundesrat wird:
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* mit der erwihnten Aenderung des Umweltschutzgesetzes die Rahmen-
bedingungen fiir die Abfallverminderung und den Aufbau einer leistungs-
fahigen Abfallwirtschaft schaffen sowie eine vorgezogene Entsorgungsge-
bithr und eine Abgabe auf deponierten Abfiillen zur Finanzierung der
Altlastsanierung beantragen;

* die nationalen Formvorschriften im Verkehr mit Sonderabfillen der
auf internationaler Ebene massgebenden Basler Konvention sowie der
EG-Richtlinie anpassen; '

* im Geltungsbereich der Stoffverordnung die Aufsichtstitigkeit, insbe-
sondere bei der Ueberpriifung der Selbstkontrolle von nicht anmelde-

pflichtigen, alten Stoffen sowie im Bereich der Marktitberwachung, ver-
stirken;

® bestehende Einschrinkungen von Stoffen, beispielsweise aufgrund des
neuesten Standes der Technik, dndern und nétigenfalls neue Vorschriften
erlassen.

5.1.4 Landwirtschaft

Ziel 41: Vermehrte Marktausrichtung und Abbau des Interventio-
- nismus, umweltgerechte Produktion und Abgeltung ge-
meinwirtschaftlicher Leistungen

Als Oberziele der Agrarpolitik gelten herkdmmlicherweise die Produk-
tion von qualitativ hochwertigen und gesunden Nahrungsmittel zu giin-
stigen Preisen, die Sicherung der Vorsorge fiir Zeiten gestOrter Zufuh-
ren, die Erhaltung der Produktionsbereitschaft sowie Pflege der Kul-
turlandschaft und Schutz von Umwelt, Pflanzen und Tieren. Ein wei-
teres wichtiges Ziel ist die Erhaltung einer bauerlich strukturierten
Landwirtschaft, was zur dezentralisierten Besiedlung des Landes bei-
tragt.

Die Realisierung dieser Zielsetzungen hat indessen zu einer Rege-
lungsdichte gefiihrt, welche die unternehmerische Freiheit des Land-
wirts stark beschneidet, die Wirtschaftlichkeit beeintrdchtigt und die
Anpassungsfahigkeit 1ahmt. Die Ziele miissen deshalb zejtgeméss in-
terpretiert und teilweise neu gewichtet werden. Die bisher schwerge-
wichtig auf die Forderung der Nahrungsmittelproduktion ausgerichtete
Agrarpolitik ist vermehrt auf andere, gesellschaftlich erwiinschte Funk-
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tionen der Landwirtschaft auszurichten. Es ist konkret zu umschreiben,
welche Funktionen als "gemeinwirtschaftliche Leistungen" anzuerken-
nen, zu férdern und abzugelten sind. Es betrifft dies insbesondere die
umweltgerechte und naturnahe Produktion, die Extensivierung, den
Schutz und die Pflege der Kulturlandschaft sowie den Schutz von
Pflanzen und Tieren. :

Staatliche Interventionen sind deshalb zu reduzieren und auf das Not-
wendige und Zielkonforme zu beschrinken. Diese Stossrichtung der
kunftigen Agrarpolitik ergibt sich insbesondere auch aus den EWR-
und GATT-Verhandlungen. Die Eigeninitiative der Landwirte und
ihre Wettbewerbsfihigkeit sind zu férdern und zur besseren Ausrich-
tung der Produktion auf die Absatzmoglichkeiten vermehrt markt-
wirtschaftliche und marktnahe Steuerungsinstrumente emzusetzen Die
Produktionsienkung iiber die Preise ist zu verstirken.

Fiir diese Neuausrichtung der schweizerischen Agrarpolitik sind indes-
sen eine Reihe von Begleitmassnahmen angezeigt. So ist die iiberbe-
tfriebliche Zusammenarbeit zu fordern, der Strukturwandel zu erleich-
tern und sozial abzufedern. Auch ist der Wettbewerb in den vor- und
nachgelagerten Sektoren zu verstdrken. Die landwirtschaftliche For-
schung hat die neuen Herausforderungen anzunchmen, und die land-
wirtschaftliche Berufsbildung ist an die gewandelten Rahmenbedin-
gungen technischer, wirtschaftlicher und okologischer Art anzupassen.

Ausgehend von diesen Rahmenbedingungen und Ueberlegungen hat
der Bundesrat:

* mit dem 7. Landwirtschaftsbericht die konzeptionelle Grundlage fiir
die kiinftige Agrarpolitik vorgelegt. Darin hat der Bundesrat eine um-
fassende Lageanalyse der Landwirtschaft vorgenommen, die Anwendung
der bisherigen Instrumente dargelegt und iiberpriift sowie die Richtlinien
und Massnahmen fiir die Neuausrichtung der Agrarpolitik aufgezeigt;

* mit einer Teilrevision des Landwirtschaftsgesetzes die Grundlage fiir
neue Direktzahlungen und die Neuausrichiung der landwirtschaftlichen
Berufsbildung unterbreitet. Es sollen erginzende, allgemeine und nicht
produkibezogene Direktzahlungen mit primdr einkommenspolitischer
Zielsetzung zur Erginzung einer vermehrt marktwirtschaftlich orientierten
Preispolitik sowie zur Abgeltung von gemeinwirtschaftlichen Leistungen
eingefiihrt werden. Zudem geht es darum, Direktzahlungen fiir besonders
umweltschonende Produktions- und Bewirtschaftungsformen auf freiwilli-
ger Vertragsbasis, sogenannte Oeko-Ausgleichsbeitrige ausrichten zu kén-
nen, soweit diese Leistungen nicht direkt durch die Konsumenten abge-
golten werden;
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* cinen Entwurf fiir einen neuen Rebbaubeschluss vorgelegt. Dieser sieht
neue Regelungen fiir die Forderung der Qualitit (Einteilung der Weine in
drei Kategorien) sowie eine Mengenbegrenzung fiir die Weine der Katego-
rie 1 vor. Die Weineinfuhr fiir Rotwein in Fdssern wurde neu konzipiert
und flexibler gestalter (Tarifizierung).

Von besonderer Bedeutung fiir die schweizerische Landwirtschaft sind
der Milchbeschluss und der Milchwirtschaftsbeschluss. Gestiitzt auf
das Landwirtschaftsgesetz, sorgt der Milchbeschluss fiir eine geordnete
und kostensparende Milchverwertung. Die engmaschige Rege-
lungsdichte des Milchsektors erschwert indessen ein flexibles, rasches
Reagieren auf neue Rahmenbedingungen. Erhohte Anpassungsfahig-
keit aus internationalen Entwicklungen heraus ist heute auch in diesem
Bereich, insbesondere bei der Milchkontingentierung, unerlasslich.
Insgesamt soll die Verantwortung fiir die Lage im Milchsektor wieder
vermehrt an die Produzenten und ihre Organisationen iibertragen
werden. Der Bundesrat wird:

* cine Revision des Milchwirtschafisbeschlusses unterbreiten. Darin sol-
len die Voraussetzungen fiir eine flexiblere Milchkontingentierung ge-
schaffen werden; |

* cine Revision des Milchbeschlusses vorlegen. Das bisherige System der
Milchsammelstellen ist zu reorganisieren und die Bewilligungspflicht zur
Produktion von Pastmilch fiir Kéisereien und Molkereien aufzuheben.

5.1.5 Energie und Wasserwirtschaft

Ziel 42:" Stabilisierung des Endverbrauchs durch rationellere Ener-
gieverwendung, verstirkte Energieerzeugung bei einhei-
mischen und erneuerbaren Energien

Die Energiesituation der Schweiz zeichnet sich durch die anhaltende
Zunahme des Endverbrauchs aus; besonders ausgeprégt ist dabei das
Wachstum des Treibstoff- und Elektrizitatsverbrauchs. Gleichzeitig hat
der Souverdn dem Bund am 23. September 1990 mit der Annahme des
Energieartikels und der Volksinitiative "Stopp dem Atomkraftwerk-
bau" den Auftrag zur sparsameren und rationelleren Energie-
verwendung und zur verstirkten Nutzung der erneuerbaren Energien
erteilt. Mit dem Aktionsprogramm "Energie 2000" sowie der raschen
Verabschiedung und Inkraftsetzung des Energienutzungsbeschlusses
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haben Bundesrat und Parlament diesen Auftrag wahrgenommen und
auch die gesetzliche Grundlage fiir die Verwirklichung einer Reihe
wichtiger Massnahmen geschaffen. Insgesamt sollen der Gesamtver-
brauch an fossilen Energien und damit die CO»-Emissionen im Jahr
2000 auf dem Niveau 1990 stabilisiert und anschliessend vermindert
werden. Bei der Elektrizitit wird eine zunehmende Déampfung der
Verbrauchszunahme und die Stabilisierung des Verbrauchs ab dem
Jahr 2000 angestrebt. Dazu arbeiten Bund, kantonale Behorden, die
Energiewirtschaft, Fachverbande und die Branchen energieverbrau-
chender Anlagen, Gerite und Fahrzeuge, Industrie und Gewerbe so-
wie Umwelt- und Konsumentenorganisationen im Aktionsprogramm
"Energie 2000" eng zusammen. :

Ueber die Vorkehrungen zur rationellen Energ1everwendung im
Aktionsprogramm "Energie 2000" hinaus sollen auch Massnahmen zur
Erh6hung der inlandischen Energieerzeugung ergriffen werden. Die
Leistung der bestehenden Kernkraftwerke soll um zehn Prozent erhoht
werden, die Stromerzeugung aus Wasserkraft um fiinf Prozent. Neue
erncuerbare Energien sollen bis zum Jahr 2000 rund 0,5 Prozent zur
Stromerzeugung beitragen und drei Prozent der fossil erzeugten
Wirme abdecken.

Zur Realisierung dieser mittel- und langfristigen Zielsetzungen wird
der Bundesrat:

® ein Energiegeselz Vembschteden das den Energienutzungsbeschluss
ablosen und insbesondere mit Mindestanforderungen im Bau- und Hei-
zungsbereich ergdnzen wird;

* ein im Rahmen markiwirtschaftlicher Instrumente beschnebenes CO,-
Abgabe-Gesetz vorlegen;

® c¢in Kernenergiegesetz unterbreiten. Zu priifen ist eine vorgezogene Teil-
revision im Bereich der nuklearen Entsorgung, um Hindernisse bei der
Erfilllung dieser wichtigen Aufgabe abzubauen;

* mit einem bundesinternen Programm bei Bauten des Bundes, der SBB
und der PTT die sparsame und rationelle Energienutzung und die erneu-
erbaren Energien fordern;

* cusammen mit den Kantonen die Massnahmen des bestehenden
Energiepolitischen Programmes verstdrken,

* freiwillige Aktionen der Wirtschaft und der Privaten fordern und unter-
Stiitzen.
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Als wichtigen Teilschritt des Programms erachtet der Bundesrat die ra-
sche Umsetzung des Energienutzungsbeschlusses, der am 1. Mai 1991
in Kraft getreten ist. Damit sollen schwergewichtig folgende Massnah-
men realisiert werden:

* flichendeckende Verwirklichung der verbrauchsabhiingigen Abrech-
nung der Heiz- und Warmwasserkosten bei mehreren Beziigern;

* energietechnische Typenprifungen, Zulassungsvoraussetzungen oder
freiwillige Zielvercinbarungen mit gleicher Wirkung fiir Gerdite, Anlagen
und Fahrzeuge;

* Bewilligungspflicht filr neue, ortsfeste Elektroheizungen;

* Beseitigung von Hindernissen fiir den Anschluss von privaten Produ-
zenten leitungsgebundener Energie an das offentliche Versorgungsnetz fiir
private Produzenten leitungsgebundener Energien;

* Forderung von Investitionen zur Nutzung erneuerbarer Energien, Um-
gebungs- und Abwdrme;

¢ verstirkte Information, Beratung, Aus- und Weiterbildung;

® verstirkte Forschung und Entwicklung bei der rationellen Energienut-
zung und den erneuerbaren Energien - unter besonderer Forderung von
Pilot- und Demonstrationsanlagen.

Ziel 43:  Ganzheitliche Bewirtschaftung der Wasservorkommen -
Optimierung der Wasserkraftnutzung - Verbesserung des
Schutzes vor Wassergefahren

Fin wesentlicher Teil des Potentials an Wasserkraft wird heute ge-
nutzt. Einer Ausschopfung sdmtlicher realistischer Moglichkeiten und
damit einer Produktionserhdhung stehen Umweltschutzanliegen ent-
gegen. Schutz- und Nutzungsinteressen sind deshalb bestmoglich auf-
einander abzustimmen.

Gleichzeitig wachst das Schadenpotential stetig, und der Bedarf an
Schutzmassnahmen nimmt zu. Hochwasserschutzmassnahmen sind
moglichst naturnah auszufithren und dort, wo sie Gewisser belasten,
naturnah zu sanieren (Revitalisierung). Fiir den Vollzug des revidier-
ten Bundesgesetzes iiber die Wasserbaupolizei sind eine Reihe zusitz-
licher Arbeits- und Entscheidungsgrundlagen notig.
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Der Bundesrat wird:

® cin totalrevidiertes Bundesgesetz iiber die Nutzbarmachung der Wasser-
krifte unterbreiten, das eine gesamtheitliche Betrachtungsweise und Be-
handlung der Wasserwirtschaft anstrebt;

® cinen Gewdsserkataster zur Beurteilung wasserwirtschaftlicher Ein-
griffe erstellen;

® die Talsperrengesetzgebung auf der Verordnungsebene erginzen und
die Kantone bei den Aufsichtsaufgaben verstirkt einbeziehen.

5.1.6 Verkehr

Ziel 44  Bewiltigung des Verkehrszuwachses durch Vermeidung
von unndtigem Verkehr sowie Umlagerung von motori-
siertem Strassenverkehr auf andere Verkehrsmittel; Ent-
wicklung der Bahninfrastruktur; Verbesserung der Ver-
kehrssicherheit

Die Losung von Verkehrsproblemen soll verstarkt durch die Forde-
rung einer dkologisch orientierten Marktwirtschaft im Verkehr ange-
strebt werden. Dies soll primar iiber eine Revision der Verkehrsabga-
ben sowie liber die Forderung des offentlichen Verkehrs geschehen.

Im Rahmen der freien Verkehrsmittelwahl, aber auch zur Forderung
des offentlichen und des kombinierten Verkehrs Schiene/Strasse zihlt
der Bundesrat BAHN 2000, den Bau einer neuen Eisenbahn-Ajpen-
transversalen, die Fertigsteilung des Nationalstrassennetzes und die
Bewiltigung der Probleme im Agglomerationsverkehr zu den massgeb-
lichen Aufgaben von Gegenwart und absehbarer Zukunft. In allen die-
sen Bereichen sind in den letzten beiden Legislaturperioden Ent-
scheide gefallen, die jetzt ziigig ausgefithrt werden miissen. Dabei sind
die negativen Auswirkungen des Verkehrs auf Mensch und Umwelt
schrittweise zu verringern. Die Verhandlungen iiber einen Transitver-
trag zwischen der Schweiz und der EG sowie dic franzdsischen Ent-
scheide zum TGV illustrierten zudem die Notwendigkeit, die schwei-
zerische Verkehrspolitik in den européischen Rahmen einzubetten.

Als weitere grosse Aufgaben ist die Revision befristeter Beschliisse an-
zuschen. So gilt es, fiir die SBB einen neuen Leistungsauftrag zu for-
mulieren. Gleichzeitig sind die Finanzierungsgrundlagen des offentli-
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chen Verkehrs zu iiberpriifen und die Investitionshilfe an die Privat-
bahnen weiterzufithren.

Der Bundesrat wird:

® im Bereich des Gesamtverkehrs den eidgenc‘issi&chen Riten das Ab-
kommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Schweiz iiber
den Strassen- und Eisenbahngiiterverkehr zur Ratifizierung unterbreiten;

* die Verwirklichung des Projektes "BAHN/BUS 2000" vorantreiben.
Dabei ist teuerungsbedingt und aufgrund von Projektinderungen iiber
Zusatzkredite zu den BAHN 2000-Projekten der SBB zu entscheiden;

* Vorschlige zu einer Revision des Eisenbahngesetzes zur Harmonisie-
rung der Finanzstrome im dffentlichen Verkehr vorlegen,

* cinen neuen Leistungsaufirag fiir die SBB ausarbeiten, wobei die heu-
tigen Struktur- und Finanzprobleme grundlegend angegangen werden sol-
len. Gleichzeitig wird der Bundesrat die Konzeption CARGO 2000 der
SBB beurteilen und notigenfalls unterstiitzende Massnahmen beschliessen;

* die Ausfithrungsbestimmungen zum Alpentransit-Beschluss erlassen,
die namentlich einen Leistungsauftrag an die BLS beinhalten werden;,

* zwecks Verbesserung der Zufahrten zum franzésischen TGV-Netz Ver-
handlungen mit Frankreich aufnehmen.

Im Bereich der Verkehrsabgaben ist eine Verlangerung der Schwer-
verkehrs- sowie der Nationalstrassenabgabe (Autobahnvignette) vor-
dringlich, da diese 1994 auslaufen. Damit sollen die Alpentransit-
Massnahmen unterstiitzt, die verursachergerechte Anlastung der Ver-
kehrskosten verwirklicht und ein Beitrag an die Ziele des Luftreinhal-
tekonzepts geleistet werden. Mit Blick auf die EG, die beabsichtigt, die
Wegebeniitzungskosten langerfristig nach dem Territorialprinzip euro-
paisch harmonisiert anzulasten, soll die zukiinftige Schwerverkehrsab-
gabe mit der Verkehrspolitik der Europaischen Gemeinschaft koordi-
niert und leistungsabhéngig ausgestaltet werden. Die Nationalstrassen-
abgabe kann in der heutigen Ausgestaltung weitergefithrt werden.

Der Bundesrat hat:

® die Verlingerung und Neugestaltung der Strassenbeniitzungsabgaben
beantragt. Fiir eine erste Phase hat er vorgeschlagen, eine Anpassung der
Abgabensdtze an die Teuerung zu erméglichen und die Ertrdge zweckge-
bunden zu verwenden. Neu sollen auch die Kantone an den Ertrigen be-
teiligt werden. Die bestehenden Verfassungsgrundlagen sind deshalb leicht
anzupassen. Dazu kommen geringfiigige Aenderungen, die sich aufgrund
der bisherigen Vollzugserfahrung aufdringen. Fiir eine zweite Phase hat er
einen Kompetenzartikel in der Bundesverfassung vorgeschlagen, der die
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Erhebung einer leistungsabhdngigen Schwerverkehrsabgabe unter Einbe-
zug der sozialen Kosten und Nutzen ermdglichen soll.

Schliesslich sollen im Verkehr ergéinzende Massnahmen ergriffen wer-
den, welche die Effizienz erhohen, die Infrastruktur abrunden und die
Zielsetzung in weiteren Verkehrsbereichen verwirklichen. Der Bun-
desrat wird:

® das Strassenverkehrsgesetz und die dazugehorigen Verordnungen ent-
sprechend dem technischen Fortschritt und neuen wissenschaftlichen Er-
kenntnissen derart anpassen, dass die Fahrzeugemissionen und die Ver-
kehrsunfille weiter reduziert werden,

* mit Blick auf die finanzpolitischen Rahmenbedingungen sowie die
Zielsetzungen der Luftreinhalteverordnung ein viertes langfristiges Bau-
programm zur Vollendung des beschlossenen Nationalstrassennetzes erar-
beiten. Ferner sind ein effizienter Betrieb und Unterhalt bestehender Stras-
sen sowie gewisse Anpassungen am Hauptstrassennetz vorgesehen.

5.1.7 Kommunikation

Ziel 45: Marktoffnung unter Gewahrleistung der Grundversor-
gung; Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des Kommuni-
kationsstandortes Schweiz und des Unternehmens PTT

Die Entwicklung im Kommunikationsbereich ist geprégt durch weiter
zunehmende und immer vielféltigere Bediirfnisse von Bevolkerung und
Wirtschaft. Ihnen gegeniiber stehen durch neue Techniken ermdglichte
neue Anwendungen. Schliesslich zeichnet sich das Kommunikationswe-
sen durch eine immer stirkere Internationalisierung aus.

Diese Entwicklungen haben auch auf das schweizerische Kommunika-
tionssystem nachhaltigen Einfluss. Die beiden neuen Kommunika-
tionsgesetze, Radio- und Fernsehgesetz sowie Fernmeldegesetz, tragen
dem insofern Rechnung, als sie zur Bewaltigung der zahlreichen Be-
diirfnisse den Marktkriften eine stirkere Stellung einrdumen. Danach
werden die Fernmeldenetze weiterhin flichendeckend durch die PTT-
Betricbe zur Verfiigung gestellt werden. Zur Finanzierung dieser In-
frastruktur soll ihnen der Telefondienst vorbehalten bleiben. Der iib-
rige Fernmeldemarkt wird dagegen weitgehend liberalisiert. Die
Marktdffnung bedingt einerseits die Schaffung einer sich mit hoheitli-
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chen Fragen beschiftigenden Stelle ausserhalb der PTT-Betriebe, an-
dererseits eine Neuorientierung der Strukturen beim Bundesunterneh-
men. Im Lichte der neuesten Entwicklungen bedarf auch das Post-
wesen einer Neuregulierung in Richtung Liberalisierung.

Der Bundesrat setzt sich zum Ziel, ein wettbewerbsfahiges Kommu-
nikationssystem zu schaffen, den Kommunikationsstandort Schweiz
attraktiv zu gestalten und eine flichendeckende Grundversorgung
sicherzustellen. Dabei ist die internationale Zusammenarbeit und
insbesondere auch jene auf europiischer Ebene zu vertiefen. Die PTT-
Betriebe werden sich im neu liberalisierten Markt stirker am Wettbe-
werb orientieren und neue Organisations-, Finanz- und Fithrungs-
strukturen einfiihren. Sie werden ihren Auftrag zur Sicherstellung der
Infrastruktur nachkommen und in weiteren Marktsegmenten gezielt
Schwerpunkte setzen und eine starke Stellung anstreben. Die Frage
der gemeinwirtschaftlichen Leistungen muss geldst werden. Um diese
Zeile umzusetzen, wird der Bundesrat:

* die Vollzugsverordnungen zu den neuen gesetzlichen Grundlagen rasch
erlassen und die PTT-Betriebe von hoheitlichen Aufgaben entlasten,

® in einem ersten Schritt die Unternehmensstruktur der PTT-Betriebe im
bestehenden gesetzlichen Rahmen unter Wahrung der P1T als dffentlich-
rechtliche Anstalt einer Reorganisation zufithren, indem dem Post- und
dem Fernmeldedepartement vermehrt betriebliche und wirtschaftliche
Selbstindigkeit und Verantwortung zuerkannt sowie die Fithrung der
Gesamtunternehmung durch Gewdhren grosserer unternehmerischer
Freiheit gestirkt werden. Dazu gehort namentlich vermehrte Eigenstin-
digkeit der PTT-Betriebe in tarifpolitischen Fragen. In einem zweiten
Schritt soll eine Revision des PTT-Organisationsgesetzes eingeleitet werden;

® die Frage der Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Leistungen angehen;

* die internationalen Harmonisierungsbestrebungen insbesondere im Be-
reich der technischen Normen und Ausriistungen im Rahmen von Organi-
sationen wie der internationalen Fernmeldeunion (UIT), diversen

EFTA/EG-Gremien, Normungsinstitutionen, Gremzen der CEPT und
andern mehr nach Kriften unterstiitzen;

* die Gesetzgebung auf dem Gebiete des Postwesens tiberpriifen und al-
lenfalls revidieren.
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5.2 Finanzielle Aspekte

Der Themenbereich Raumordnung, Umwelt und Infrastruktur umfasst
eine breite Palette von Politiken. Mit fast einem Drittel der Gesamt-
ausgaben handelt es sich um das ausgabentrichtigste Aufgabenfeld des
Bundes. In den nachstehenden Zahlen sind die Sanierungsmassnah-
men - gezielte und lineare Kiirzungen - noch nicht enthalten.

Raumordnung - Umwelt - Infrastruktur | Tabelle 8
' | v \Y% Legislaturfinanzplan A $ %
in Mio - 1991 1992 1993 1994 1995 1991/95
Total 8981 9751107371122211754 17,0
A% Vorjahr 86 10,1 45 4,7
- Raumordnung 123 95 85 85 86 -8,6
- Umweltschutz 239 308 349 354 358 10,6
- Gewdsser 89 85 87 91 98 24

- Natur- und Landschaftsschutz 36 40 - 46 49 53 10,2
- Forstwirtschaft
/ Lawinenverbauungen 290 268 303 336 369 6,2

- Landwirtschaft 2684 3042 3219 3371 3543 7.2
- Energie 134 203 222 241 261 181
- Verkehr . 5386 5710 6426 6695 6986 6,7

Die Ausgaben fiir Raumordnung bleiben in den Jahren 1993-1995
praktisch konstant. Finanziell ins Gewicht fallen die Ausgaben fiir die
Investitionshilfe im Berggebiet, wofiir ein Betrag von jahrlich 56 Mil-
lionen vorgesehen ist. In der Dezembersession 1991 stockten die eid-
gendssischen Rite diesen Betrag fiir 1992 auf.

Die Ausgaben im Bereich Umweltschutz steigen im Planungszeitraum
um 10,6 Prozent. Im Mittelpunkt der Massnahmen stehen die Ausga-
ben fiir den Gewisserschutz und die Kehrichtverbrennung sowie die
Umweltforschung. Steigende Aufwendungen ergeben sich beim Natur-
und Landschaftsschutz als Folge der Einfiigung des Biotop- und
Moorlandschaftsschutzes in das Natur- und Heimatschutzgesetz sowie
der Verwirklichung des Landschaftsschutzkonzeptes.

Im Bereich Forstwirtschaft und Lawinenverbauungen ergeben sich
steigende Aufwendungen aufgrund der Inkraftsetzung des neuen
Waldgesetzes. Ins Gewicht fallende Mehraufwendungen entstehen
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insbesondere aus der Einfiihrung von Bewirtschaftungsbeitrigen, wo-
fiir 1993-1995 rund 170 Millionen vorgesehen sind.

Bei den Ausgaben fiir Landwirtschaft und Erndhrung resultieren be-
deutende Mehraufwendungen als Folge der vermehrten Ausrichtung
von Direktzahlungen. Fiir erginzende Direktzahlungen und Oko-Bei-
trdge im Sinne der neuen Artikel 3la und 316 des Land-
wirtschaftsgesetzes sind 1993-1995 insgesamt 840 Millionen Mehrauf-
wendungen eingeplant. Demgegeniiber stabilisieren sich die Ausgaben
fiir Preis- und Absatzsicherung auf hohem Niveau (rund 1,5 Mia. jahr-
lich). Weiterhin steigende Tendenz weisen die Ausgaben fiir landwirt-
schaftliche Forschung und Beratung auf (+6,4%).

Ausgaben fiir die Landwirtschaft Tabelle 9
\Y A% Legislaturfinanzplan & @ %
in Mio 1991 1992 1993 1994 1995 1991/95
Total 2684 3042 3219 3371 3543 7.2
A% Vorjahr 133 58 47 51
davon . 5
- Preis- und Absatzsicherung 1419 1474 1467 1481 1506 15
- Direktzahlungen 727 1126 1291 1412 1554 17,8
- Verbesserung der Produk- |
tionsgrundlagen 273 233 238 248 244 28

- Forschung und Beratung 155 170 183 189 198 6,4

Der Energiebereich weist durch das Inkrafttreten des Energie-
nutzungsbeschlusses und durch das Aktionsprogramm "Energie 2000
eine deutlich iiberdurchschnittliche Wachstumsrate auf. Neben der
Forderung von Pilot- und Demonstrationsanlagen, der Abwirmenut-
zung und der erncuerbaren Energien, fallen vor allem die Ausgaben
fir die Energieforschung ins Gewicht. Sie nehmen in den Jahren um
1991-1995 um jéhrlich durchschnittlich 18,1 Prozent zu.
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Ausgaben fir den Verkehr Tabelle 10
\% \% Legislaturfinanzplan A ¢ %
in Mio 1991 1992 1993 1994  19951991/95
Total 5386 5710 6426 6695 6986 6,7
A% Vorjahr 6,0 125 42 43
- Strassen 2690 2551 3044 3267 3431 6,3
- Offentlicher Verkehr 2386 2787 2952 2985 3081 6,6

- iibriges 310 372 430 443 474 11,2

Die Verkehrsausgaben steigen insgesamt um 1,6 Milliarden auf sieben
Milliarden an. Davon entfallen 1995 rund 49 Prozent auf den Strassen-
bereich und 44 Prozent auf den Offentlichen Verkehr. Die Anteile
bleiben damit gegeniiber 1991 praktisch stabil. Die restlichen Mittel
werden vor allem von der Luftfahrt beansprucht.

Die Ausgaben im Strassenbereich basieren auf der im Sanie-
rungsprogramm vorgesehenen Erhohung des Treibstoffgrundzolles um
25 Rappen pro Liter. Einnahmenseitig ist die Erhohung im Finanzplan
noch nicht enthalten. Der Nationalstrassenbau steigt auf ein Niveau
von rund 1,8 Milliarden. Mit den zusatzlichen Einnahmen kdnnte die
Fertigstellung des Nationalstrassennetzes beschleunigt werden. Zu-
“nehmend ins Gewicht fallen die Ausgaben fiir die Verkehrstrennungs-
massnahmen, die Forderung des kombinierten Verkehrs, fiir stras-
senverkehrsbedingte Umwelt- und Landschaftsschutzmassnahmen so-
wie den iber Treibstoffzolle finanzierten Anteil des Alpentransites.
Dank der vorgesehenen Treibstoffzollerhhung erhalten die Kantone
auch hohere, nicht werkgebundene Beitrdge. Fiir den ausseror-
dentlichen Anteil sind jahrlich 100 Millionen eingestellt. Verglichen
mit dem Stand Ende 1991 vermindert sich die Riickstellung bis 1995
um 36 Prozent. Weiterfilhrende Schitzungen weisen, trotz der 1995
erstmals beriicksichtigen Zweckbindung der Strassenbeniitzungsabga-
ben, eine weitere Abnahme auf. Bis ins Jahr 2000 diirfte sich die Riick-
stellung auf rund 500 Millionen abbauen.
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Zweckfinanzierte Strassenverkehrsausgaben Tabelle 11
v v Legislaturfinanzplan

in Mio 1991 1992 1993 1994 1995

Zweckfinanzierte Strassen-

verkehrsausgaben 2993 2917 3446 3729 3929

Zweckgebundene Finnahmen*) 2495 2555 3393 3483 3971

Stand Rﬁckstellung 1725 1363 1310 1063 1106

*)mkluswe Trelbstoffzollerhohung von 25 Rappen die einnahmensei-
tig im Finanzplan noch nicht beriicksichtigt ist.

Beim offentlichen Verkehr entwickeln sich die Ausgaben mit einer
Zuwachsrate von 6,6 Prozent knapp unter dem durchschnittlichen
Wachstum. Das Sanierungsprogramm sieht unter anderem eine stir-
kere Beteiligung der Kantone am Regionalverkehr vor. Diese soll Gber
eine Anderung des Eisenbahngesetzes, des SBB-Gesetzes und des Lei-
stungsauftrages SBB erfolgen. Die entsprechende Entlastung des Bun-
des ist im Finanzplan ab 1994 mit jahrlich 100 Millionen enthalten. Bei
den SBB verzeichnen vor allem die Infrastrukturleistung und die Ab-
geltung an den Huckepackverkehr ein iiberdurchschnittliches Wachs-
tum. Bej den konzessionierten Transportunternehmen (KTU) ent-
wickeln sich die Betriebsbeitrage (Abgeltung, Tarifanndherung, Auto-
verlad, Defizitdeckung) wegen der starkeren Beteiligung der Kantone
am Regionalverkehr sowie dem Wegfall der befristeten Tariferleichte-
rungen ab 1993 unter den Gesamtausgaben. Eine markante Ausgaben-
steigerung ist jedoch bei den Investitionen (technische Verbesserun-
gen, Vereina-Bahn, Huckepack-Korridor Lotschberg, Verkehrstren-
nungsmassnahmen, Alpentransit) zu verzeichnen. Fiir den Alpentransit
Gotthard und Lotschberg sowie fiir Projektierungskosten fiir die Inte-
gration der Ostschweiz in das Alpentransitkonzept sind jahrlich rund
80 Millionen (1993) bis 170 Millionen (1995) eingestellt. Zusétzlich
werden den SBB im gleichen Zeitraum rund 60 Millionen (1993) bis
190 Millionen (1995) Darlehen als Baukredite fiir den Alpentransit
Gotthard zur Verflgung gestellt. In diesen Zahlen sind die Bauausga-
ben fiir die Integration der Ostschweiz in das Alpentransitkonzept
noch nicht beriicksichtigt (vgl. die Ausfithrungen tiber die Finanzierung
des Alpentransits in Ziff. V. 2.2).
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6 Soziale Sicherheit/Gesundheit -
Gleichstellung von Frau und
Mann - Kultur

Die demographischen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und europapo-
litischen Entwicklungen der letzten Jahre haben die schweizerische Gesell-
schaft und ihre Institutionen des sozialen Ausgleichs nachhaltig verindert.
Unsere kulturellen Traditionen, unser Selbstverstindnis als Schweizerin-
nen und Schweizer sowie das Verhdiltnis zwischen Frau und Mann und
zwischen den Generationen sind nachhaltig herausgefordert. Einzelne
Verinderungen sind von herausragender Bedeutung.

Die sozialen Wertvorstellungen sowie die Familien- und Lebensformen
haben sich gewandelt. Im Zentrum dieser Entwicklung stehen das gedn-
derte Rollenverstindnis der Frau in Familie und Gesellschaft und das Be-
diirfnis nach individueller Gestaltung von Arbeitszeit und Freizeit; ebenso
nimmt die Ausrichtung auf kulturelle Giiter aus dem Ausland zu. Im wei-
teren fordern die wissenschaftlich-technische sowie die wirtschaftliche
Entwicklung von den Erwerbstitigen immer grossere Mobilitit und An-
passungsfihigkeit. Schliesslich wird die Bevilkerung im Verlaufe des er-
sten Viertels des ndchsten Jahrhunderts stagnieren oder gar abnehmen, die
Lebenserwartung und damit die Zahl dlterer Menschen hingegen nimmt
weiter zu.

Im Bereich der sozialen Sicherheit und des Gesundheitswesens schaffen
diese Entwicklungen grundsdtzliche Probleme. Die Rentenkosten sowie
der Pflegebedarf fiir Hochbetagte nehmen stark zu, und der Bedarf an fle-
xibleren und differenzierten Leistungsangeboten steigt. Ferner ist die Stel-
lung der Frau im System der sozialen Sicherheit neu zu definieren.
Schliesslich muss sich die Gesellschaft auch der wachsenden Armut sowie
der zunehmenden Einkommensunterschiede in der Schweiz annehmen.
Davon betroffen sind vor allem alleinstehende Frauen, Alleinerziehende,
Suchtkranke, Behinderte mit kleinem Einkommen, pflegebediirftige
Kranke und ausgesteuerte Arbeitslose. Die Instrumente der sozialen Si-
cherheit miissen deshalb auf Liicken hin untersucht, angepasst und besser
aufeinander abgestimmt werden. Im Vordergrund steht die Ueberpriifung
des Dreisdulenkonzepts, verbunden mit der Revision der AHV und der be-
ruflichen Vorsorge.
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Auch im Gesundheitswesen ist die Kostenfrage von zentraler Bedeutung.
Der weitaus grosste Teil der Mittel wird fiir die Wiederherstellung der Ge-
sundheit verwendet. Freiwilligen Betreuungs-, Pflege- und Dienstleistungen
ist deshalb ein neuer Stellenwert zuzuweisen. Vermehrt sind Anséitze zu
suchen, die iiber Gesundheitsschutz und gesundheitsfordernde Massnah-
men, insbesondere eine konsequentere Umsetzung der Erfahrungen im
Préiventionsbereich, eine kostensenkende Wirkung erzielen. Ueber die Ko-
stenentwicklung hinaus werden aber auch Probleme um potentielle Risi-
ken fiir gewisse Bevolkerungsgruppen immer bedeutender, beispielsweise
Fragen der Gentechnologie, der Strahlen- und Umweltbelastung. Es gilt,
diese Entwicklung frithzeitig zu erkennen und Losungsansitze zu entwik-
keln.

Bei der rechtlichen Gleichstellung von Frau und Mann konnten seit deren
Verankerung in der Bundesverfassung vor rund zehn Jahren einige wich-
tige Rechtsbereiche revidiert werden. Eine Reihe von Erlassen ist jedoch
revisionsbediirftig, und es sind geeignete Mittel zur Umsetzung des Verfas-
sungsauftrages zu suchen. Dabei ist davon auszugehen, dass Erwerbsarbeit
einerseits sowie Familien- und Betreuungsarbeit andererseits gleichwertig
sind und deren Vereinbarkeit unverzichtbar fiir eine erfolgreiche
Gleichstellungspolitik ist. Zudem ist bei der Priifung einzelner Mass-
nahmen jeweils eine Wiirdigung der gesamigesellschaftlichen Stellung der
Geschlechter vorzunehmen. Einzelaspekte alleine konnen zu verkilrzten
Einschétzungen fiithren, die nicht im Sinne des Verfassungsgebots von Ar-
tikel 4 Absatz 2 ausfallen. So sind bei der Priifung des Rentenalters oder
bei der Diskussion um den arbeitsgesetzlichen Sonderschutz fiir Frauen
Jeweils die mangelnde Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt, die feh-
lende Lohngleichheit und die Mehrfachbelastung vieler Frauen sowie ihre
im Dienste der Gesellschaft geleistete freiwillige Arbeit zu beriicksichtigen.
Der Gleichstellung von Erwerbsarbeit und Familien- und Betreuungsar-
beit sowie ihren Auswirkungen ist auch bei der Revision des Eheschei-
dungsrechts Rechnung zu tragen.

Mit den europapolitischen sowie kommunikationstechnischen Entwick-
lungen der letzten Jahre sind auch die ideellen Grundlagen der Schweiz
Verinderungen unterworfen. Gegeniiber friiher ist sie vermehrt aufgerufen,
thre Erfahrungen, die aus einem engen Zusammenleben verschiedener
Kulturen und Sprachen fliessen, auf internationaler Ebene aktiv einzu-
bringen. Dennoch ist im kulturellen Bereich - zumindest im europdischen
Zusammenhang gesehen - eine gewisse Sonderstellung der Schweiz nicht
zu leugnen. Anders als viele der "klassischen" Nationalstaaten, baut die
Staatsidee der Schweiz nicht auf der Einheit von Volk, Sprache und Kul-
tur auf; vielmehr versteht sich unser Land bewusst als multikultureller
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Staatsverband. Die Schweiz, im Schnittfeld dreier grosser europdischer
Sprachkulturen, ist sowohl ein "germanisches" wie auch ein "lateinisches"
Gemeinwesen.

Der Bund hdlt sich im kulturpolitischen Bereich deshalb seit jeher zuriick
und iberlisst einen Grossteil der Initiativen und Férderungsaktivititen
bewusst Privaten, Gemeinden und Kantonen. Trotzdem ist nicht zu iiber-
sehen, dass in den letzten Jahren Private, Gemeinden und Kantone ver-
mehrt die Mithilfe des Bundes im kulturpolitischen Bereich ausdriicklich
gewiinscht und gesucht haben. Kultur und kulturelle Aktivititen werden in
der modernen Gesellschaft auch vermehrt als sinnstiftende Elemente fiir
die Emtwicklung des Individuums und ganzer sozialer Gruppen in Ar-
beitswelt und Freizeit begriffen. Hinzu kommt, dass auch der kulturelle
Austausch mit dem Ausland in den letzten Jahren eine bemerkenswerte
Intensivierung erfahren hat. Bei allen Vorziigen schafft die wachsende
Kooperation der einzelnen Sprachregionen mit dem jeweiligen gleichspra-
chigen Ausland jedoch auch Probleme fiir den kulturellen Zusammenhalt
und den Austausch zwischen den Landesteilen und Sprachregionen. Das
verlangt neue kulturpolitische Ueberlegungen auf allen staatlichen Ebe-
nen, nicht zuletzt auch von Seiten des Bundes: zum Stellenwert der Kultur
fiir den staatlichen Zusammenhalt, aber auch als Rahmenbedingung fiir
staatliches Handeln und seine Wirksamkeit.
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6.1 Ziele und Massnahmen

6.1.1  Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge; Familie

Ziel 46:  Anpassung der Vorschriften zur sozialen Sicherheit an
-+ soziokulturelle, demographisch-wirtschaftliche und
europapolitische Verdnderungen

Im Bereich des Systems der sozialen Sicherheit besteht ein starker Re-
formdruck, der unter anderem auch in verschiedenen Volksinitiativen
und parlamentarischen Vorstdssen zum Ausdruck kommt. Wesentliche
Einflisse auf die Ausgestaltung der sozialen Sicherheit ergeben sich
zudem aus den europapolitischen Entwicklungen. Das eidgenossische
Departement des Innern hat fiinf Experten beauftragt, das gegenwér-
tige System der Alters-, Hinterbliebenen- und Invaliden-Vorsorge wis-
senschaftlich zu iiberpritffen und die Probleme, die sich aufgrund der
absehbaren demographischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Entwicklung stellen, zu bearbeiten. Diese Expertisen sollen in einem
Bericht ausgewertet werden und die Grundsitze fir die Weiterent-
wicklung des System der sozialen Sicherheit liefern. Dies gilt sowohl
fur die Alters-, Hinterbliebenen- und Invalidenversicherung als auch
fiir die berufliche Vorsorge, deren gesetzliche Grundlage bis 1994 laut
Verfassung und Gesetz zu revidieren ist.

Bei einer Vielzahl der Revisionsvorhaben geht es auch um eine Besser-
stellung der Frau. Dies wird vor allem {iber eine Weiterentwicklung der
AHYV geschehen. Ebenso soll die Situation der Frau mit der Errichtung
einer Mutterschaftsversicherung verbessert werden, wie dies
Bundesverfassung und eine Standesinitiative des Kantons Genf verlan-
gen. Weiter beabsichtigt der Bundesrat, mit der Neugestaltung der
ménnlichen Wehr- und Schutzdienstpflicht auch eine bessere Abgel-
tung der nicht entldhnten Arbeit im Haushalt zu erreichen. Schliesslich
soll in Beachtung des 1988 in Kraft getretenen neuen Eherechts, wel-
ches den Ehegatten eine flexiblere Aufgabenteilung in der Familie er-
moglichen will, die Einfithrung einer Zulage fiir Erzichungsaufgaben in
der Erwerbsersatzordnung gepriift werden. Der Bundesrat wird:
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* die Drei-Siulen-Konzeption der AHV/IV-Vorsorge iiberpriifen. Er wird
sich auf die aus den fiinf Expertenberichten gewonnenen Erkenntnisse
abstiitzen und diese in koordinierter Weise in die kiinftigen Revisionen in
der Sozialgesetzgebung einfliessen lassen;

® cine Vorlage zu einer 11. AHV-Revision ausarbeiten, die auf der
Grundlage der tiberpriiften Drei-Sdulen-Konzeption den Modus der Exi-
stenzsicherung durch die Erste Siule, die langfristige Finanzierung, die
Flexibilisierung des Rentenanspruchs sowie, je nach Resultat der parla-
mentarischen Beratung zur 10. AHV-Revision, allenfalls die Einfiihrung
zivilstandsunabhiingiger Renten zum Gegenstand haben wird;

* auf der Grundlage von vorgingig erarbeiteten Revisionsgrundsditzen
eine Botschaft fiir eine 1. Revision des Bundesgesetzes iiber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) unterbreiten;

* cine Botschaft fiir eine 3. Revision des Bundesgesetzes iiber die Ergin-
zungsleistungen vorlegen, die das notige Zusammenspiel dieser Bedarfslei-
stung mit der Drei-Sdulen-Konzeption gewdihrieistet;

* die Vorschriften iiber die Wohneigentumsférderung in der 2. Séule re-
vidieren, |

* ceinen Gesetzesentwurf fiir eine Mutterschaftsversicherung unterbreiten,

die den bezahlten Mutterschaftsurlaub fiir Arbeitnehmerinnen und Be-
darfsleistungen fiir nichterwerbstitige und fiir selbstindig erwerbende
Frauen beinhalten soll;

* cine Botschaft fiir die 6. Revision des Bundesgesetzes iiber die Erwerbs-
ersatzordnung fiir Dienstleistende in Armee und Zivilschutz (EOG) aus-
arbeiten;

® cinen neuen Bericht tiber die Altersfragen in der Schweiz vorlegen.
Schwerpunkte sind die gesellschaftlichen Auswirkungen der Alterung, das
Verhiiltnis zwischen den einzelnen Generationen, die Zunahme von Fil-
len mit psychogeriatrischen Stérungen, Fragen um Sterben und Tod sowie
der zukiinftige qualitative Personalbedarf fiir Pflege und Betreuung im Al-
ter;

® cinen Bericht zur Neuen Armut unterbreiten und darin darlegen, wel-
che praktischen und dringenden Massnahmen seitens des Bundes in
Erginzung der kantonalen und kommunalen Anstrengungen bei der Be-
kampfung der Armut zu unternehmen sind.
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6.1.2 Gesundheitsvorsorge, Krankenversicherung,
. Suchtbekampfung

Ziel 47: Forderung des Gesundheitsverstindnisses und des Risi-
kobewusstseins; Wiederherstellung der Gesundheit; Ver-
besserung des Schutzes vor gesundheitsgefdhrdenden
Substanzen, Strahlen und Arbeitsbedingungen

Gesundheit ist ein Gut, bei welchem gesellschaftliche Rahmenbedin-
gungen und eigenes Verhalten von grosser Bedeutung sind. Viele
gesundheitlichen Probleme sind eine Folge des personlichen Lebens-
stils und Verhaltens, wobei soziale Umstande eine entscheidene Rolle
spielen. Die Bevolkerung im allgemeinen und spezifische Gruppen im
speziellén sind iiber die auslésenden Faktoren aufzuklaren. Das Risi-
kobewusstsein und das Gesundheitsverstdndnis sind zu fordern, und es
sind Motivationshilfen und Handlungsanleitungen fir gesund-
heitsforderndes Verhalten anzubieten. Die Gesundheit einzelner be-
troffener Personen wie auch diejenige ganzer Bevolkerungsgruppen
soll Vorrang vor rein wirtschaftlichen Ueberlegungen haben.

Die gesundheitspolitischen Schwerpunkte sollen bei der Gesundheits-
forderung, der Wiederherstellung der Gesundheit und beim Gesund-
heitsschutz gesetzt werden.

Im Bereich der Gesundheitsfoérderung stehen Aids und Sexualverhal-
ten, Suchtpravention, Umwelteinflisse, Lebensqualitit, Freizeitverhal-
ten, Alkohol- und Tabakprivention und im besonderen die Drogenpo-
litik im Vordergrund. Hauptziel der Drogenpolitik, die nicht allein mit
den Mitteln polizeilicher Repression gefithrt werden kann, ist die
Stabilisierung der Zahl der Drogensiichtigen bis 1993 und die Reduk-
tion um 20 Prozent bis 1996. Durch Massnahmen der Prévention soll
die Zahl der Einsteiger reduziert und die Zah} der Aussteiger durch
Betreuungsmassnahmen der Kantone gefordert werden. Der Bundes-
rat wird:

* mit einer Revision des Betdubungsmittelgesetzes die Voraussetzungen

fiir die Ratifikation diesbeziiglicher internationaler Uebereinkommen
schaffen, |
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* ein verstirktes Bundesengagement im Priaventiv- und Forschungsbe-
reich ausldsen, wobei mittels wissenschaftlich begleiteter und zahlenmdissig
beschrinkter Versuche die Wirksamkeit der moglichen Massnahmen zur
Bekdmpfung des Drogenproblems iiberpriift werden soll;

* seine Anstrengungen im Bereich der Suchtmittelbekimpfung, beson-
ders bei Alkohol und Tabak, verstirkt weiterfiihren. Der Bundesrat will in
der Abwehr von Aids und in der Bewidiltigung der Folgeprobleme seine
fithrende Rolle weiterhin wahrnehmen und gleichzeitig sicherstellen, dass
die notwendigen Aufgaben kantonal und regional erfiillt werden;

* aus gesundheitspolitischen Griinden mit einer kostenneutralen Revi-
sion des Bundesgesetzes iiber Turnen und Sport den Breitensport fordern.

Der Bereich Wiederherstellung der Gesundheit ist einer starken
Wandlung unterworfen. Die Anspriiche der Menschen steigen mit den
umfassenderen Moglichkeiten der Medizin. Nicht alles, was technisch
machbar ist, ist gesundheitspolitisch indessen wilinschbar oder ethisch
unproblematisch. Auf nicht effiziente oder gar unwirksame Investitio-
nen muss verzichtet werden. Neue Technologien und Entwicklungen
sollen sinnvoll in das Gesundheitssystem integriert und deren Auswir-
kungen gesamthaft beurteilt werden. Der Bundesrat wird:

* die Ausfiithrungsgesetzgebung zum Verfassungsartikel zur Fortpflan-
zungs- und Gentechnologie ausarbeiten. Fiir den Teil Fortpflanzungsmedi-
zin/Genomanalyse soll ein Bundesgesetz ausgearbeitet werden, das die
Voraussetzungen fitr die Anwendung der sogenannten "Fortpflan-
zungshilfe" und die zuldssige Anwendung der Genomanalyse in den
Grundsdtzen néher umschreibt sowie den Zugang zu den Daten iiber die
Abstammung regelt. Ferner werden das ZGB und StGB an die neue Ver-
fassungsbestimmung angepasst. Fragen der gentechnologischen Entwick-
lung werden schliesslich im Rahmen der Revisionen der Umweltschutz-
sowie der Lebensmittelgesetzgebung behandelt;

® die bestehenden gesetzlichen Grundlagen zur Kontrolle gentechnisch
hergestellter Heilmittel iiberpriifen. Dabei sollen Nutzen und Risiken der
neuen Technologie sorgfiltig abgewogen sowie Kontrollstrategien und Si-
cherungsverfahren erarbeitet werden.

Im Bereich Gesundheitsschutz stehen Risiken im Vordergrund, welche
bei technischen Unféllen oder menschlichem Versagen heute die Ge-
sundheit ganzer Bevolkerungsgruppen gefihrden. Verbesserungen fiir
den Schutz vor gesundheitsgefdhrdenden Substanzen und mikrobiolo-
gischen Erregern in der Nahrung sowie eine Begrenzung der Strahlen-
belastung lassen sich indessen vielfach durch technische oder organisa-
torische Massnahmen sowie geeignete Information erreichen. Dasselbe
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gilt fiir gesundheitsgefahrdende Arbeitsbedingungen. Direkten und in-
direkten Einwirkungen von Stoffen und Produkten auf den Menschen
soll mit: einer verschirften Giftkontrolle vermehrt Beachtung ge-
schenkt werden. Ebenso muss die Kontrolle von: Heilmittein und an-
deren beim Menschen verwendeten Stoffen, zum Beispiel kiinstlichen
Implantaten, verbessert werden. Ausserdem sind Ein- und Ausfuhr von
Arzneimitteln zu {iberwachen. Diese und andere Massnabhmen sind
auch Gegenstand der vom Bundesrat unterzeichneten Europiischen
Charta Umwelt und Gesundheit von 1989. Der Bundesrat wird:

® ein Bundesgesetz fiir die Organisation der Grenzkontrolle fiir Heilmit-
tel vorlegen. Dieses soll erlauben, das damit verbundene Risikopotential
zum Schutz der Gesundheit besser zu iiberwachen, illegale Einsdtze von
importierten, nicht registrierten Heilmitteln zu verhindern sowie fiir den
Export von Medikamenten eine Grenzkontrolle einzufiihren;

* eine Botschaft fiir eine Revision des Epidemiengesetzes vorbereiten.
Zentrale Anliegen sind die Stdrkung der Selbstverantwortung, die Anpas-
sung der grenzsanititsdienstlichen Massnahmen und der Kontrollpraxis
bei immunbiologischen Substanzen an die europdische Rechtslage und die
Schliessung von Gesetzesliicken bei der Durchfithrung von epidemiologi-
schen Untersuchungen.

6.1.3 Innovation und Kosteneindimmung

Ziel 48: Forderung neuer Formen von sozialen Dienstleistungen;
Bereitstellung von wissenschaftlichen Entscheidgrund-
lagen; Hemmung der Kostenentwicklung im Gesundheits-

‘wesen und in der Sozialversicherung

Wegen der zunehmenden Alterung unserer Bevolkerung nimmt die
Zahl der betreuungsbediirftigen Betagten rasch zu. Pflege und Betreu-
ung der betagten Mitmenschen werden in Verbindung mit dem Phé-
nomen der Neuen Armut zur grossen Aufgabe der kommenden Jahre.
Der Mangel an Betreuungspersonal und die rapide zunehmenden Ko-
sten der stationdren Spitalbehandlung verschirfen die Situation und
fordern den Einbau innovativer Losungen in das System der sozialen
Sicherheit unter Einbezug von bereits vorhandenen Institutionen sowie
der Betagten selbst. Die zunehmende Verknappung der finanziellen
Offentlichen und privaten Mittel, die fir die Deckung der Ge-
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sundheitsversorgung zur Verfiigung gestellt werden kénnen, erfordern
einen noch bessern Finsatz der vorhandenen Mittel. Wirksamkeit,
Nutzen und Ueberpriifbarkeit verschiedener Interventionen im Berei-
che der klassischen Medizin milssen transparenter werden.

Um die notwendigen und zielgerichteten Anpassungen vorzubereiten,
sind zuverlassige Entscheidgrundlagen unabdingbar. Gesamtschweize-
risch vergleichbare Daten, zum Beispiel iber Erkrankungshaufigkei-
ten, gesundheitsrelevantes Verhalten, Inanspruchnahme von Leistun-
gen und deren Kosten, sind unabdingbar. Sowohl im Gesundheitswe-
sen wie auch in der sozialen Sicherheit fehlt bisher eine Gesamtschau
ilber Ausgaben, Finanzierung und Leistungsempfanger in allen Berei-
chen. Unerldsslich sind systematische Informationen tber die Ent-
wicklung des Gesundheitszustandes der Bevolkerung, deren
Gesundheitsverhalten, den Wandel in den Familienstrukturen, die
Verbreitung der Armut und die empfundenen Liicken im System der
sozialen Sicherheit. Der Bundesrat wird:

* ausgehend von den bereits erwihnten Berichten iiber Altersfragen und
zur Neuen Armut sowie von einer Neubeurteilung der Drei-Sdulen-Kon-
zeption auch die langerfristigen Probleme angehen. Dazu werden nament-
lich die Forderung und die bessere Koordination der spitalexternen Haus-
und Krankenpflege gehéren;

* die laufenden Verordnungsinderungen in der Krankenversicherung
dazu beniitzen, das Prinzip der gegenseitigen Solidaritit weiter zu stirken
sowie die Kostenentwicklung einzudimmen;

® durch die Einfiihrung einer reprisentativen Haushaltserhebung tiber
die Gesundheit die Datenlage verbessern und damit die zukiinftige Pla-
nung von gesundheitspolitischen Massnahmen zum Schutz der menschli-
chen Gesundhelit sicherstellen;

® cin Sozial- und Gesundheitsbudget erstellen. Dieses wird die statisti-
schen Angaben liefern, um Perspektiven der kiinftigen Sozialpolitik zu
. entwickeln und zu itiberpriifen. Das Sozialbudget wird insbesondere er-
moglichen, die zeitliche Entwicklung der Ausgaben sowie deren Finanzie-
rung und die Umverteilung der Mittel darzustellen;

® mit einer reprisentativen Erhebung die Entstehung und die Verteilung
neuer Familienformen untersuchen und damit Grundlagen zur Ueberprii-
fung der heutigen Familienpolitik und zur Planung sozialpolitischer Mass-
nahmen zugunsten der Familie bereitstellen.
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6.1.4 = Gleichstellung von ¥Frau und Mann;
Familienrecht

Ziel 49:  Europafihigkeit der schweizerischen Rechts- und Gesell-
schaftspolitik in Frauen- und Gleichstellungsfragen

Im eurcpiischen Raum verfiigen die meisten Staaten iiber differen-
zierte Programme zur Frauen- und Gleichstellungsférderung. Die EG
hat seit 1975 finf Richtlinien zur Gleichstellung von Frau und Mann
im Bereich der Iohngleichheit, der Gleichstellung auf dem Arbeits-
markt sowie in der sozialen Sicherheit erlassen, die von den Mitglied-
staaten in nationales Recht umgesetzt werden miissen. Sie alle werden
relevanter Bestandteil des ’acquis communautaire’ bilden.

Der Ausbau der schweizerischen Gesetzgebung in Gleichstel-
lungsfragen und die Entwicklung einer Gleichstellungspolitik drangt
sich nicht nur im Zusammenhang mit einer. Anndherung an die EG auf.
Sie sind auch und in erster Linie Gegenstand eines klaren Auftrages
der Bundesverfassung. Ziel des Gleichbehandlungsgebotes von Artikel
4 Absatz 2 der Bundesverfassung ist neben der Realisierung der
Rechtsgleichheit auch die Verwirklichung einer tatsichlichen Gleich-
stellung und Chancengleichheit von Frau und Mann. Hier Konnten in
den letzten zehn Jahren insbesondere im Bereich der Lohngleichheit
und der beruflichen Gleichstellung nur geringe Verbesserungen er-
reicht werden. So enthdlt das Rechisetzungsprogramm des Bundes-
rates vom 26. Februar 1986 eine Reihe rechtlicher Ungleichheiten, de-
ren Beseitigung noch aussteht. Revisionsbediirftig sind namentlich
" Teile des Sozialversicherungsrechts. Zur Umsetzung des Verfassungs-
auftrages beitragen konnen auch Massnahmen zur Chancengleichheit
im Berufsleben, wie es im Schlussbericht "Lohngleichheit von Frau und
Mann" (1988) der vom EJPD eingesetzten Arbeitsgruppe vorge-
schlagen wurde. Diverse Massnahmen bediirfen jedoch vorerst einer
gesetzlichen Grundlage. Der Bundesrat wird:

® c¢in Gleichstellungsgesetz vorlegen, das drei Massnahmengruppen um-
fasst: Fir die erleichterte gerichtliche Durchsetzung des Lohngleich-
heitsanspruchs sind die Einflihrung kantonaler Vermittlungsstellen, die
Einfiihrung einer Beweislasterleichterung, der Verbandsklage und ein
Ausbau des Kiindigungsschutzes vorgesehen. Bei den Massnahmen auf
dem Arbeitsmarkt stehen die Subventionierung von konkreten Forde-
rungsprogrammen, fachkundige Beratung sowie ein gesetzliches Diskrimi-
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nierungsverbot fiir den Erwerbsbereich im Vordergrund. Als organisatori-
sche Massnahme strebt das Gesetz schliesslich einen Ausbau des Biiros
fiir die Gleichstellung von Frau und Mann an;

* im Zuge der Umsetzung des Rechtsetzungsprogramms "Gleiche Rechte
fiir Mann und Frau" von 1986 die Ratifikation der UNO-Konvention zur
Beseitigung jeder Form der Diskriminierung der Frau von 1979 beantra-
gen. |

Ziel 50: Anpassung des Scheidungsrechts an die gednderte soziale
Realitat

Das Eheschliessungs- und Scheidungsrecht sind revisionsbediirftig.
Schwerpunkt der Revision wird das Scheidungsrecht sein, welches
moglichst verschuldensunabhéngig und mit Blick auf eine gemeinsame
Bewiltigung der wirtschaftlichen Folgen auszugestalten ist. Der Vor-
entwurf des Bundesrates wird folgende Grundsitze enthalten: Férde-
rung der Verstandigung der Ehegatten iiber ihre Scheidung, nament-
lich Einfiihrung einer Scheidung auf gemeinsames Begehren; Neurege-
lung der ubrigen Scheidungsgrimde, die mdglichst verschuldensun-
abhiingig ausgestaltet werden sollen; hilftige Teilung der in der zwei-
ten Saule gesparten Anwartschaften gegeniiber einer Einrichtung der
beruflichen Vorsorge; gerechte Regelung des nachehelichen Unter-
halts, der die grundsétzliche Gleichwertigkeit von Erwerbsarbeit einer-
seits und Familien- und Betreuungsarbeit andererseits beriick-sichtigt;
bestmogliche Wahrung der Kindesinteressen und Moglichkeit der ge-
meinsamen elterlichen Gewalt der Eltern nach threr Scheidung. Das
Eheschliessungsrecht soll vereinfacht werden. Weiter sind die Be-stim-
mungen iber die Beurkundung des Personenstandes zu revidieren.
Der Bundesrat wird:

® cinen Revisionsentwurf zum Eheschliessungs- und Ehescheidungsrecht
vorlegen.
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6.1.5 ' Kulturforderung;
Sprachen- und Jugendpolitik

Ziel 51:- Verstarkung des Bundesengagements im Kulturforde-
rungsbereich

Die Anstrengungen von Gemeinden und Kantonen im Bereich der
Kulturforderung sind in den letzten Jahren zwar unterschiedlich stark,
doch insgesamt deutlich angestiegen. Gleichzeitig wird deutlich, dass
viele, heute als kommunal oder kantonal deklarierte Aufgaben im
Kulturfdrderungsbereich, wie beispielsweise die kiinstlerische Aus- und
Weiterbildung, von ihrer Dimension und Aufgabenstellung her im
Grunde als gemeinsame Aufgabe aller staatlichen Ebenen begriffen
werden miissen. Ebenso wenig entsprechen sich oftmals Tétigkeit von
Kulturinstitutionen und herkdmmliche kulturpolitische Aufgabenver-
teilung: viele kulturelle Organisationen nehmen heute nationale und
internationale Aufgaben wahr.

Um sein Engagement in der Kulturférderung verfassungsméssig klar zu
regeln hat der Bund eine neue Vorlage zu einem Kulturartikel sowie
eine Vorlage zur Revision des Sprachenartikels unterbreitet. Beide
Verfassungsanderungen bediirfen indessen noch der Zustimmung
* durch Bundesversammlung, Volk und Stidnde. Ausgehend davon soll
die Kulturforderung gezielt in diesem Sinne gestarkt werden.

Handlungsbedarf besteht auch im Bereich des Kulturguterhandcls
Hier verfiigt die Schweiz im Gegensatz zu den meisten europiischen
Staaten iiber keinerlei rechtliche Kontroll- und Steuerungsmdoglichkei-
ten. Nicht ganz unbegriindet sicht sich unser Land dem Vorwurf ausge-
setzt, Umschlagplatz fir den illegalen Handel mit ausldndischen Kul-
turgiitern zu sein. Der Bund wird bei einer Annahme des Kulturférde-
rungsartikels:

® die Ausarbeitung einer mittelfristig wirksaimen Ausfiihrungsge-
setzgebung im Kulturforderungsbereich vornehmen, wobei eine pragmati-
sche Revision und Erginzung der bisherigen kulturrechtlichen Erlasse an-
gestrebt werden soll;

* die Filmférderung des Bundes weiterfithren und insbesondere im Be-
reich der internationalen Zusammenarbeit weiter ausbauen. Zudem soll
nach Inkrafttreten der revidierten Filmverordnung die Revision des Film-
gesetzes weitergefiihrt werden;
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® unabhdngig von der Ausarbeitung eines Kulturférderungsartikels das
Problem des Kulturgiiterhandels angehen und insbesondere die Frage ei-
ner Verfassungsbestimmung tiber die Ein- und Ausfuhr von Kulturgiitern
sowie einer Unterzeichnung der UNESCO-Konvention iiber die Mittel zur
Bekimpfung des illegalen Imports, Exports und Eigentumsiibergangs an
Kulturgut vom 14. November 1970 priifen.

Ziel 52: Modernisierung des schweizerischen Bibliothekswesens;
Verbesserung der kulturellen und wissenschaftlichen In-
formation und Dokumentation

Nationale Identitdt umfasst in der Schweiz nicht nur die Verankerung
im einzelnen Sprachraum und in einer bestimmten Region, sondern
auch ein Bezug zum Bundesstaat als Ganzes. Namentlich mit Blick auf
den beispiellosen technologischen Wandel und die wachsende Interna-
tionalisierung erwéachst dem Bund daraus eine Forderungsaufgabe fur
kulturelles Schaffen, das tiber den kantonalen Rahmen hinausgeht.

Dies gilt insbesondere auch fiir kulturelle Infrastruktur. Technisch
zeitgemass ausgeriistete und vernetzte Bibliotheken sind eine der wich-
tigsten Voraussetzungen, um einen bessern Zugang zu wissenschaftli-
cher und kultureller Information sicherzustellen. Die in-
formationstechnologische Entwicklung der letzten Jahrzehnte hat das
Bibliotheks- und Dokumentationswesen jedoch vor grosse Herausfor-
derungen gestellt. Dies gilt auch fiir die wichtigste nationale Institution
in diesem Bereich, die Schweizerische Landesbibliothek (SLB). Man-
gels fehlender Entwicklungskonzepte in den letzten 25 Jahren und ei-
ner modernen gesetzlichen Grundlage fiir eine sinnvolle Sammeltatig-
keit wurden indessen praktisch keine neuen Investitionen getitigt, so
dass die SLB im Verlaufe der letzten Jahrzehnte ihre Stellung als
"Leitbibliothek" und Koordinationsorgan innerhalb des schweizeri-
schen Bibliotheksnetzes wie auch ihre Funktion als Drehscheibe und
Ansprechpartnerin auf internationalem Gebiet weitgehend verloren
hat. Will die SLB die iibrigen grossen Bibliotheken der Schweiz auch
nicht ersetzen, so soll sie doch wieder "Leitbibliothek" fiir diese wer-
den.

Kulturelle Informationen sind nicht nur fiir Forschung, Lehre und Kul-
turbetrieb unverzichtbar; sie sind auch fiir die Ausgestaltung staatli-
cher Massnahmen von grossem Nutzen. Die geschickte Auswahl der
Themenbereiche und Bereitstellung entsprechender Informationen
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erlauben es, politische Querbeziige zu erkennen und langfristig gesell-
schaftliche Entwicklungen zwecks Fritherkennung gesellschaftspoliti-
scher Probleme kontinuierlich zu beobachten.

Der Bundesrat

® hat dem Parlament eine Botschaft zur Revision des Bundesgesetzes
vorlegen, mit welcher die unverziigliche Reorganisation der Schweize-
rischen Landesbibliothek und ihre Neustrukturierung als Informations-
und Dienstleistungszentrum fiir Helvetica angestrebt wird;

* wird periodische Befragungen zu den sozio-kulturellen Verhdltnissen
spezifischer Gruppen, wie Frauen, Rentner, Auslinder und gewisse
Minorititen, sowie im institutionellen Bereich zur kulturellen Infrastrukiur

sowie finanziellen und institutionellen Grundlagen der Kulturforderung
durchfiihren.

Ziel 53: Verstirkung des Bundesengagements im Bereich der For-
derung sprachlicher Minderheiten, des sprach-kulturellen
Austausches zwischen den Landesteilen und des Jugend-
austausches

Grundlegendes Merkmal unseres Landes ist seine Viersprachigkeit.
Das Ritoromanische, in gewisser Hinsicht aber auch das Italienische,
haben in der Schweiz indessen mit erheblichen Schwierigkeiten zu
kimpfen. Im Falle des Ratoromanischen muss von einer eigentlichen
Existenzbedrohung gesprochen werden, wiahrend das Italienische -
aufgrund seines kulturell starken "Hinterlandes" Italien - nicht in seiner
Existenz, wohl aber in seiner vollen Entfaltung und Substanz bedroht
ist. Geringere gesamtschweizerische Durchsetzungsprobleme kennt das
Franzosische. Trotzdem ist unverkennbar, dass gerade in der deut-
schen Schweiz die Fahigkeit und der Wille, das Franzdsische als erste
Fremdsprache zu akzeptieren, abnimmt; an dessen Stelle tritt immer
mehr das Englische.

Anders als in sprachlich mehr oder weniger einheitlichen Natio-
nalstaaten stellt der Vormarsch des Englischen fiir die multikulturelle
Willensnation Schweiz eine sprachpolitische Herausforderung ersten
Ranges dar. Die Stellung der Minderheitssprachen, namentlich in der
deutschen Schweiz, sowie das sprachliche und kulturelle Verstdndnis
zwischen den vier Sprachgruppen des Landes, miissen in den kommen-
den Jahren bewusst verstarkt werden. Vermehrte Beachtung soll auch
der kulturelle Austausch zwischen den vier Sprachregionen finden.
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Auch im Bereich des Sprachenrechts ist eine Verstarkung der Forder-
massnahmen von der vorgéngigen Schaffung einer klareren Rechts-
grundlage abhingig. Voraussetzung dafiir ist indessen eine Annahme
des revidierten Sprachenartikels 116 BV sowie der Erlass der entspre-
chenden Gesetzgebung.

Der Bundesrat wird:

* das Bundesgesetz iiber Beitrige an die Kantone Graubiinden und Tes-
sin zur Forderung ihrer Kultur und Sprache revidieren, um Verwendungs-
zweck und -ziele der Fordermittel erweitern zu kénnen;

* cine allgemeine Ausfiihrungsgesetzgebung zum neuen Sprachenartikel
an die Hand nehmen. Sie wird mittel- und lingerfristig eine umfassende
Grundlage fiir die Forderung des Bundes im Bereich der Sprachenpolitik
abgeben;

® den Jugendaustausch im ausserschulischen Bereich sowohl auf natio-
naler wie internationaler Ebene unterstiitzen.

6.1.6  Medien

Ziel 54:  Konsequenter Vollzug der gesetzlichen Grundlagen im
Bereich von Radio und Fernsehen

Die Massenmedien im allgemeinen und die intensiv genutzten elektro-
nischen Medien Radio und Fernsehen im besonderen sind sowohl ei-
genstindige kulturelle Phinomene als auch Vermittler und Produzen-
ten von Kultur. Kulturelle Vielfalt, nationaler Zusammenhalt und auch
die Offenheit gegeniber dem Ausland, Neuem und Unbekanntem,
werden heute von Radio und Fernsehen zweifellos stark gepragt.
Immer mehr werden iiber Medien vermittelte Ausschnitte der Realitat
als Realitdt schlechthin verstanden. Medienpolitik ist deshalb immer
auch Kulturpolitik. Dieses Verstindnis von Medienpolitik hat sich in
Verfassung und Gesetz niedergeschlagen. In der Legislaturperiode
1991-1995 wird es insbesondere darum gehen, den verfassungsmissigen
Leistungsauftrag fiir Radio und Fernsehen und damit die besondere
Beriicksichtigung sprachlicher und kultureller Minderheiten auch unter
erschwerten inneren wund Ausseren Bedingungen zu erfillen.
Insbesondere ist am Gedanken der Solidaritdt und am Finanzausgleich
zwischen den Sprachregionen festzuhalten. Der Bundesrat wird:
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* die Ausfiihrungsbestimmungen zum Radio- und Fernsehgesetz sowie
den Vollzug von Gesetz und Verordnung konsequent auf die Umsetzung
der vom Gesetzgeber vorgegebenen medien-, staats- und kulturpolitischen
Ziele ausrichten. Im Vordergrund steht dabei insbesondere der Ausgleich
von Versorgungsdefiziten in bevilkerungs- und finanzschwachen Randre-
gionen;

® die Konzentrationserscheinungen im Pressewesen beobachten und
untersuchen. Gestiitzt auf die entsprechenden Erkenntnisse wird er néti-
genfalls Massnahmen fiir die Erhaltung der Vielfalt und Unabhdngigkeit
der Presse und der Information treffen;

® die mediale Prisenz der Schweiz im Ausland, insbesondere in Europa,
verstdrken.
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6.2  Finanzielle Aspekte

Das Aufgabenfeld *Soziale Sicherheit/Gesundheit - Gleichstellung von
Frau und Mann - Kultur’ weist die nachstehende Ausgabenentwicklung
auf:

Soziale Sicherheit, Gesundheit, Tabelle 12
Gleichstellung, Kultur

\'% v Legislaturfhaﬁzp]an A{J %%

in Mio | 1991 1992 1993 1994 19951991/95
Total © 7591 8200 8974 965510497 8.4
A% Vorjahr 80 94 76 8,7
- Sozialversicherungen 7153 7747 8492 9153 9960 8,6
- Gesundheit 144 165 175 183 189 7,0
- Sport 79 97 98 105 116 10,1
- Kulturférderung 155 138 155 158 173 28
- Denkmalpflege 60 53 54 56 59 -04

Soziale Sicherheit und Gesundheit ist eines der wichtigsten Aufga-
benfelder des Bundes. Die Ausgaben weisen in der Planungsperiode
ein jahrliches Wachstum von 8,4 Prozent oder iiber 700 Millionen auf.
Gemaiss Finanzplan wird 1995 die 10-Milliardengrenze iiberschritten.
Der Kommentar bezieht sich auch in diesem Aufgabenfeld auf die Fi-
nanzplanzahlen vor Sanierung.
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Sozialversicherungen Tabelle 13

vV Vv Legislaturfinanzplan A @ %

in Mio : 1991 1992 1993 1994 1995 1991/95
Sozialversicherungen 7153 7747 ‘8 492 9153 9959 8,6
A% Vorjahr 83 96 78 88
davon :

- Altersversicherung 3380 3666 4156 4557 4622 8,1

- Invalidenversicherung 1661 1885 1984 2158 2241 78

- Krankenversicherung 1310 1312 1413 1414 2014 114

- Sonstige Sozialver- 629 713 757 834 888 9,0
sicherungen

In der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge muss nach der
Rentenerhohung auf anfangs 1992 (jihrliche Mehraufwendungen des
Bundes von 520 Mio) als Folge der 10. AHV-Revision sowie von weite-
ren Rentenerhdhungen mit einer sich jahrlich um rund 400 Millionen
kumulierenden Mehrbelastung des Bundes gerechnet werden. Damit
erwachsen dem Bund gegen Ende der Legislaturperiode allein aus der
AHV Mehrausgaben in der Grossenordnung von anderthalb Milliar-
den pro Jahr. Im Finanzplan nicht beriicksichtigt sind allfdllige Mehr-
aufwendungen aus der Einfithrung einer Mutterschaftsversicherung.

Gemaiss einem auf fiinf Jahre befristeten Bundesbeschluss sind die
Bundessubventionen an die Krankenkassen in den Jahren 1991-1995
auf hochstens 1,3 Milliarden festgelegt worden. Fiir befristete Sofort-
massnahmen gegen die Kostensteigerung in der Krankenversicherung
wurden in den beiden Finanzplanjahren 1993 und 1994 je 100 Millio-
nen beriicksichtigt (Botschaft vom 6. November 1991).

Es muss davon ausgegangen werden, dass die Totalrevision des BG
iiber die Krankenversicherung bereits gegen Ende der Legis-
laturperiode zusétzliche Aufwendungen des Bundes verursachen wird.
In Beriicksichtigung dieser Tatsache ist fiir das Jahr 1995 ein zusatzli-
cher Betrag von 700 Millionen vorgesehen. Nicht beriicksichtigt sind im
Finanzplan die Mechraufwendungen der Krankenkasseninitiative (ab
1993: +1,5 Mia.).

Die Massnahmen zur Gesundheitsvorsorge und Suchtmittelbekamp-
fung sollen verstarkt weitergefithrt werden. Insgesamt sind im Pla-
nungszeitraum bei einem durchschnittlichen jahrlichen Aus-
gabenwachstum von rund 7 Prozent Ausgaben von fast 140 Millionen
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vorgesehen. In der Finanzplanung nicht beriicksichtigt ist der Mittel-
bedarf aus der in zeitlicher Hinsicht noch nicht bestimmten Rati-
fikation von drei internationalen Betdubungsmittel-Ubereinkommen.

Das Gileichstellungsgesetz diirfte frithestens 1995 in Kraft treten. Die
daraus erwachsenden jahrlichen Ausgaben in der Grossenordnung von
drei bis fiinf Millionen sind daher im Finanzplan nicht beriicksichtigt.

Schwerpunktbereiche der Kulturforderung und Sprachenpolitik sind
der Sprachen- und der Kulturforderungsartikel, wofiir - positive
Volksabstimmungen vorausgesetzt - fiir die Zeitperiode 1993- 1995 ins-
gesamt 24 Millionen vorgesehen sind.
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Verfassungsordnung und Regierungsreform

IV  INSTITUTIONENREFORM

1 Verfassungsordliung und
~ Regierungsreform

Der starke Wandel der Rahmenbedingungen und der Grundlagen staatli-
cher Titigkeit sowie die gewachsenen Anforderungen an den Staat verlan-
gen nach einer grundsdtzlichen Ueberpriifung seiner Organisation. Beson-
ders sichtbar geworden ist dies im Bereich der Fiihrungsstrukturen des
Bundesrates. Die letzte umfassende Analyse zur Organisation von Regie-
rung und Verwaltung geht auf Ende der siebziger Jahre zuriick, als das
neue Verwaltungsorganisationsgesetz geschaffen wurde. Abgesehen vom
dauernden Aufgabenzuwachs fiir Regierung und Verwaltung im letzten
Jahrzehnt werden diese heute verstirkt durch internationale Kontakte und
Verhandlungen beansprucht. Die beschleunigte europdische Integration
hat das Problem noch akzentuiert. Die verschiedensten Politikbereiche
sind davon beriihrt: Wirtschaft, Verkehr, Umweltschutz, Kultur, Sicherheit
usw. Die immer komplexer werdenden Sachverhalte auf diesen Gebieten
und der sich dauernd beschleunigende Handlungsbedarf fiihren auch in-
nerstaatlich zu Problemen. Ferner sind mit der zunehmenden Polarisie-
rung der politischen Diskussion Konsenslosungen schwieriger zu finden,
was sich in einer sichtbar stirkeren Beanspruchung staatlicher Institutio-
nen niederschligt. Schliesslich hat auch die Entwicklung der Massenme-
dien die Rahmenbedingungen staatlicher Politik nachhaltig verdndert.

Alle diese Entwicklungen haben erheblichen Einfluss auf die Funktions-
weise unserer staatlichen Institutionen im allgemeinen und auf die Bean-
spruchung des Bundesrates im besonderen. Mit einer grossen Zahl von ge-
zielten  Massnahmen  einschliesslich ~ einer  Teilrevision  des
Verwaltungsorganisationgesetzes wurde die Ordnung kontinuierlich den
neuen Herausforderungen angepasst, beispielsweise durch den Ausbau der
Bundesratssitzungen (Klausuren), durch Leistungssteigerungen bei der
Verwaltung mittels Effizienziiberpriifungsprogrammen oder durch ver-
schiedene Reorganisationsmassnahmen. Mit zusdtzlich eingeleiteten Re-
formschritten sollen nun grundlegende und umfassende Neuerungen im
Bereich der Fiihrungsstrukiuren des Bundesrates ins Auge gefasst werden.

Vor dem Hintergrund der Anniherung der Schweiz an die EG sowie dem
internen Reformbedarf mit den damit verbundenen grundlegenden verfas-
sungsrechtlichen Anpassungen behdlt auch die Totalrevision der Bundes-
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verfassung ihre Aktuglitit. 1985 erklirte der Bundesrat in seinem Bericht
iiber die Totalrevision, er halte diese fiir notwendig. Die eidgendssischen
Rite sind dem Bundesrat im Jahr 1987 gefolgt; sie haben ihn mit der Aus-
arbeitung eines Entwurfs beauftragt, der das Verfassungsrecht nachfiihren
soll. Soweit es um inhaltliche Aenderungen und institutionelle Reformen
geht, sollen sie in der Form von Varianten zur Diskussion gestellt werden.
Der Bundesrat wird dabei vor allem solche Reformen unterbreiten, die
sich sinnvollerweise nur im Rahmen einer Totalrevision bewiltigen lassen.
Allerdings darf diese nicht mit allzu vielen Neuerungen belastet und damit
gefihrdet werden. Einzelne Reformen - wie etwa die laufende Regierungs-
oder weitere Schritte einer Parlamentsreform - konnen weiterhin Gegen-
stand von Partialrevisionen bilden. Ebenso werden die mit dem Abschluss
des EWR-Vertrages notwendig verbundenen Verfassungsinderungen dem
Volk gleichzeitig mit der Abstimmung tiber den Beitritt zum EWR unter-
breitet. Anschliessend wird zu entscheiden sein, welche weiteren Refor-
men, die im Zusammenhang mit dem europdischen Integrationsprozess
als wiinschbar erachtet werden - etwa im Bereich der politischen Rechte -,
vorweg Partialrevisionen oder im Zusammenhang mit der Totalrevision
vorgeschlagen werden sollen. So hat sich bei der Frage der Einfiihrung der
Einheitsinitiative gezeigt, dass die Reform der Initiativrechte nur im Rah-
men der Totalrevision kohdrent verwirklicht werden kann.

Im Bereich der politischen Rechte wurde die Bundesgesetzgebung Mitte
der siebziger Jahre total revidiert. Die neuen Bestimmungen haben sich
insgesamt bewdhrt. Seit lingerem driingt es sich jedoch auf, der ausserge-
wohnlichen Entwicklung der politischen Realitdt Rechnung zu tragen und
erneut Anpassungen vorzunehmen. Es geht dabei etwa um Verfahrens-
fragen bei der Vorbereitung und Durchfithrung von Nationalratswahlen
oder um Anpassungen, die sich aus dem Gebrauch von Volksinitiative
und Referendum ergeben. Die Revision ist auf den EWR-Vertrag und die
Totalrevision der Bundesverfassung abzustimmen.
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11 Ziele und Massnahmen

1.1.1  Verbesserung der Fiihrungsstrukturen des
 Bundesrates

Ziel 55 Anpassung des Regierungssystems an die gestiegenen na-
* tionalen und internationalen Anforderungen

Die Aufgaben von Regierung und Verwaltung wachsen dauernd. Be-
sonders augenfillig ist diese Entwicklung in den Bereichen Raumord-
nung, Landwirtschaft, Umweltschutz, soziale Sicherheit und Entwick-
lungshilfe. Ferner fithren neuere Phinomene, wie in jingster Zeit die
wachsenden Flichtlingsstrome, zu einem zusatzlichen Ausbau staat-
licher Tatigkeit. Ihren Niederschlag finden diese Entwicklungen im ste-
tig wachsenden Finanz- und Personalbedarf, der trotz rigorosen Spar-
anstrengungen, Personalstopp oder Kontrollmassnahmen verschiede-
ner bundesritlicher und parlamentarischer Instanzen unumganglich ist.

Die allgememe Zunahme der Staatstatigkeit sowie die langeren Ent-
scheidungsprozesse stellen Bundesrat und Verwaltung heute vor eine
erheblich schwierigere Aufgabe als noch vor 15 und 20 Jahren. Immer
mehr sind departementsiibergreifende Problemldsungen gefragt, Ent-
scheidfindung und Vollzug gestalten sich wesentlich aufwendiger.
Vorab die Belastung des Bundesrates ist durch die Zunahme interna-
tionaler Kontakte und Verhandlungen gewachsen, aber auch durch die
Anforderungen des Parlaments und seiner Organe sowie die wach-
sende Beanspruchung durch die Medien. Diese grundlegenden
Verianderungen und ihre grosse Dynamik stellen das Regierungssystem
vor neue Herausforderungen.

Diese Situation veranlasste den Bundesrat, eine Expertengruppe unter
der Leitung des Basler Staatsrechtsprofessors Kurt Eichenberger damit
zu beauftragen, das gesamte Regierungs- und Gesetzgebungssystem zu
iberpriifen und Vorschlage fiir Verbesserungen zu unterbreiten. In ei-
nem Zwischenbericht von Ende 1990 kommt die Arbeitsgruppe zum
Schluss, dass grundsatzlich ein Reformbedarf besteht; gleichzeitig stellt
sie dafiir Kriterien auf. Ferner hat die Expertengruppe mogliche
Regierungsmodelle in fiinf Grundformen prasentiert: Entlastung der
Mitglieder des Bundesrates von der Departementsleitung durch die
Einsetzung von Departementsdirektoren; Erhohung der Zahl der
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Bundesrite auf neun oder elf mit gleichzeitiger Starkung des
Bundesprasidenten; zweigliedrige Ausgestaltung der Exekutive (der
Bundesrat als Kollegium fiir die Regierungsobliegenheiten, 11-18
"Minister" als ausfiilhrende Organe und Verwaltungsspitzen); parla-
mentarisches Regierungssystem; prasidentielles Regierungssystem.

Emne Regierungsreform kann nicht ohne gleichzeitigen Einbezug der
ubrigen staatlichen Institutionen, weiterer Organisationen innerhalb
der Schweiz sowie internationaler Rahmenbedingungen angegangen
werden. Es sei auf folgende Stichworte hingewiesen: Volk, Parlament,
Verwaltung, Kantone, Medien, intermedidre Gewalten (insbesondere
politische Parteien und Interessenorganisationen), internationale und
supranationale Gebilde, bilaterale Beziehungen. Es muss detailliert un-
tersucht werden, welche Auswirkungen auf alle ﬁbrigen Beteiligten zu
erwarten und welche Vorkehren zur Sicherstellung einer ausgerelften
Reform zu treffen sind.

Fiir die kommenden Jahre sieht der Bundesrat vor:

* die Reformen ziigig voranzutreiben. Deren Ziel ist es, eine effiziente
und einheitliche Regierungstitigkeit zu gewdhrleisten. Ferner sollen die
Neuerungen eine Entlastung der einzelnen Mitglieder sowie fiir Regierung
und Verwaltung eine Entscheidungs- und Handlungsfiihigkeit bringen, die
dem beschleunigten Tempo, der zunehmenden sachlichen Komplexitit
und den internationalen Anforderungen angemessen sind;

¢ die Expertengruppe zu beauftragen, gestiitzt auf die bereits geleisteten
Untersuchungen und gelieferten Ergebnisse, ausgearbeitete Vorschlige fiir
ein kiinftiges Regierungsmodell zu prisentieren. Dabei soll eine Reihe
grundsitzlicher Ueberlegungen mitberiicksichtigt werden. Dies sind na-
mentlich Voraussetzungen und Traditionen, welche unser spezielles Regie-
rungssystem hervorgebracht und den Zusammenhalt unseres Landes ga-
rantiert haben. Gemeint sind damit die verschiedenen Kultur- und
Sprachgemeinschaften, die Existenz diverser Minderheiten, die daraus ge-
wachsene foderalistische Grundstruktur unseres Landes, die stark ausge-
bauten Instrumente der direkten Demokratie sowie die daraus entwickelte
Einbindung aller gesellschaftlichen und politischen Stromungen. Diese
Grundsitze sollen unangetastet bleiben; ' ‘

* dem Parlament in einer Botschaft iiber die Regierungsreform konkrete
Vorschliige fiir ein neues Regierungsmodell zu unterbreiten;

* mit einer Reihe von Sondermassnahmen die Effizienz der Regie-
rungstitigkeit und die Verwaltungsleitung unmittelbar zu verbessern.
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1.1.2 Totalrevision der Bundesverfassung

Ziel 56:  Schaffung einer verstindlichen und systematisch struktu- -
rierten, zeitgerechten und fir die Zukunft offenen Bun-
desverfassung

Seit der Totalrevision von 1874 hat die Bundesverfassung weit tiber
hundert Partialrevisionen erlebt. Auf diesem Wege haben viele Be-
stimmungen Eingang gefunden, die von ihrem Detaillierungsgrad und
ihrer Zeitgebundenheit her einer Verfassung nicht angemessen sind.
Grundsatzliche Aussagen sind dadurch immer mehr iiberdeckt worden.
Auf der andern Seite haben wichtige Entwicklungen trotz haufiger
Verfassungsanderungen keinen Niederschlag gefunden. Das geltende
Recht hat sich iiber weite Strecken ausserhalb des geschriebenen Ver-
fassungsrechts entwickelt.

Daneben weist die Verfassung aber auch inhaltliche Liicken auf. Ziel
und Zweck der staatlichen Tatigkeit sind kaum angesprochen. Ebenso
mangelt es an einer umfassenden und klaren Umschreibung des Ver-
haltnisses zwischen Biirger und Staat. Dies gilt auch fiir die Aufgaben
unseres modernen Leistungs- und Sozialstaates oder die Beziehungen
zwischen Bund und Kantonen. Verfassungsrecht und Wirklichkeit klaf-
fen mithin auseinander.

Diese Mingel der Verfassung kdnnen nur durch die Totalrevision be-
seitigt werden. Gemdss Beschluss der Bundesversammiung vom 3. Juni
1987 ist der Bundesrat mit der Ausarbeitung eines Entwurfs beauf-
tragt, der "das geltende geschriebene und ungeschriebene Verfassungs-
recht nachfiihren, es verstindlich darstellen, systematisch ordnen sowie
Dichte und Sprache vereinheitlichen" soll. Dabei haben die Rite den
Bundesrat ausdriicklich ermachtigt, materielle Neuerungen als Varian-
ten zu unterbreiten. Der Bundesrat wird dies vor allem dort tun, wo
sich ein Mangel der geltenden Bundesverfassung nur mit einer inhaltli-
chen Aenderung beheben lisst oder wo die Totalrevision die Gelegen-
heit bietet, Probleme und mogliche Reformen in ihren Querbeziigen zu
priifen. Im Vordergrund stehen dabei Vorschlage, die in den bis-
herigen Vorarbeiten zur Totalrevision der Bundesverfassung diskutiert
und im Vernehmlassungsverfahren befiirwortet worden sind. Hinzu
kommen Vorschlige, die einem Priifungsgebot der eidgendssischen
Riite entsprechen, oder Reformen, die nach einer Annahme des EWR-
Vertrages diskutiert werden sollen. Der Bundesrat gedenkt, auch wei-
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tere Varianten zu priiffen, damit die neue Bundesverfassung den An-
spritichen des nichsten Jahrhunderts geniigen kann. Insgesamt wird der
zu erarbeitende Haupttext das geltende Recht nachfiihren; in den Va-
rianten sollen Neuerungen zur Diskussion gestellt werden. Einzelne
Probleme - wie etwa die Reformvorhaben bei Regierung und Parla-
ment - und punktuelle Neuerungen kénnen weiterhin Gegenstand von
Partialrevisionen sein, deren Ergebnisse sich in die neue Bundesverfas-
sung einfiigen lassen.

Um sich die notwendige Flexibilitdt zu sichern, hat der Bundesrat ein
gestaffeltes Vorgehen festgelegt. In einem ersten Schritt sollen der
EWR-Vertrag und die damit notwendig verbundene Anpassung der
schweizerischen Rechtsordnung dem Souverdn zum Entscheid unter-
breitet bzw. vollzogen werden. Danach kann der Bundesrat eine Vor-
lage fir eine neue Bundesverfassung im oben geschilderten Rahmen
erarbeiten. Mit diesem Vorgehen bleibt auch der zeitliche und inhaltli-
che Spielraum bestehen, um die Revisionsarbeiten fiir Ueberlegungen
offen zu halten, die mit einem EG-Beitrittsgesuch verbunden sein
kOnnten.

In diesem Sinne wird der Bundesrat:

* die Arbeiten zur Vorbereitung einer Totalrevision weiter vorantreiben
und dem Parlament Entwurf und Botschaft zu einer neuen Bundesverfas-
sung vorlegen. Beim Zeitpunkt der Unterbreitung werden indessen europa-
und finanzpolitische Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen sein.

1.1.3 Politische Rechte

Ziel 57:  Weiterentwicklung der Volksrechte, abgestimmt auf die
europapolitische Entwicklung und die Totalrevision der
Bundesverfassung

Im wesentlichen hat sich die Bundesgesetzgebung {iber die politischen
Rechte, die seit Ende der siebziger Jahre in Kraft ist, bewédhrt. Trotz-
dem legt eine Reihe von Entwicklungen nahe, eine grundlegende
Ueberpriifung der politischen Rechte an die Hand zu nehmen. Gleich-
zeitig lasst sich ein erheblich gesteigerter Gebrauch der Volksrechte
feststellen. Dieser kommt zum einen in einer Zunahme eingereichter
Initiativen und ergriffener Referenden zum Ausdruck, zum andern in
der Anzahl Listen, Listenverbindungen sowie Kandidat(inn)en in den
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Nationalratswahlen. Bei den entsprechenden Bestimmungen sind da-
durch Schwachstellen zutage getreten, die es mit Blick auf die nachsten
Nationalratswahlen zu beheben gilt.

Betroffen sind sowohl die Mitwirkungsrechte der einzelnen Biir-
ger(innen) als auch der Kantone. Im Vordergrund steht die Frage, wie
nach einer Annahme des EWR-Vertrages das Initiativrecht oder das
(Gesetzesreferendum auszubilden sind; ebenso ist zu kldren, auf welche
Art die Volksrechte ausgestaltet werden konnen. Ausserdem soll ge-
pruft werden, ob nebst den im Rahmen des Genehmigungsbeschlusses
zum EWR-Vertrag vorgesehenen Mitwirkungsrechten noch weitere
Aenderungen (Standesinitiative, Kantonsreferendum und ausseror-
dentliche Einberufung der Bundesversammlung) angezeigt sind. Es hat
sich namlich gezeigt, dass gewisse Ausfihrungsbestimmungen auf
Gesetzesstufe, die bisher fehlten, deren einheitliche Handhabung er-
leichtern wiirden. Alle diese Fragen sind eng auf die Totalrevision der
Bundesverfassung abzustimmen.

Der Bundesrat wird:

* den eidgendssischen Riten Vorhaben zur Revision der Bundesgesetz-
gebung iiber die politischen Rechte unterbreiten. Dabei soll die Ausgestal-
tung von Initiativ- und Referendumsrecht iiberpriift werden. Ebenso sollen
gewisse Fristen im Wahlrecht flexibler geregelt werden, um Spielraum zur
korrekten Abwicklung der Vorbereitungs- und Auswertungsarbeiten und
notfalls zur Behebung allfilliger Unregelmdssigkeiten zu schaffen. Im
(engen) Rahmen der geltenden Verfassungsordnung soll iiberdies gepriift
werden, ob und wie weit auf Gesetzesstufe Massnahmen der Parteienfor-
derung und Regeln fiir politische Meinungsumfragen angebracht wiren.
Soweit grundlegende Reformen des Initiativ- und: Referendumsrechts in-
dessen in einem institutionellen Gesamtzusammenhang diskutiert und
gelbst werden miissen, sollen sie im Rahmen der Totalrevision der Bun-
desverfassung unterbreitet werden.
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2 Modernisierung der Verwaltung

Eine grundlegende Ueberpriifung der staatlichen Institutionen darf vor der
Verwaltung nicht Halt machen. Will der Staat den kiinftigen Herausforde-
rungen gewachsen sein, sind Reformen geboten. Die Grenzen des traditio-

nellen Verwaltungshandelns und -verstiindnisses zeichnen sich deutlich
ab.

Der Staat muss in immer kiirzerer Zeit immer zahlreichere und schwie-
rigere Aufgaben bewiltigen. Gleichzeitig werden seine finanziellen und
personellen Mittel immer knapper. Staatsaufgaben kdnnen nicht beliebig
erweitert werden. |

Der Staat sieht sich wachsenden Anspriichen der Biirgerinnen und Biirger
gegentibergestellt. Gleichzeitig schwinden das Verstindnis fir staatliche
Massnahmen und die Bereitschaft, sich ihnen zu unterzichen. Die Kon-
senssuche wird immer schwieriger.

Der Staat greift immer weniger nur noch lenkend ein, sondern wirkt ge-
staltend und bietet zunehmend auch Dienstleistungen an. Gleichzeitig
drohen die ergriffenen Massnahmen sich gegenseitig ungiinstig zu beein-
flussen und aufzuheben oder unerwartete Wirkungen zu entfalten. Auch
von dieser Seite her sind sinnvollen staatlichen Eingriffen Grenzen gesetzt.

Mit dem Ausbau der Staatsaufgaben und der Entwicklung hin zu einer
modernen Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft hat sich die Verwal-
tung zu einem Verbund hochspezialisierter Einheiten gewandelt. Gleich-
zeitig erweisen sich immer mehr Probleme als tiberaus komplex und damit
als schwierig durchschaubar und steuerbar. Sie lassen sich nicht mehr ein-
zelnen Fachbereichen zuordnen. Die Koordination wird dadurch in einer
hierarchisch organisierten Verwaltung immer schwieriger.

Schliesslich ist qualifiziertes und motiviertes Personal entscheidend fiir
eine leistungsfihige Verwaltung. Die Personalwirtschaft muss deshalb
neue Wege gehen.

Wenn der Staat seine Aufgaben in einer sich rasch wandelnden Gesell-
schaft weiterhin erfiillen will, muss in der Verwaltung ein Denken Einzug
halten, das auch gegeniiber tiefgreifenden Verdnderungen offen ist.

Vor diesem Hintergund geht es darum, ein Gesamtkonzept zu entwickeln
und zu realisieren, das zum Ziel hat, Handlungsspielrdume fiir eine aktive
und vorausschauende Politik zuriickzugewinnen. Unabdingbar ist, dass
die Reformen in den Bereichen Organisation, Fiihrung und Per-
sonalwirtschaft wirksam, sparsam und biirgernah sind und den gegenseiti-
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gen Wechselwirkungen Rechnung tragen. Verwaltungsreformen schliessen
aber auch psychologisch-soziale Aspekte mit ein. Verhdltnisse und Eni-
wicklungen in Organisationen, die Menschen zuammenbringen, lassen
sich nicht allein mit zentralen, "harten" Fiihrungsinstrumenten beein-
flussen. Damit die Verwaltung ein lern- und wandelbares System wird,
miissen ihre Angehdrigen bei der Organisation ihrer Arbeit und ihrer Ein-
heit mitbestimmen kdnnen. |
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2.1 Ziele und Massnahmen

2.1.1 Entscheidungs- und Vollzugsprozesse |

Ziel 58: Verfahrensbeschleunigung in Gesetzgebung und Vollzug,
Verbesserung der wissenschaftlichen Grundlagen

Die Verfahren und Mechanismen der staatlichen Entscheidfindung
sind im wesentlichen dieselben wie zu Beginn dieses Jahrhunderts.
Wirtschaft und Gesellschaft haben sich in der Zwischenzeit indessen
stark gewandelt. Die Organisation der staatlichen Verwaltung bedarf
deshalb in dieser Hinsicht grundiegender Anpassungen. Im Vorder-
grund steht dabei eine Beschleunigung der Verfahren. Im Hinblick auf
die Fritherkennung von Entwicklungen und eine wirklichkeitsnahe
Entscheidfindung wird der Bundesrat:

® den Aufbau und die Vernetzung von Informationssystemen fordern mit
dem Ziel, den Zugang zu Informationen tber die Gesetzgebung, iiber das
Bestehen und den Stand von Rechtssetzungsprojekten, iiber die An-
wendung und den Vollzug staatlicher Massnahmen sowie iiber den Stand
und die Ergebnisse von laufenden und abgeschlossenen Forschungsvor-
haben im Bereich der staatlichen Titigkeiten zu erleichtern.

Erforderlich ist eine Ueberprifung des Entscheidverfahrens auf der
ganzen Linge im Hinblick sowohl auf Zeiteinsparungen als auch auf
die Notwendigkeit und Berechtigung aller Verfahrensschritte. Der
Bundesrat wird:

® (esetzgebungsprojekte und andere Geschdfte von grosserer Tragweite
und bereichsiibergreifendem Charakter vermehrt durch projektbezogene
Arbeitsgruppen behandeln lassen, in denen sowohl die betroffenen Aemter
als auch, soweit nétig, diejenigen mit Querschnittsfunktionen vertreten
sind. Auf die Aemterkonsultation kann damit gegebenenfalls verzichtet
werden;

® alle Méglichkeiten einer Straffung des Vernehmlassungsverfahrens
priifen. Gegenstand der Ueberpriifung sind dabei insbesondere die Anzahl
der Konsultationen (und damit eine Beschrinkung) sowie der Kreis der

Adressaten. Ebenso sollen vermehrt konferenzielle Anhérungen durchge-
fiihrt werden;
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* nach schnelleren Entscheidverfahren im Vollzug suchen, namentlich
bei offentlichen Bauvorhaben. Durch Vereinfachungen und eine verbes-
serte Koordination der Entscheidverfahren sowie durch einzelne materiell-
rechtliche Anpassungen ist eine Beschleunigung anzustreben, ohne die be-
rechtigten individuellen und offentlichen Interessen unverhiltnismdssig zu
beeintrichtigen. -

2.1.2  Information

Ziel 59:  Biurgerndhe durch mehr Transparenz

Staatliche Eingriffe sind nur vollziehbar, wenn sie von einer breiten
Mehrheit getragen und akzeptiert werden. Das erfordert ein sensibles
Eingehen auf gesellschaftliche Entwicklungen und Anliegen und eine
kritische Evaluierung der staatlichen Tat1gke1t gerade auch im Hinblick
auf ihre Biirgerndhe.

Ueberdies ist der Staat gehalten, bei der Konsenssuche mitzuwirken.
Regierung und Verwaltung diirfen sich nicht scheuen, die Oeffentlich-

keit iber Ziele und allfallige Zielkonflikte, iiber Entscheidgrundlagen,

liber Massnahmen und Regelungen sowie {iber die Ergebnisse ihres
Handelns aktiv und offen zu informieren.

In einer Zeit, in welcher staatliche Autoritidt nicht mehr unbesehen
hingenommen wird, geniigt es jedoch nicht mehr, nur die Information
iber einzelne staatliche Regelungen zu verbessern. Vermehrt sind
auch das allgemeine Verstindnis fiir die Aufgaben des Staates in der
Gesellschaft, fiir die Arbeitsweise der Verwaltung und fiir den Ablauf
staatlicher Entscheidprozesse zu fordern. Auch-die offentliche Ver-
waltung ist fiir ihre Tétigkeit auf ein positives Bild in der Oeffentlich-
keit angewiesen. Der Bundesrat wird:

* die Schaffung einer Ombudsstelle der Bundesverwaltung beantragen,
die den Einzelnen auf Ansuchen hin hilft, im Verkehr mit der Verwaltung
thre Rechte und Interessen wahrzunehmen. Aufgabe der Stelle soll es auch
sein, die Verwaltung auf Moglichkeiten zu mehr Biirgernihe hinzuweisen,
sie aber auch vor ungerechtfertigten Vorwiirfen zu schiitzen. Eine eigen-
stindige Militdrombudsstelle fiir den Bereich der Armee und der kanto-
nalen Militdrverwaltung soll mit einer separaten Revision der Militdrorga-
nisation eingefithrt werden. Dieser Erlass wird mit dem Bundesgesetz fiir
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die Schaffung der Ombudsstelle der Bundesverwaltung koordiniert wer-
den. Die Koordination betrifft namentlich die Wahl der Ombudspersonen
und ihre rechtliche Stellung; |

* im Zusammenhang mit der Regierungsreform priifen, ob das Oef-
fentlichkeitsprinzip mit Geheimnisvorbehalt in der Bundesverwaltung ein-
gefithrt werden soll. Nach diesem Prinzip hétten die Biirger einen An-
spruch, auf Verlangen in Akten der Bundesverwaltung Einsicht zu neh-
men und tiber Vorginge Auskunft zu erhalten. Ausriahmen wdren insbe-
sondere dort vorzusehen, wo liberwiegende offentliche oder private Interes-
sen eine Geheimhaltung erfordern oder wo eine Offenlegung die freie
Meinungsbildung der Entscheidorgane behindern oder verunmdéglichen
wiirden;

® ein Konzept fiir die Oeffentlichkeitsarbeit der Verwaltung ausarbeiten
und ein darauf abgestimmtes Aus- und Weiterbildungsprogramm bereit-
stellen.

2.1.3 Organisationsstrukturen

Ziel 60: Flexibilisieren der Organisationsstrukturen -
Fithren durch Zielsetzung

Das frithzeitige Erkennen von Problemen und die rasche Umsetzung
von Entscheiden wird fiir die Wirksamkeit staatlichen Handelns immer
wichtiger. Anpassungsfihigkeit setzt indessen unter anderem die Flexi-
bilitdit der Verwaltung voraus. Zwei Bereiche sind davon in beson-
derem Mass betroffen: das Personalrecht sowie Fragen der Aufbau-
und Ablauforganisation.

Das seit 1927 geltende Beamtengesetz hat verschiedene, nicht mehr zu
iibersehende Mingel. Besonders gravierend ist die abschliessende Re-
gelung wesentlicher Bereiche, in welchen dem Bundesrat, den
Departementen und den Betrieben heute mehr Freirdume fir eine ih-
ren Bediirfnissen angepasstere und individuellere Ausgestaltung der
Dienstverhaltnisse offenstehen miissten. Ueber die bereits eingeleitete
Teilrevision hinaus wird der Bundesrat:

* cine Totalrevision des Beamtengesetzes vorlegen. Das neue Gesetz soll
einen von Detailregelungen entlasteten Rahmen bilden, der den Organisa-
tionseinheiten mehr Freiriume fiir eigenverantwortliche Entscheide erdff-
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net und eine bessere Anpassung der Arbeitsverhiltnisse an die tatsichli-
chen Aufgaben ermoglicht.

Ebenso ist eine Ueberpriifung aller allzu arbeitsteiligen und hierarchi-
schen Strukturen geboten, da diese vielfach die Losung heutiger Pro-
bleme nicht mehr gewéhrleisten. Die Informations- und Entscheidwege
miissen durch eine Verflachung der Hierarchien verkiirzt, die de-
zentralen Einheiten mit vermehrten Kompetenzen ausgeristet werden.
Die Bemithungen um eine weitere Leistungssteigerung bei gleichzeiti-
ger Verlagerung von Entscheidkompetenzen verlangen jedoch nach ei-
ner Verstarkung der Fithrungsprozesse. Diese sind immer auch als
Lernprozesse zu begreifen. Wichtigstes Filhrungsinstrument ist das
Setzen von Zielen auf jeder Hierarchiestufe.

Zur Koordinierung bereichsiibergreifender Aufgaben ist erginzend
der Einsatz von Projektorganisationen zu verstirken. Dadurch kann
auch den Bediirfnissen des Personals nach mehr Freiriumen und
Selbstverantwortung Rechnung getragen werden. Der Bundesrat wird
eine Politik der Organisationsentwicklung einleiten, welche:

® quf allen Hierarchiestufen einen ziel- und ergebnisorientierten Fuh-
rungsstil fordert ‘

® Projektorganisationen durch ein entsprechendes Schulungsangebot
und bessere Karrieremdoglichkeiten fiir Projektleiter aktiv fordert.

214 Personal

Ziel 61: Qualifizieren des Personals

Aus- und Weiterbildung werden in der Bundesverwaltung kiinftig
einen wesentlich grosseren Stellenwert einnehmen miissen. Zum einen
wachsen die Bediirfnisse der Bediensteten. So hidngt die Attraktivitat
von Arbeitsplitzen immer starker davon ab, ob diese personliche Ent-
faltungs- und Entwicklungsmoglichkeiten bieten. Auf der andern Seite
nimmt der Aus- und Weiterbildungsbedarf der Organisationseinheiten
zu, miissen doch mit knappen Personalbestinden zahlreichere und
schwierigere Aufgaben geldst werden.

Fachwissen, die Kenntnis administrativer Vorginge und gesunder
Menschenverstand geniigen je linger desto weniger. Immer wichtiger
wird das Koénnen als Summe aus Fertigkeiten, Fahigkeiten und per-
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sonlichem Format, worunter namentlich Entscheidungsfihigkeit, so-
ziale Kompetenz sowie Engagement und Ausstrahlung zu verstehen
sind.

Zur Qualifizierung seines Personals will der Bundesrat eigentliche
Ausbildungsschwerpunkte einleiten. Der Hauptakzent soll dabei auf
der Qualitat der Bildungsangebote liegen. Der Bundesrat wird:

* die Ausbildung ins Zentrum seiner personalpolitischen Bemiihungen
stellen und diese konsequent auf die Bediirfnisse der Verwaltung ausrich-
ten. Das Schwergewicht liegt dabei auf der problemorientierten Schulung;

* die Ausbildung bewusst in eine moderne Personal- und Organisations-
politik integrieren, um dadurch die angestrebten organisatorischen Verin-
derungsprozesse zu unterstiitzen;

* grosses Gewicht auf die Verbesserung des Lerntransfers legen. Dies soll
namentlich mittels Training on the job und Jobrotation sowie durch die
Kombination von Schulung und Beratung insbesondere im Fithrungsbe-
reich geschehen;

® neben hierarchiestufen- und fachiibergreifenden Lehrgingen auch ein
breiteres Angebot fiir bestimmte Zielgruppen bereitstellen. Zusitzliche
Ausbildungsmoglichkeiten sind namentlich fiir den Nachwuchs im Fiih-
rungsbereich, fiir Frauen, Sekretariatsangestellte und Lehrlinge zu schaf-
fen. Sodann sollen Austauschprogramme mit Sffentlichen und privaten
Institutionen im In- und Ausland durchgefiihrt werden.

Ziel 62: Erhalten und Gewinnen von Personal

Vieles deutet darauf hin, dass der Mangel an qualifizierten
Arbeitskraften anhalten wird. Auf dem Arbeitsmarkt machen sich zu-
dem die Folgen des tiefgreifenden gesellschaftlichen Wertewandels be-
merkbar. Klassische Leistungswerte wie Pflichtbewusstsein, Ordnungs-
streben, Einsatz und Arbeitsorientierung sowie langjahrige Treue, ha-
ben abgenommen. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer suchen da-
fir vermehrt Freude an der Arbeit, fordernde Aufgaben, Entwick-
lungschancen und Abwechslung. |

Der Konkurrenzkampf um qualifiziertes und motiviertes Personal wird
fiir den Bund zu einer der grossen Herausforderungen der neunziger
Jahre. Um ihn bestehen zu kdnnen, muss er ein attraktives Arbeits-
platzangebot bereithalten, das den neuen Werthaltungen bewusst
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Rechnung tragt. Es muss unbedingt gelingen, individuelle Anliegen
und Erfordernisse, die sich vom Arbeitsplatz her ergeben, zur Deckung
zu bringen. Der Bundesrat wird:

* ¢in flexibleres Besoldungssystem schaffen, das soziale Aspekte ebenso
einbezieht wie Arbeitsmarktverhiltnisse. Mit der Einfilhrung einer positi-
ven Leistungskomponente erhalten die Dienststellen zudem ein neues
Fithrungsinstrument;

* bis 1995 den Bediensteten der allgemeinen Bundesverwaltung Modelle
zur flexiblen und individuellen Arbeztszezrgestaltung anbieten,

* nach zeitgemdssen Formen der Personalonentzemng und des Perso-
nalmarketings suchen;

* cine zentrale Stellenborse einrichten, die Austritte qualifizierter Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter aus dem Bundesdienst vermindemn, die amts-
und departementsiibergreifende Mobilitit fordern und mittelfristig auch
Laufbahnberatungs- und Ombudsfunktionen ibernehmen soll;

* cin besonderes Augenmerk auf die quenfordemng richten. Diese ist
nicht nur ein Gebot der Gleichberechtigung, sondern liegt auch im Inter-
esse der Verwaltung selbst, da Frauen in der Regel ausgeprigt iiber die im
modernen Management immer wzchtzger werdenden kommumkatwen Fii-
higkeiten verfiigen, -

® der Forderung der sprachlichen Minderheiten als aktives Bekenntnis zu
einer mehrsprachigen Bundesverwaltung weiterhin grosse Beachtung
schenken.

2.1.5 Ressourcen

Ziel 63:  Steigerung der Wirtschaftlichkeit

Regierung und Verwaltung stehen nicht erst heute vor dem Dilemma,
dass die staatlichen Aufgaben zwar stindig wachsen, die Mittel zu de-
ren Erfiilllung jedoch beschrinkt sind. Die Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit ist deswegen eine Daueraufgabe. Die verschiedenen,
in den vergangenen Jahren zu diesem Zweck ergriffenen Massnahmen
haben sich mehrheitlich positiv ausgewirkt. Damit ist indessen das Po-
tential von  Finsparungen  mittels  umfassender  Ratio-
nalisierungsvorhaben weitgehend ausgeschopft. An deren Stelle miis-
sen gezielte Ueberpriifungen von Aufgaben treten. Zudem blenden
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reine Rationalisierungsprojekte langfristige Ueberlegungen weitge-
hend aus und bergen die Gefahr kostentrachtiger Spatfolgen.

Zur rationellen Verwendung der vorhandenen Mittel gehort schliess-
lich eine klare Priorititensetzung. Voraussetzung dafiir ist eine peri-
odische Ueberpriifung herkdmmlicher Tatigkeiten. Dies ist umso wich-
tiger, wenn neue Aufgaben iibernommen werden sollen. Aufgaben-
und Ressourcenplanung sind deshalb zu koordinieren und zu 'einem
integrierten Fihrungsinstrument auszubauen. Der Bundesrat wird:

* das Instrument der integrierten Aufgaben- und Ressourcenplanung
verfeinern und namentlich bessere Voraussetzungen fiir eine eingehende
Verzichts- und Prioritdtenplanung schaffen;

* die 24 verbliebenen Teilprogramume des Projekts EFFI-QM-BV konse-
quent vorantreiben und bis 1995 weitgehend zum Abschluss bringen. Ue-
ber die Ergebnisse des Projekts wird er einen umfassenden Schlussbericht
erstellen;

* die Einfithrung des Controlling auf Amis- und Departementsebene
fordern. Dieses Instrument dient der dauernden Ueberwachung der we-
sentlichen Daten und deren Vergleich mit den Zielsetzungen und den
Mitteln, so dass rechizeitig auf neue Entwicklungen reagiert werden kann.

Der rationelle Einsatz von Finanzmitteln und Personal ist durch eine
bestmogliche Verwendung der Sachmittel zu ergénzen. Dazu zahlt die
Informatik, die ihrerseits wesentlich zur Wirtschaftlichkeit und Lei-
stungsfihigkeit der Verwaltung beitrdgt. Die Informatik ist geeignet,
die Produktivitit des Personals zu steigern, es von Routinearbeiten zu
entlasten und dadurch seine Arbeitszufriedenheit zu erhohen. Sie ist
insbesondere auch ein Hilfsmitte! fiir die Verarbeitung und Aufberei-
tung der wachsenden Informationsflut. Ebenso wird durch den An-
schluss der Arbeitspliatze an moderne Kommunikationseinrichtungen
die Zusammenarbeit innerhalb der Bundesverwaltung und zu Amts-
stellen der Kantone unterstiitzt und erleichtert.

Als Sachmittel gelten auch Birordumlichkeiten. Bei der Raumbeschaf-
fung und Raumbewirtschaftung stehen drei Ziele im Vordergrund:
Zum einen miissen moglichst viele Biirordumlichkeiten in bundeseige-
nen Liegenschaften untergebracht werden, da sie langerfristig kosten-
giinstiger sind als Mietobjekte. Anzustreben sind weiter Verbesserun-
gen im betrieblich-organisatorischen Bereich. Schliesslich ist eine ak-
tive Raumbewirtschaftung geboten.

Mit Blick auf einen verbesserten Einsatz der Sachmittel wird der Bun-
desrat:
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¢ die Automatisierung und Informatisierung der Arbeitspldtze weiterfiih-
ren und ein angemessenes Ausbildungs- und Beratungsangebot sicherstel-
len,

® durch eine effiziente Raumbewirtschaftung eine intensivere Nutzung
der vorhandenen Biiroflichen anstreben;,

® zerstreut untergebrachte Dienststellen und Aemter nach Moglichkeit
zusammentfiihren;

* an verschiedenen Standorten Bauvorhaben realisieren, die rund 2000
Arbeitsplitzen Raum bieten, und den Anteil der bundeseigenen Arbeits-
riaumlichkeiten mittels Liegenschaftskiufen je nach Bedarf vergrissern.
Ein spezieller Sammelkredit soll sicherstellen, dass der Bund rasch und
zielstrebig handeln kann.
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V FINANZEN

1 Finanzpolitik und Finanzmiirkte

Gesunde Offentliche Finanzen sind eine wesentliche Voraussetzung fiir
Wettbewerbsfihigkeit und Stabilitit, bilden eine wichtige Basis fiir langfri-
stige Lntscheidungen und gehdren zu den ordnungspolitischen Grundla-
gen einer leistungsfihigen Wirtschaft. Das mittelfristige Haushaltsgleich-
gewicht ist nicht nur fiir eine ausgeglichene Wirtschaftsentwicklung und
die Wiedererlangung der Geldwertstabilitit wichtig, sie ist auch im inter-
nationalen Zusammenhang von Belang. Mit der Soliditit der dffentlichen
Finanzen steigt an den Mdrkten das Vertrauen in die Verldsslichkeit der
Politik. Vordringliches Ziel der Legislaturperiode ist deshalb die Wieder-
herstellung des finanziellen Gleichgewichts im Bundeshaushalt. Eine an-
haltende Defizitwirtschaft ist mit verheerenden Folgen verkniipft und kann
finanz- und wirtschaftspolitisch nicht verantwortet werden. Nicht nur das
Vertrauen des Auslandes wiirde dadurch gefihrdet, wir wiirden die Teue-
rungsbekdmpfung unndtigerweise erschweren und verzdgern sowie unsere
Ausgangsbedingungen fiir die Anndherung an Europa verschlechtern. Die
im Legislaturfinanzplan ausgewiesenen Defizite in Milliardenhohe kdnnen
deshalb nicht hingenommen werden.

Das gewiinschte Angebot an staatlichen Leistungen kann beziiglich Qua-
litdt und Menge nur aufrechterhalten werden, wenn die Biirgerinnen und
Biirger bereit sind, die dazu notwendigen Steuern zu bewilligen. Nicht jede
SteuererhShung ist indessen gleichbedeutend mit einem Anstieg der ge-
samiwirtschaftlichen Steuerquote. Die sich stark dffnende Ausgaben- und
Einnahmenschere ist nicht nur auf das starke Ausgabenwachstum zu-
riickzufiithren, sondern ist auch eine Folge der strukturellen Schwichen
der Bundeseinnahmen.

Erste Prioritit haben nach Ansicht des Bundesrates die Sanierung des
Bundeshaushaltes und der Ersatz der bis Ende 1994 befristeten Finanz-
ordnung. Auf der Grundlage eines geordneten Haushaltes und einer gesi-
cherten Finanzierung sollen anschliessend die Modernisierung der Ver-
brauchsbesteuerung und die Einfithrung okologisch ausgerichteter Len-
kungsabgaben an die Hand genommen werden. Entsprechende Projekte
werden damit keineswegs auf die "lange Bank" geschoben. So wird der
Bundesrat dem Parlament nach Annahme der neuen Verfassungsbestim-
mungen noch in dieser Legislatur konkrete Vorschlige fiir eine
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Umsatzsteuerreform unterbreiten. Die Arbeiten fiir die Einfithrung einer
COy-Abgabe sind soweit fortgeschritten, dass 1992 eine Vernehmlassung
erdffnet werden konnte, sollte sich zeigen, dass die Einfiihrung einer sol-
chen Abgabe fiir die Stabilisierung der COxEmissionen bis zum Jahr
2000 notwendig ist. Diese Abgabe verfolgt umweltpolitische Ziele und
hdtte praktisch keinen Einfluss auf den Haushalt, da ihre Einnahmen
ganz oder zumindest zum iiberwiegenden Teil zuriickerstattet wiirden.

Ein Regelungsbedarf besteht bei den Finanzmdrkten. Die Finanzmarki-
politik der OECD-Lénder zielt im allgemeinen in zwei Richtungen: Dere-
gulierungen und Abbau der wettbewerbsbeschrinkenden Regelungen ei-
nerseits, Wahrung der Stabilitit des Finanzsystems und Verbesserung des
Anlegerschutzes andererseits. Um Vertrauen zu gewinnen, muss ein Fi-
nanzplatz den Ruf haben, gut zu funktionieren sowie ausreichend reguliert
und iiberwacht zu sein. Die Internationalisierung der Finanzmdrkte sowie
die starke Verlagerung des Interesses der Anleger von den Bankeinlagen zu
Investitionen in Wertschriften oder in neue Finanzinstrumente haben vor
der Schweiz nicht Halt gemacht. Wihrend die heutige Aufsicht und die
Gesetzgebung iiber die Banken den internationalen Anforderungen ent-
sprechen, sollen die Regulierung der Anlagefonds modernisiert sowie das
Bérsenwesen und der Effektenhandel gesamtschweizerisch geregelt wer-
den. Es geht darum, den Anleger- und Funktionsschutz den international
geltenden Standards anzugleichen und die Aufsicht iiber grenzilber-
schreitende Transaktionen zu erméglichen. Ferner wird es notwendig sein,
eine Aufsicht iiber die Erbringer von Finanzdienstleistungen zu schaffen.
Damit sollen insbesondere dubiose Finanzgeschifte in und von der
Schweiz aus verunmoglicht werden.
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1.1 ~ Ziele und Massnahmen

1.1.1 Stabile Staatsquote und Sanierung des
Bundeshaushaltes

Ziel 64: Entwicklung der Ausgaben des Bundes im Gleichschritt
mit der Wirtschaftsentwicklung; Reduktion der Defizite
bis 1995 auf ein tragbares Mass, ldngerfristige Beseitigung
derselben

Die offentlichen Finanzen haben in der sozialen Marktwirtschaft die
Grundlagen fir Stabilitit und ein storungsfreies Wachstum zu schaf-
fen. Bei der Mittelbeschaffung siber Steuern oder Verschuldung und
der Ausgabenpolitik sind zudem Umverteilungswirkungen zu bertick-
sichtigen. Der Bundesrat hat mehrmals seine Absichten bekréftigt, die
Ausgaben bel normalen wirtschaftlichen Verhiltnissen im Gleichschritt
mit der Wirtschaftsentwicklung (stabile Staatsquote) zu halten.

Ausgeglichene Finanzen erfordern gleichzeitig Einnahmen, die diese
Ausgabenlast zu finanzieren vermdgen. Die Einnahmen sollen deshalb
mittelfristig nicht stirker, aber auch nicht schwicher zunehmen als die
gesamtwirtschaftliche Wertschopfung (stabile Steuerquote). Der Bun-
desrat erachtet eine anhaltende Defizitfinanzierung des Bundeshaus-
haltes insbesondere mit Blick auf die geplanten grossen In-
frastrukturprojekte und die damit verbundene massive Beanspruchung
des Kapitalmarktes als unerwiinscht; dies insbesondere unter der ge-
troffenen Annahme einer relativ giinstigen Wirtschaftsentwicklung.

Auch in den kommenden Jahre soll von einer kurzfristig orientierten
Feinsteuerung des Haushaltes abgesehen werden. Die Bundesfinanzen
sollen weiterhin an den mittelfristigen Zielsetzungen des Haushalts-
ausgleichs und der Stabilisierung der Staats- und Steuerquote ausge-
richtet werden. Eine solche Politik ist fiir die Wirtschaft berechenbar
und schafft damit gute Rahmenbedingungen fiir langfristige Investiti-
onsentscheide.

Gemiss Finanzplanung wachsen die Defizite von 1,3 Milliarden im
Jahre 1992 auf rund 5 Milliarden im Jahre 1995 an. Voraussetzung fur
die ehrgeizige Zielsetzung einer Haushaltssanierung sind sowohl
Massnahmen zur Stirkung des Steuersubstrates als auch Ausgaben-
kiirzungen in allen Bereichen. Die Einnahmen neigen zur Schwiche
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und vermodgen mit dem gesamtwirtschaftlichen Wachstum nicht mehr
Schritt zu halten, was mit einer entsprechenden Reduktion der Fiskal-
belastung verbunden ist. So diirfte sich die Steuerquote ohne Gegen-
massnahmen von 9,2 im Jahre 1989 auf 8,7 Prozent im Jahre 1995 ver-
ringern. Auf der andern Seite nehmen die Ausgaben unvermindert
statk zu. Der in den letzten Jahren eingeleitete massive Auf-
gabenausbau, gepaart mit der mangelnden Bereitschaft, auf bisherige
Verpflichtungen zu verzichten, verursacht gleichzeitig einen spiirbaren
Anstieg der Staatsquote wie auch eine drastische Verschlechterung der
Finanzlage des Bundes. |

Die neuen Aufgaben im Verkehrsbereich, in Bildung und Forschung
oder das verstirkte Engagement gegeniiber dem Ausland - um nur ei-
nige Schwerpunkte zu nennen - kdnnen nur realisiert werden, wenn
Bestehendes zuriickgestuft wird. Dabei diirfte es in den wenigsten
Fallen um ein grundséizliches Infragestellen der gesetzlichen Aufgaben
gehen. Vielmehr sollen Finanzhilfen und Abgeltungen verstiarkt auf
ihre Dringlichkeit Uberpriift und gemédss Subventionsgesetz in eine
Priorititenordnung gebracht werden. Das Sanierungsprogramm wird
praktisch keinen Bereich ausklammern kdnnen. Einkommensschwi-
chere Subventionsempfinger sollen aber nach Moglichkeit geschont
und der ebenfalls prekiren Finanzlage der Kantone soll Rechnung ge-
tragen werden. Erneut vorgeschlagen wird das Instrument der
"Ausgabenbremse". In der Verfassung soll verankert werden, dass Aus-
gabenbeschliisse des Parlaments, die liber die Antriage des Bundesrates
hinausgehen, einer Sonderbestimmung - absolutes Mehr aller Ratsmit-
glieder in jedem Rat - unterliegen. Der Bundesrat hat gleichzeitig mit
der Verabschiedung dieses Berichts:

* den eidgenéssischen Riten ein Sanierungsprogramm fiir den Bundes-
haushalt mit verschiedenen ausgaben- und einnahmenseitigen Massnah-
men sowie einer "Ausgabenbremse" unterbreitet. Die einzelnen Massnah-
men werden in Ziffer 3 dieses Kapitels dargestellt.
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1.1.2  Sicherung der Einnahmen und
Modernisierung des Steuersystems

Ziel 65:  Sicherung der direkten Bundessteuer und Warenumsatz-
steuer sowie Schaffung der Verfassungsgrundlagen fiir
eine Modernisierung der Verbrauchsbesteuerung; mittel-
fristige Einfithrung einer moglichst wettbewerbs- und aus-
senhandelsneutralen Umsatzsteuer

Nach der Ablehnung der Mehrwertsteuervorlage am 2. Juni 1991 bleibt
die Kompetenz zur Erhebung der direkten Bundessteuer und der Wa-
renumsatzsteuer weiterhin bis Ende 1994 befristet. Der Spielraum fiir
Steuerreformen ist nochmals kleiner geworden. Die Analyse der Ab-
stimmungsresultate hat unter anderem einen wachsenden Steu-
erwiderstand ergeben.

Finanzvorlagen diirften auch in Zukunft einen schweren Stand in der
politischen Ausmarchung haben. Angesichts des Widerstandes gegen
eine stirkere Belastung der Konsumentinnen und Konsumenten in
Form einer Besteuerung konsumnaher Dienstleistungen (u.a. Gastge-
werbe und Coiffeure) besteht im Moment kein Spielraum fir eine Be-
seitigung der taxe occulte. Aus finanz- und verteilungspolitischen
Griinden kdnnen zudem keine Erleichterungen bei der direkten Bun-
dessteuer gewdhrt werden. Im Vordergrund steht deshalb die verfas-
sungsmassige Sicherung der beiden Hauptsteuern. Gleichzeitig sollen
in der Verfassung die Grundlagen gelegt werden, die den spéteren
Umbau des Steuersystems auf dem ordentlichen Gesetzgebungsweg
ermOglichen. Bis zum Inkrafttreten der neuen gesetzlichen Grundlagen
soll das bisherige System weitergefihrt werden. Im Gleichschritt mit
der Annidherung an Europa lassen sich in einem zweiten Schritt auf
dem Gesetzgebungsweg die Verbrauchssteuern modernisieren und mit
den EG-Liandern harmonisieren. Dabei werden die Ausdehnung der
Umsatzsteuer auf den Dienstleistungsbereich sowie die Beseitigung der
taxe occulte im Vordergrund stehen. Der Bundesrat:

* hat eine Botschaft zum Ersatz der Finanzordnung und zu den besonde-
ren Verbrauchssteuern vorgelegt;

* wird nach Annahme der Verfassungsbestimmungen und des
Sanierungsprogrammes Bundesgesetze iiber die Umsatzsteuer und tiber be-
sondere Verbrauchssteuern vorlegen.
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113 Fina'nzmiirkte

Ziel 66: Flachendeckende und zeitgemasse Regelung der Finanz-
mirkte - Aufsicht tiber die Finanzdienstleistungen und
deren Erbringer

Die Schweizer Banken gehen in den letzten Jahren zunehmend dazu
tiber, ihre Anlagefonds im Ausland zu griinden, richten sich aber von
dort aus gezielt an die Schweizer Kundschaft.

Zumindest teilweise hingt diese Entwicklung damit zusammen, dass
das geltende Anlagefondsgesetz aus dem Jahre 1966 nicht mehr den
heutigen Anforderungen entspricht. Die Banken befiirchten, dass die
Fondsanteile aus Nicht-EG-Landern im EG-Raum nicht frei handelbar
sein werden. Zudem sind die Anlagevorschriften veraltet und zu starr.
Sie sollen gelockert und damit das Anlagemanagement flexibler wer-
den. Der Anlegerschutz soll demgegeniiber durch Anforderungen an
die Qualitiat der mit der Vermdgensverwaltung betrauten Personen,
durch erhdhte Publizitdt sowie durch vermehrte Transparenz in der
Rechnungslegung gewihrieistet werden.

Die Notwendigkeit eines Bundesgesetzes {iber die Borsen und den Ef-
fektenhandel (Borsengesetz) wurde durch eine vom eidgendOssischen
Finanzdepartement eingesetzte Studienkommission bejaht, und auch
_ein diesbeziigliches Vernehmlassungsverfahren fiel positiv aus. Mit
dem neuen Gesetz soll der Anlegerschutz gewihrleistet, ein
reibungsloses Funktionieren des Handels sichergestellt sowie die Auf-
sicht an internationale Normen angepasst werden. Mit diesen Mass-
nahmen soll wie bereits erwahnt der Anleger- und Funktionsschutz
verbessert, die Moglichkeit der Zusammenarbeit mit ausldndischen
Aufsichtsbehdrden geschaffen und die schweizerische Gesetzgebung
den internationalen beziehungsweise europidischen Anforderungen
angepasst werden. Damit diirfte auch die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit des Finanzplatzes Schweiz weiter gestirkt werden. Das Bun-
desgesetz soll die Zulassung der Borsen und Handler regeln sowie
Richtlinien fur den Handel aufstellen. Als Rahmengesetz belésst es der
Selbstregulierung einen grossen Spielraum und sieht eine starke und
effiziente Aufsichtsbehdrde vor.

Die gesetzlichen Regelungen der Finanzdienstleistungen streben dhn-
liche Ziele an. Der Anlegerschutz soll gewahrleistet und gleichzeitig
verhindert werden, dass der Finanzplatz zum Tummelplatz fur Finanz-
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hasardeure wird. Auch bei den Finanzdienstleistungen soll die Zulas-
sung klar geregelt werden. Eine Aufsichtsbehodrde soll analog der Ban-
kenaufsicht iiber das Gebaren der Finanzintermedidre wachen und
Missbrauche aufdecken. Noch offen ist, ob zum Beispiel
Vermogensverwalter dem Borsengesetz oder einem Spezialgesetz un-
terstellt werden sollen.

Der Bundesrat wird:

® im Bereich der Aufsicht iiber die Finanzmdrkte das Anlagefondsgesetz

revidieren,

® cin Borsengesetz sowie, gegebenenfalls, zusitzlich die erforderlichen ge-

setzlichen Bestimmungen iiber Finanzdienstleistungen unterbreiten.

146



Legislaturfinanzplan

2 Legislaturfinanzplan

(ohne Sanierungsmassnahmen)

2.1 Ubersicht

Die zu Beginn der letzten Legislaturperiode giinstige finanzpolitische
Ausgangslage hat sich innerhalb von vier Jahren vollig in ihr Gegenteil
verkehrt. Wiederholte Warnungen vor einer drohenden Verschlechte-
rung der Haushaltsperspektiven wurden in den Wind geschlagen und
als Zweckpessimismus abgetan. So hat sich der im alten Legislaturfi-
nanzplan fiir 1991 prognostizierte Riickfall in Haushaltsdefizite nicht
nur bewahrheitet, mit rund zwei Milliarden fiel der Fehlbetrag gleich
doppelt so hoch aus als vor vier Jahren befiichtet werden musste. Trotz
klarer Signale wurde damit in der Haushaltspolitik einmal mehr ver-
saumt, rechtzeitig Gegensteuer zu geben. Dies ist umso bedauerlicher,
als der Bundeshaushalt infolge der: zahlreichen Ausgabenbindungen
und der verfassungsmissig fixierten Einnahmen nur sehr langsam und
schwerfallig auf Kurskorrekturen reagiert.

Ergebnisse der Finanzrechnung 1985 - 1995
Mrd. Franken

85 8 87 88 8 90 91 VA92 93 94 95
Finanzplan
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Die Fingaben der Departemente zum Legislaturfinanzplan 1993-1995
ergaben ein iiberdurchschnittliches Ausgabenwachstum und jéhrliche
Defizite bis zu sechs Milliarden. Der Bundesrat bereinigte den Fi-
nanzplan in mehreren Sitzungen und nahm umfangreiche Abstriche in
der Grossenordnung von 2,0 bis 2,7 Milliarden vor. Davon wurden
praktisch alle Bereiche der staatlichen Tétigkeit betroffen. Von wei-
tergehenden Kiirzungen musste er aufgrund gesetzlicher Verpflich-
tungen und mehrerer, jiingst gefasster Beschliisse des Parlamentes ab-
sehen. Soll die Ausgabendynamik auf ein langerfristig tragbares Mass
zuriickgefithrt werden, miissen deshalb auch bei bestehenden, gesetz-
lich vorgeschriebenen Ausgaben Kiirzungen vorgenommen werden.
Diese bilden Gegenstand der Sanierungsmassnahmen (vgl. Abschnitt
3). Der bereinigte Legislaturfinanzplan 1993-1995 (ohne Sa-
nierungsmassnahmen) weist die folgenden Defizite aus:

Ubersicht iiber Legislaturfinanzplan Tabelle 14
(ohne Sanierungsmassnahmen)

A% A% Legislaturfinanzplan A Q%
in Mio 1991 1992 1993 1994 1995  1991/95
Ausgaben 33830 37120 39990 42670 44570 7,1

A% Vorjahr 9,7 7,7 6,7 4,5
Einnahmen 33900 35790 35320 38900 39620 4,0

A% Vorjahr 5,6 -1,3 10,1 1,9
Ergebnis +70 -1330 -4670 -3770 -4950

Der Legislaturfinanzplan ist das Spiegelbild der in den vergangenen
Jahren grossziigig beschlossenen Ausgaben und der strukturellen
Schwichen der Bundeseinnahmen. Hinzu kommen die hohe Teuerung
und die im Vergleich zu fritheren Perioden hdheren Zinssatze.

Dem Legislaturfinanzplan haben wir insgesamt optimistische Wirt-
schaftsannahmen zugrunde gelegt. Wir gehen davon aus, dass die
schweizerische Wirtschaft in der zweiten Halfte der Legislaturperiode
wicderum auf den Pfad einer vollbeschaftigten Wirtschaft zuriickfin-
det. Die Teuerung sollte auf das Niveau von 3 Prozent zuriickgehen,
was mit einer entsprechenden Reduktion des Zinsniveaus verbunden
sein sollte.
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Ubersicht iiber die volkswirtschaftlichen Eckwerte Tabelle 15

1992 1993 1994 1995

BIP-Wachstum  nominell (%) 55 50 50 50
\ real (%) 1,5 20 20 20
Teuerung Durchschnitt (%) 4.0 | 3,0 | 3,0 30
Zinssitze langfristig 55 55 55 55
kurzfristig 6,0 60 50 50

Angesichts dieser Prognosen erachtet der Bundesrat ein Be-
schaftigungsprogramm nicht als notwendig und als wenig geeignet, die
gegenwartigen Schwierigkeiten, die vor allem auch strukturell bedingt
sind, zu beseitigen. Auch ohne zusatzlichen Nachfrageimpuls wirken
die Offentlichen Haushalte mit ihren massiven Defiziten und hohen
Ausgabenzuwachsraten in den Jahren 1991 und 1992 expansiv. Die
vom Bundesrat vorgeschlagenen Sanierungsmassnahmen werden den
erwarteten konjunkturellen Aufschwung nicht negativ beeinflussen, da
sie erst ab 1993 wirksam werden und auf der Ausgabenseite bloss die
Zuwachsraten auf ein einigermassen vertretbares Mass zuriickstutzen.

Die Ausgaben nehmen geméass Legislaturfinanzplan mit durch-
schnittlich 7,1 Prozent pro Jahr zu. Die Einnahmen vermdgen weder
mit diesem forcierten Ausbau noch mit dem Wirtschaftswachstum
Schritt zu halten. Die Folge ist eine drastische Verschlechterung samt-
licher finanzpolitischer Kennzahlen. In den beiden ungeraden Jahren
1993 und 1995 erreichen die Defizite eine Grossenordnung von finf
Milliarden, im einnahmenstarken Jahr 1994 vier Milliarden. Gemessen
am Bruttoinlandprodukt betragen sie 1,3 Prozent. Damit tbertreffen
sie den bisherigen Rekordwert von 1979 (1,7 Mia. oder 1,1% des BIP).

Das Ziel des Bundesrates, in wirtschaftlich normalen Zeiten die
Staatsquote zu stabilisieren, wird deutlich verfehlt. 1995 dirfte sie
einen Wert von 11,1 Prozent erreichen, was fast dem bisherigen Re-
kordwert von 1976 entspricht. Damals befand sich die schweizerische
Wirtschaft jedoch in einer viel tieferen Krise als heute (Riickgang des
BIP real um 1,4%) und ein umfangreiches Beschaftigungsprogramm
(2,1 Mia.) erhohte den Ausgabenplafond. In der neuen Legislaturpla-
nung sind die Vorzeichen umgekehrt. Wir gehen von einer sich er-
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holenden Wirtschaft aus, und staatliche Ankurbelungsprogramme sind
nicht vorgesehen. Fiir die zweite Hilfte der Legislaturperiode nehmen
wir eine vollbeschiftigte Wirtschaft mit einem nominellen Wachstum
von 5 Prozent an.

Einer Staatsquote von 10 Prozent (in etwa der Durchschnitt der letzten
Jahre) wiirden im Jahre 1995 Gesamtausgaben von rund 41 Milliarden
entsprechen. Der Finanzplan liegt um 3,6 Milliarden iiber dieser
Marke. Mit dem Sanierungsprogramm kann der Ausgabenanstieg ge-
bremst werden. Das Ziel einer stabilen Staatsquote und eines ausgegli-
chenen Haushalts kann dennoch bis zum Ablauf der neuen Legislatur
nicht voll realisiert werden.

2.2 Zur Ausgabenentwicklung

Ubersicht

Fine ndhere Analyse der Entwicklung in den einzelnen Aufga-
benfeldern zeigt, dass sich die Ausgabendynamik auf den gesamten zi-
vilen Bereich erstreckt. Die Ursachen dieser Entwicklung wurden in
den Abschnitten liber die Schwerpunkte der Legislatur im einzelnen
dargelegt (vgl. Kap. III). |

Ubersicht iiber die Ausgaben Tabelle 16
v \Y% Legislaturfinanzplan A@ %
in Mio 1991 1992 1993 1994 1995 1991/95
Gesamtausgaben 33 830 37120 39990 42670 44570 7,1
A% Vorjahr 9,7 7.7 6,7 4,5

- Weltweite Bezichungen 2 108 2558 2914 2872 2998 9,2
- Schweiz und Europa 68 137 141 192 194 30,0
- Sicherheitspolitik 6157 6177 6284 6741 6535 1,5
- Wettbewerbsfahigkeit 3539 3797 4031 419 4436 5,8
- Raumordnung und 8981 9751 10737 11222 11754 7,0
Umwelt |
- Soziale Sicherheit, 7591 8200 8974 9655 10497 8,4
- Kultur v.a.
- (brige Aufgaben 5381 6495 6906 7787 8157 11,0

150



Legislaturfinanzplan

Die Schwerpunkte beanspruchen liber 80 Prozent der Bundesmittel.
Die restlichen Ausgaben entfallen auf die allgemeine Verwaltung, Ju-
stiz und Polizei sowie auf Finanzen und Steuern.

Weitere Ausfilhrungen zur Entwicklung ausgewihiter Ausgaben-
positionen enthalten die nachfolgenden Abschnitte iiber die Investi-
tionen, den EWR, die Verschuldung (Nettozinslast) sowie iiber die
Personalausgaben.

Die Investitionen von Bund und Regiebetrieben und die Finanzierung
der Verkehrsinfrastruktur

Die permanente Modernisierung unseres Produktions- und Dienstlei-
stungsapparats und die Stirkung unseres Know hows sind die Voraus-
setzungen fir die Erhaltung und Stirkung der internationalen Wett-
bewerbsfihigkeit unserer Wirtschaft. Auch die Investitionen von Bund
und Regiebetrieben leisten dazu einen wesentlichen Beitrag. So bilden
insbesondere der Ausbau der Verkehrs- und Telekommuni- -
kationsinfrastruktur, aber auch die Investitionen in die bundeseigenen
Hochschulen und die Forschungsbeitrdge eine nicht zu unterschét-
zende Stiitze fir das langfristige Gedeihen unseres rohstoffarmen Lan-
des. Mit einem Anteil von 14 Prozent an den gesamtwirtschaftlichen
Investitionen leisten die investiven Ausgaben des Bundes und seiner
Regiebetriebe gleichzeitig einen Beitrag zur Stabilisierung der Kon-
junktur. Ihr jahrliches Wachstum von durchschnittlich 8 Prozent in den
Jahren 1991-1995 liegt deutlich Uiber der erwarteten Wirtschaftsent-
wicklung.

Die Investitionen des Bundes umfassen

- die Figeninvestitionen, | |

- die Investitionsbeitrage (an Dritte, Betriebe und Anstalten des
Bundes, Kantone und Gemeinden) sowie

- die Darlehen und Beteiligungen.

Das grosste Gewicht kommt den Investitionsbeitragen zu, die ungefahr
70 Prozent der vom Bund finanzierten Investitionen ausmachen. Der
Loéwenanteil von iiber 90 Prozent entfillt dabei auf die Kantone, wo
das Geld schwergewichtig fiir den Strassenbau eingesetzt wird. Da die
Investitionsbeitrdge nach Finanzkraft abgestuft werden, {ibt der Bund
gleichzeitig eine wichtige Umverteilungsfunktion im bundesstaatlichen
Finanzausgleich aus.

Die Investitionen der SBB weisen gemdiss mittelfristigem Investi-
tionsplan eine relativ geringe durchschnittliche Wachstumsrate aus. Al-

151



Legislaturfinanzpian

lerdings sind darin die Ausgaben fiir den geplanten Bau des Alpen-
transits, die schwergewichtig nach 1995 anfallen, noch nicht enthalten.
Die Investitionen fiir die BAHN 2000 sollen kontinuierlich aufgestockt
werden: Fiir 1992 sind rund 100 Millionen budgetiert, 1995 diirften es
bereits 750 Millionen sein. Der Investitionsschub im Verkehrsbereich
ist sowohl umwelt- und verkehrspolitisch gerechtfertigt. als auch ein
Beitrag zum europaischen Binnenmarkt. Allerdings miissen die allge-
meinen verkehrspolitischen Rahmenbedingungen: angepasst und die
Preise fiir die Mobilitat vermehrt nach dem Verursacherprinzip ausge-
richtet werden, damit sich die erhofften Erfolge auch einstellen.

Fir die Finanzierung des Alpentransites stellt der Bund den SBB und
der BLS das benotigte Kapital als Darlehen in der Form von Baukre-
diten zur Verfiigung. Um die Erfolgsrechnung der Bahnen nicht bereits
wahrend der Bauphase zu belasten, werden die Zinsen zum Baukredit
geschlagen. Erst mit dem Abschluss betriebsfahiger Etappen werden
die Baukredite mit den aufgelaufenen Zinsen in variabel verzinsliche
und innert 60 Jahren zuriickzahlbare Darlehen umgewandelt. Die Be-
rechnungen gehen davon aus, dass {iber diese lange Periode die Ver-
zinsung und Amortisation dieser Darlehen iiber den zusitzlichen Ver-
kehrsertrag finanziert werden kann. Mit den vom Parlament be-
schlossenen Projektinderungen diirften sich die Gesamtkosten zu lau-
fenden Preisen auf rund 27,9 Milliarden belaufen (zu Preisen 1990:
15,2 Mia.). Nicht enthalten in diesen Kostenschitzungen fiir den
Alpentransit sind die Investitionen fiir die Huckepack-Ubergangslo-
sung an Gotthard und Lotschberg. Fir eine Gesamtiibersicht iiber die
Infrastrukturkosten im Bereich des oOffentlichen Verkehrs miissten
zudem die Ausgaben fiir das Projekt BAHN 2000” sowie fur die
Forderung des Agglomerationverkehrs berticksichtigt werden

Nach heutigen Schiatzungen werden die erwdhnten Investitionskosten
die Finanzrechnung mit 10,3 Milliarden belasten, wobei teilweise
zweckgebundene Treibstoffzollertrige eingesetzt werden sollen. Die
restlichen 17,6 Milliarden sollen direkt als Tresoreriedarlehen gewahrt
werden.

Die finanziellen Auswirkungen des EWR

Die finanziellen Auswirkungen des EWR sind im heutigen Zeitpunkt
schwer abzuschitzen und deshalb in den Zahlen des Legislaturfinanz-
planes nicht beriicksichtigt. Die Studie von Prof. Hauser tber die
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen des EWR-Vertrages geht wih-
rend einer Anpassungszeit von zehn Jahren von einem
Produktivitatsgewinn von 4-6 Prozent aus, dies allerdings unter dem
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Vorbehalt einer gleichbleibenden Beschaftigung. Dieser wirtschaftliche
Impuls dirfte die Fiskaleinnahmen des Bundes, insbesondere die di-
rekte Bundessteuer und die Umsatzsteuer positiv beeinflussen. Diesen
Mehreinnahmen stehen zusdtzliche Ausgaben und Einnahmenausfille
von jahrlich rund 300 Millionen gegeniiber. Ohne grossere wirtschaft-
liche und arbeitsmarktpolitische Anpassungschocks diirfte der EWR-
Vertrag vermutlich keine negativen Konsequenzen fiir den
Bundeshaushalt verursachen. Misste hingegen mit einem vor-
tibergechenden Anstieg der Arbeitslosigkeit oder mit zusitzlichen Lei-
stungen im Sozialbereich gerechnet werden, wiirde sich die Bilanz
rasch verschlechtern.

Die Entwicklung der Personalausgaben

Die Zunahme der Personalausgaben, insbesondere der Personalbe-
ziige, ist primar auf die der Finanzplanung zugrundeliegende Teue-
rungsannahme von 3,5% (1993) bzw. 3% (1994 und 1995) zurtick-
zufithren. Entsprechend der erstmals ausgearbeiteten, mit der
Aufgaben- und Finanzplanung koordinierten Stellenplanung wurde
davon ausgegangen, dass 1995 wieder der Stellenbestand von 1991 er-
reicht sein soll. Die Planung sieht vor, dass den zivilen Departementen
und der Bundeskanzlei bis 1995 insgesamt 800 zusatzliche Stellen
zugeteilt werden. Fir das EMD ist ein Abbau von 800 Stellen in die
Planung aufgenommen worden. Da dieser langsamer vollzogen wird als
der Ausbau im zivilen Bereich, steigt der Stellenbestand in der

allgemeinen Bundesverwaltung bis Mitte der Legislatur insgesamt
leicht an (vgl. Anhang 5).
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Ubersicht iiber die Personalausgaben : Tabelle 17
\% A% Legislaturfinanzplan A @ %

in Mio 1991 1992 1993 1994 1995 1991/95

Personalausgaben 4164 4547 4746 4903 5001 4,7

A% Vorjahr 92 43 33 2,0

davon .

- Behorden 34 63 64 65 66 18,0

- Personalbeziige 3318 3653 3816 3919 4031 5,0

- Sozialversicherungen 163 194 202 206 210 6,5

- Personalversicherungen 583 565 581 625 602 08

Die Sozialversicherungsbeitrage (AHV/IV/EO/ALV) sind auf den Per-
sonalbeziigen gemiss einem definierten Prozentsatz festgelegt. Thr Zu-
wachs ist die Folge der Erhohung der Personalbeziige. Die Bei-
tragserh6hung auf den Personalversicherungsbeitrigen geht im we-
sentlichen aus der Zusatzgarantie und dem Einbau der Teuerung in die
Renten hervor. Der hier fiir 1995 ausgewiesene Ausgabenriickgang ist
darauf zuriickzufithren, dass die in die Renten eingebaute Teuerungs-
zulage anstelle der 68 Millionen fritherer Jahre maximal noch
8 Millionen ausmacht.

2.3 Zur Einnahmenentwicklung

Ubersicht

Mit einem durchschnittlichen Wachstum von 4 Prozent pro Jahr fillt
die Einnahmenentwicklung bescheiden aus. Dieses im Verhiltnis zur
erwarteten Wirtschaftsentwicklung unterproportionale Wachstum ist
die Folge der bekannten strukturellen Schwéichen des Bundeshaus-
haltes.

Rund 30 Prozent der Gesamteinnahmen werden nach dem Gewicht
oder Volumen bemessen. Diese Einnahmen unterliegen insbesondere
bei hoher Teuerung einer ins Gewicht fallenden Erosion. So bildete
sich beispielsweise der Anteil der Zolleinnahmen an den Gesamtein-
nahmen in den letzten 20 Jahren von rund 30 Prozent (1970) auf 12,5
Prozent (V 1992) zuriick. Umgekehrt verhielt sich lange Zeit die Er-
tragsentwicklung bei den Stempelabgaben und der Verrechnungs-
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steuer. Die explosionsartige Entwicklung dieser Einnahmenquellen in
den achtziger Jahren erhthte ihren Anteil an den Gesamteinnahmen
auf 20 Prozent (1970: 12,8%). Diese Entwicklung erlaubte zwar zu ei-
nem beachtlichen Teil die Finanzierung neuer Aufgaben. Leider bilden
diese stark schwankenden Finanzplatzsteuern eine h&chst unsichere
Basis fiir die Finanzierung langfristiger Verpflichtungen. Die Einnah-
men aus dem Stempelabgaben weisen bereits seit Ende der achtziger
Jahre riickiaufige Tendenz auf. Im Falle einer Zustimmung des Volkes
zur Stempelreform muss mit weiteren Finnahmenausféllen in der Gros-
senordnung von 400 Millionen gerechnet werden. Treffen die Progno-
sen eines nachlassenden Zinsniveaus zu, werden auch die Einnahmen
aus der Verrechnungssteuer nur noch in bescheidenem Ausmass zu-
nehmen. Finzig die Ertrige aus der direkten Bundessteuer dirften
wihrend der neuen Legislatur mit 8 Prozent pro Jahr tber-
durchschnittlich wachsen. Ausgehend vom {iberhdhten Wert des Vor-
anschlages 1991 kann dagegen bei der Warenumsatzsteuer fir die
vierjahrige Periode bloss ein durchschnittliches Wachstum von gut
4 Prozent ausgewiesen werden. Wahlt man dagegen das effektive Er-
gebnis des Jahres 1991 als Ausgangsbasis, so ergibt sich flir die Wa-
renumsatzsteuer ein Durchschnittswachstum von 5,5 Prozent.

Die nachstehende Tabelie gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung
der wichtigsten Einnahmen.
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Ubersicht iber die Einnahmen Tabelle 18
_ A \' Legislaturfinanzplan A (%
in Mio 1991 1992 1993 1994 1995 1991/95

Gesamteinnahmen 33900 35790 35320 38900 39620 4,0
A% Vorjahr ' 56 -1,3 101 1,9

davon |
- Direkte Bundessteuer 6550 8150 7800 9100 8750 7,5
- Verrechnungssteuer 3950 4650 3900 4700 4550 3,6

- Stempelabgaben 2400 1950 1620 1675 1740 -77
- Warenumsatzsteuer 10700 10750 11350 11950 12600 4,2
- Tabaksteuer 945 995 1015 1015 1015 1,8
- Einfuhrzolle 1209 1210 1281 1311 1342 2,6
- Treibstoffzolle 3180 3260 3320 3410 3500 2,4
- Landwirtschaftliche 504 486 487 494 494  -0,5
Abgaben . ‘
- Vermdgensertrage 779 1010 1050 1221 1370 15,2
- Einnahmeniiber- 1758 1556 1658 1734 1763 0,1
schuss EVK

Im folgenden wird die Entwicklung der wichtigsten Fiskaleinnahmen
kommentiert.

Direkte Bundessteuer

Die Einnahmen aus der direkten Bundessteuer sind in den letzten 15
Jahren um durchschnittlich gut 8 Prozent gewachsen, was deutlich iiber
der Zunahme des Bruttoinlandproduktes liegt - und dies, obwohl seit
1985 die Folgen der kalten Progression ausgeglichen werden. Thr Anteil
an den Gesamteinnahmen betrigt gut 20 Prozent.

Fiir die Periode 1991-1995 rechnen wir mit einem durchschnittlichen
Ertragszuwachs von 7,5 Prozent, wobei die Erwartungen fur die Jahre
1992/93 deutlich besser sind als fiir die beiden letzten Planungsjahre.
Die Einnahmen der Veranlagungsperiode 1991/92, welche 1992 und
1993 anfallen werden, basieren auf den Finkommen und Ertrigen der
wirtschaftlich noch guten Jahre 1989 und 1990. Die Einkommen der
natiirlichen Personen wie die Ertrage der juristischen Personen sticgen
in diesen Jahren um rund 14 Prozent gegeniiber der Vorperiode an. In
den Finanzplanjahren 1994 und 1995 (Veranlagungsperiode 1993/94)
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wird die direkte Bundessteuer nach den Einkommen und Ertrigen in
den Jahren 1991 und 1992 bemessen. Wéhrend die Einkommen der na-
tirlichen Personen ungefahr gleich stark wie 1989 und 1990 ansteigen
diirften, wird sich der Zuwachs bei den Ertrigen der juristischen Per-
sonen infolge der wirtschaftlichen Abschwéichung ungefihr halbieren.

In beiden erwihnten Veranlagungsperioden werden wegen der hohen
Teuerung die Folgen der kalten Progression auszugleichen sein. In der
Veranlagungsperiode 1991/92 wird die per Ende 1989 aufgelaufene
Teuerung von 7,1 Prozent ausgeglichen, was Mindereinnahmen von
rund einer Milliarde zur Folge hat. Die Teuerung der Jahre 1990 und
1991 dirfte zusammen etwa 10 Prozent betragen, so dass in der Ver-
anlagungsperiode 1993/94 Mindereinnahmen von 1,7 Milliarden aus
dem Ausgleich der kalten Progression entstehen diirften.

Verrechnungssteuer

Der Ertrag aus der Verrechnungssteuer entspricht dem Saldo aus den
‘Eingéngen und den Riickerstattungen. Aufgrund des Riickerstattungs-
verfahrens unterliegt er einem typischen Zweijahresrhythmus. Bei
normalen Zinsverhiltnissen steigt er in geraden Jahren stark an, um in
den ungeraden wieder zu sinken.

Nach einer ausserordentlich hohen jihrlichen Zuwachsrate von
15 Prozent in den Jahren 1987 bis 1991 werden die Verrechnungs-
steuereingédnge in der Planungsperiode voraussichtlich im Durchschnitt
pro Jahr um rund 5,5 Prozent zunehmen. Ursache fiir diese Wachs-
tumsabschwichung ist der erwartete Riickgang des Zinsniveaus. Insbe-
sondere die Einnahmen aus den Zinsen auf Kundenguthaben diirften
als Folge sich normalisierenden Zinsstrukturen nur noch schwach zu-
nehmen. Sie werden nicht nur durch die tieferen Zinssatze auf
kurzfristigen Anlagen beeinflusst, sondern sind auch von den Um-
lagerungen vom kurzfristigen in den langerfristigen Bereich betroffen.
Wachstumstriger sind somit die Einginge aus den Obligationenzinsen
sowie aus den Aktiendividenden. Die Einginge aus der Verrechnungs-
steuer durften 1995 die Schwelle von 25 Milliarden tibersteigen.

Die Verrechnungssteuerriickerstattungen in Prozent der Einginge
nahmen in den letzten 20 Jahren tendenziell zu, was zu einem Anstieg
der Riickerstattungsquote fithrte. Diese Entwickiung ist einerseits auf
den Anstieg der Riickerstattungen an auslindische Antragsteller als
Folge zahlreicher neuer Doppelbesteuerungsabkommen und anderer-
seits auf die steigende Bedeutung der institutionellen Anleger zuriick-
zufiihren. Dieser Trend wird in der Legislaturperiode noch von den




Legislaturfinanzplan

Auswirkungen der hohen Zinssidtze der vergangenen Jahre auf die
Rickerstattungsanspriiche verstarkt. Die Riickerstattungsquote diirfte
unter diesen Voraussetzungen auf durchschnittlich Giber 80 Prozent an-
steigen.

Die jahrliche Zunahme des Verrechnungssteuerrohertrages - der im
Bundeshaushalt vereinnahmte Saldo aus Eingingen und Riickerstat-
tungen - wird demnach im Vergleich zur Vorperiode 1987-1991
(+19,1%) mit durchschnittlich 3,6 Prozent wesentlich tiefer ausfallen.
Zu bertcksichtigen ist dabei, dass sowohl 1988 wie 1990 mit jahrlichen
Zunahmen von rund 40 beziehungsweise 50 Prozent absolute Spitzen-
resultate ausgewiesen werden konnten.

Stempelabgaben

Ertragsschitzungen bei den Stempelabgaben sind ausgesprochen
schwierig, da sie von kaum vorhersehbaren Entwicklungen an den Fi-
nanzmérkten und Borsen abhéngen. Aufgrund des Wirtschaftsverlaufs
sich &ndernde FErtragserwartungen, aber auch spontane Ereignisse
(Golfkrieg) und sich dndernde Stimmungslagen kénnen das Borsen-
und Emissionsgeschift rasch und nachhaltig beeinflussen und die Er-
trage der Stempelabgaben entsprechend beeinflussen.

In der ersten Hilfte der achtziger Jahre verzeichneten die Einnahmen
aus den Stempelabgaben durchschnittliche Zuwachsraten von 20 Pro-
zent pro Jahr. Ihr Anteil an den Fiskaleinnahmen verdoppelte sich in-
nerhalb von sechs Jahren (1980: 4,8%; 1986: 9,5%). Nach den Einbrii-
chen an den Borsen in den Jahren 1987 und 1990 fiel der Ertrag deut-
lich zurtick. Zudem verlor unser Finanzplatz verschiedene
Finanztransaktionen an das Ausland, was nicht ohne Einfluss auf die
Stempeleinnahmen blieb. Insbesondere wiesen die Eingénge aus der
Emissionsabgabe auf Anlagefonds und der Umsatzabgabe auf dem
Handel mit ausldndischen Wertpapieren einen spiirbaren Rickgang
auf.

Die Einnahmen aus den Stempelabgaben werden wiahrend der laufen-
den Legislaturperiode indessen nicht nur durch schwer vorhersehbare
Wirtschaftsfaktoren beeinflusst, sondern hangen auch von der
bevorstehenden Volksabstimmung iiber die vom Parlament verab-
schiedete Reform mit Steuererleichterungen im Umfange von rund 400
Millionen jahrlich ab.

In der Legislaturperiode rechnen wir mit einem weiteren Riickgang der .
Einnahmen aus den Stempelabgaben. Der Anteil der Stempelabgaben
an den Fiskaleinnahmen diirfte 1995 auf den Stand anfangs der achtzi-
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ger Jahre zuriickfallen. Als Folge der erwarteten wirtschaftlichen Er-
holung rechnen wir 1992 zwar mit einer leichten Zunahme stempel-
pflichtiger Finanzgeschéfte, die sich - ohne grossere Schocks auf den
Finanzmérkten - iiber die ganze Legislaturperiode fortsetzen dirfte.
Da aus der Revision des Stempelabgabegesetzes indessen Minderein-
nahmen von jdhrlich rund 400 Millionen resuitieren, diirfte der Ertrag
1995 auf den Stand Mitte der achtziger Jahre zurickfallen. Sollte die
Reform in der Volksabstimmung abgelehnt werden, wiirden sich die
erwarteten Ertrige entsprechend verbessern. Die Ausfille infolge ei-
ner moglichen Aufhebung der sogenannten Syndizierungsvorschriften
im Umfange von jdhrlich rund 150 Millionen sind im Legislaturfinanz-
plan hingegen nicht enthalten. Aufgrund dieser Vorschriften des Ban-
kengesetzes bleibt die Emission von Schweizerfranken-Anleihen aus-
landischer Schuldner dem Bankengesetz unterstellten inldndischen
Bankinstituten vorbehalten.

Warenumsatzsteuer

Mit rund einem Drittel der Fiskaleinnahmen stellt die Warenumsatz-
steuer die wichtigste Finnahmenquelle des Bundes dar. Sie hat seit
1975 mit durchschnittlich rund 7 Prozent zugenommen, was um mehr
als einen Prozentpunkt iiber dem Wirtschaftswachstum liegt. Dazu bei-
getragen haben einerseits Steuersatzerhdhungen sowie andererseits die
rege Konsum- und Investitionsnachfrage in den vergangenen Jahren.

In der Legislaturperiode ist damit zu rechnen, dass die Einnahmen aus
der Warenumsatzsteuer mit der Wirtschaftsentwicklung Schritt halten
kénnen. Es wird ein durchschnittliches jahrliches Einnahmenwachstum
von rund 5,5 Prozent unterstellt. Die WUSt wird somit weiterhin eine
tragfahige Stiitze des Bundeshaushaltes bleiben, auch wenn die
Dienstleistungen weiterhin nicht besteuert werden sollten. Eine Besei-
tigung der taxe occulte setzt allerdings deren Unterstellung unter die
Umsatzsteuer voraus.

Zolleinnahmen

In den letzten 15 Jahren haben die Einnahmen aus den Einfuhrzdéllen
um weniger als ein Prozent zugenommen. Die Stagnation der Ertrage
ist in erster Linie auf die verschiedenen Zollabbau-Runden im Rahmen
des GATT und der Freihandelsabkommen mit EG und EFTA zu-
riickzufiihren. Aber auch das System der Gewichts- und Mengenzdlle
hat dazu beigetragen, dass der Anteil der Einfuhrzdlle an den
Fiskaleinnahmen von 25 Prozent im Jahre 1960 auf weniger als
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4 Prozent im Jahr 1995 abnehmen wird. Fiir die Legislaturperiode wird
bei den Einfuhrzollen ein durchschnittliches Wachstum von 2,6 Prozent
unterstellt, womit unter den getroffenen Teuerungsannahmen real ein
Riickgang eintreten wird. In den Finanzplanzahlen sind mogliche Ein-
nahmenausfille aus weiteren Zollabbaurunden nicht enthalten. Das
Inkrafttreten der Vereinbarungen und der Umfang der Ausfille aus
den- Abkommen mit den Oststaaten und der Tirkei sowie der
Uruguay-Runde des GA'TT sind noch zu unbestimmt.

Auch die Treibstoffzolle unterliegen wegen des Gewichtszollsystemes
einer stindigen Erosion. Das durchschnittliche Wachstum der Ein-
nahmen avus dem Grundzoll und dem Zollzuschlag betrug in den letz-
ten 15 Jahren etwas weniger als 4 Prozent. Der Anteil der Treib-
stoffzollbelastung an den Fiskaleinnahmen betragt rund 11 Prozent.
Der Treibstoffverbrauch ist in den achtziger Jahren stirker gestiegen
als in den siebziger Jahren. Wirtschaftlicher Aufschwung, stark zu-
nehmende Mobilitdt und der Trend zu stirkeren und grosseren Wagen
sind der Hauptgrund fiir diese Entwicklung. Fir die Legislaturperiode
wird von einer leichten Trendanderung ausgegangen. Die durch-
schnittliche Wachstumsrate der Einnahmen aus den Treibstoffzollen
wird bloss noch auf 2,4 Prozent geschitzt.

In den Einnahmenschétzungen sind die Mehrertrige aus der Erhdhung
des Treibstoffgrundzolles im Rahmen des Sanierungsprogrammes nicht
enthalten (vgl. Ziff. 3 dieses Kapitels). :

24 Zur Entwicklung von Staats- und Steuerquote

Staats- und Steuerquote sind wichtige Indikatoren fiir die Grosse des
staatlichen Sektors und die Steuerbelastung. Die beiden Kennzahlen
spielen in der offentlichen Diskussion eine wichtige Rolle.
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Staats- und Steuerquote des Bundes Tabelle 19

(Bundesausgaben bzw. Fiskaleinnahmen
im Verhéltnis zum BIP, in %)

Staatsquote Steuerquote
1985 | 10,3 9.1
1986 99 9,6
1987 | 9,4 ' 9,1
1988 9,9 9,6
1989 ‘ : 9,9 9,2
1990 10,0 9,2
1991 10,1 - 9,0
1992 10,7 9,1
1993 . 11,0 8,6
1994 ‘ 11,2 9,1

1995 11,1 8,7

Entwicklung der Staats- und Steuerquote 1985 - 1995

115 im Verhiltnis zum BIP (in %)
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Bei der Interpretation dieser Kennzahlen und Vergleichen mit dem
Ausland ist indessen Vorsicht geboten. Ein grosser Teil staatlicher
Beeinflussung volizieht sich ndmlich iiber Rechtsnormen, die bei glei-
cher Quote sehr unterschiedlich ausgestaltet sein konnen. Wenn bei-
spielsweise im Bereich des Umweltschutzes in erster Linie mit Normen
gearbeitet wird und nicht mit marktwirtschaftlichen Instrumenten, er-
hoht dies die Staatsquote nicht. Der staatliche Einfluss wird jedoch
trotzdem grosser. Auch die Struktur der Bundesausgaben und die
Qualitat staatlicher Leistungen finden in der Staatsquote keinen Nie-
derschlag, sind aber fiir die Bewertung der staatlichen Tatigkeit von
grosser Bedeutung. Die Staatsquote ist somit kein umfassender
Gradmesser fiir den staatlichen Einfluss, sondern lediglich eine grobe
Richtzahl, die nur im Zeitvergleich eine gewisse Aussagekraft hat.

In den letzten Jahren bemiihte sich der Bundesrat erfolgreich um die
Stabilitdt dieser Quote. In den nachsten Jahren hingegen wird die
Staatsquote ohne Gegenmassnahmen deutlich zunehmen. Geméss Le-
gislaturfinanzplan wird sie von 9,9 Prozent im Jahre 1989 auf 11,1 Pro-
zent im Jahre 1995 steigen. Damit erreicht sie ein seit 1976/77 nicht
mehr erreichtes Niveau. Ohne die mit dem Sanierungsprogramm bean-
tragten Ausgabenkiirzungen kann dieser Trend nicht abgeschwicht
werden. ‘

Die Steuerquote als weitere viel beachtete Grosse in der finanzpoliti-
schen Diskussion misst die gesamtwirtschaftliche Steuerbelastung oder,
anders ausgedriickt, welcher Anteil der gesamten Wertschopfung einer
Volkswirtschaft durch die staatlichen Haushalte zur Erfiillung dffentli-
cher Aufgaben abgezweigt wird. 1989 belief sich die Steuerquote des
Bundes auf 9,2 Prozent. Gemass Finanzplan wird sie bis 1995 auf 8,7
Prozent absinken. Diese Entwicklung veranschaulicht die langsame
Erosion der Steuereinnahmen. Die im Sanierungsplan vorgesehenen
Steuererh6hungen kompensieren in erster Linie den eingetretenen
Einnahmenausfall und fiihren somit nicht zu einer wesentlichen Erho-
hung der gesamtwirtschaftlichen Steuerbelastung.

2.5 Aspekte der Verschuldung

Die im Finanzplan ausgewiesenen Defizite und die umfangreichen
Finanzierungsbediirfnisse der beiden Regiebetriebe werden den Bund
vor ganz neue Geldbeschaffungsprobleme stellen. Konnten in den
Uberschussjahren Schulden im Umfange von rund vier Milliarden an
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den Geld- und Kapitalmarkt zuriickbezahlt werden, miisste sich der
Bund bei einer solchen Defizitentwicklung im Umfang vor: gegen 3(
Milliarden neu verschulden. Nicht eingerechnet sind dabei die (3eider
der Eidgendssischen Versicherungskasse, die dem Bund in den 2&ch-
sten Jahren weitere fiinf Milliarden zur Verfigung stelien wird.
Zusammen mit der defizitiren Haushaltsentwicklung von Kantonen
und Gemeinden ergibe sich ein volkswirtschaftlich bedenklicher
Anstieg der 6ffentlichen Verschuldung.

Eine defizitire Finanzpolitik des Bundes schrinkt nicht nur dessen
Handlungsfahigkeit ein. Sie ist auch nachteilig fiir die Gesamtwirt-
schaft. Ungesunde Offentliche Finanzen verschlechtern die Rahmen-
bedingungen. Eine wachsende Verschuldung des Bundes erhoht den
Druck auf die Zinssatze, erschwert die Teuerungsbekdmpfung und
schwicht die Position unserer Wahrung. Bereits heute ist aufgrund der
disteren Finanzperspektiven eine leicht verschlechterte Bonitit des
Bundes am Kapitalmarkt zu beobachten.

Die Auswirkungen hoherer Zinsen infolge einer wachsenden Ver-
schuldung des offentlichen Sektors kdnnen nur der Tendenz nach ab-
geschitzt werden. Vermag der Zinsertrag aus den Staatsobligationen
die negativen Effekte hoherer Kreditkosten und Mietzinsen der priva-
ten Haushalte nicht zu kompensieren, wird deren Nachfrage negativ
beeinflusst. Die steigenden Kosten fiir die Fremdfinanzierung erhdhen
zudem den Kostendruck fiir die Unternechmen, was sich angesichts des
zunehmenden Konkurrenzdruckes nachteilig auf die Ertragslage und
damit auf die Beschiftigung oder des Lohnniveau auswirken diirfte.

Die hohe Verschuldung wiirde einen grosser werdenden Anteil der
Bundeseinnahmen fiir die Verzinsung binden und die rasch wachsende
Zinslast den finanzpolitischen Handlungsspielraum in einem ernsthaf-
ten Ausmass einengen. Ohne Sanierungsmassnahmen verdoppeln sich
die Passivzinsen bis 1995 und erreichen gemass Finanzplan 3,5 Milliar-
den. Die massive Geldaufnahme fiihrt zu einer entsprechenden Ver-
schlechterung der Nettozinslast. Belief sich diese wichtige finanzpoliti-
sche Kennzahl 1989 noch auf 3,2 Prozent der Gesamteinnahmen, so
wiirde sie bis 1995 auf 5,4 Prozent ansteigen. Dies ist zwar im Vergleich
mit dem Ausland nicht dramatisch. Bedenkt man indessen, dass die
Nettozinslast die Grossenordnung der Bundesausgaben fiir die Hoch-
schulen oder des Bundesbeitrages an die Krankenkassen erreicht, wird
der damit verbundene Verlust an Handlungsspielraum offensichtlich.

163



Legislaturfinanzplan

Die Entwicklung der Nettozinslast Tabelle 20

\' A Legislaturfinanzplan A@%

in Mio 1991 1992 1993 1994 1995 1991/95

Nettozinslast 1110 1305 1763 1897 2148 17,9
A% Vorjahr | 17,6 35,1 7,6 13,2

- Passivzinsen \ 1855 2278 2776 3081 348 171

- Kapitalertrag 745 973 1013 1184 1334 157
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3 Das Sanierungsprogramm

Die Departementseingaben wurden durch den Bundesrat gezielt um
nicht weniger als 2,0 bis 2,7 Milliarden pro Jahr gekiirzt. Da wahrend
der Finanzplanbereinigung unter anderem die Ausgaben fiir die Ver-
zinsung und fur Direktzahlungen an die Landwirtschaft aufgestockt
werden mussten, fiel die Nettoeinsparung etwas geringer aus.

Angesichts der immer noch verbleibenden Defizite in Milliardenhdhe
machte der Bundesrat zusitzliche finanzplanerische Vorgaben fur
kiinftige Vorhaben und beschloss, die vom Parlament im Budget 1992
zusitzlich vorgenommenen Ausgabenkiirzungen soweit moglich und
sinnvoll in den Finanzplan aufzunehmen. Damit konnten die Ausgaben
um weitere 300 bis 400 Millionen jahrlich reduziert werden. Mit diesen
Massnahmen war der Handlungsspielraum des Bundesrates im Rah-
men der gegebenen gesetzlichen Moglichkeiten ausgeschopft. Der
Bundesrat entschloss sich daher, weitergehende Massnahmen auf Ver-
fassungs-, Gesetzes- und Verordnungsstufe vorzulegen mit dem Ziel,
auf der Ausgaben- wie auf der Einnahmenseite neuen Handlungsspiel-
raum zu schaffen.
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Die Sanierungsmassnahmen | Tabelle 21

V 1 egislaturfinanzplan

in Mio 1992 1993 1994 - 1995
Ausgabenkiirzungen - 1385 1725 2000
- Weiterfiihrung der Budget- | - 400 310 290
kiirzungen 1992 ) , .
- Finanzplanerische Vorgaben ) - 110 250 270
- Gezielte Sparmassnahmen - 110 210 250
- Lineare Kiirzung - 635 695 790
- Einsparung von Schuldzinsen - 130 260 © 400
Mehreinnahmen - 1910 2130 2350

- Treibstoffzoll (inkl. WUSE) - 1660 1730 1800
- Tabaksteuer - 50 200 . 350
- Nationalbankgewinne - 200 200 200

*)im Legislaturfinanzplan bereits enthalten

Bei Verwirklichung aller vom Bundesrat vorgeschlagenen Massnahmen
konnte der Haushalt bis 1995 zwar nicht ganz ins Gleichgewicht zu-
rickgefiihrt werden, doch reduzierten sich die verbleibenden Defizite
auf eine vorderhand vertretbare Grossenordnung.

Die ausgabenseitigen Massnahmen beinhalten einerseits gezielte und
dauverhafte Einsparungen, andererseits eine lineare Beitragskiirzung
von in der Regel 10 Prozent. Bei den gezielten Kiirzungen sind ver-
schiedene Bereiche betroffen, so namentlich die Ausgaben fiir die Kul-
tur, die Forschung, den offentlichen Verkehr, die Land- und Forstwirt-
schaft und die Wirtschaftsférderung. Dabei geht es in der Regel nicht
um eine grundsatziiche Infragestellung der Bundesaufgabe, sondern
um eine Redimensionierung der Unterstiitzung des Bundes. Das Kon-
zept der linearen Kiirzung lehnt sich an die Sparmassnahmen der frii-
hen achtziger Jahre an. Grundsatzlich sind die Finanzhilfen und Abgel-
tungen gemass Subventionsgesetz davon betroffen. Staatsvertraglich
gebundene Leistungen sowie Bereiche, die unter gezielte Kiirzungen
fallen, werden von dieser Massnahme ausgenommen. Der Bundesrat
soll zudem erméichtigt werden, bei Hartefallen auf die lineare Kiirzung
ganz oder teilweise verzichten zu konnen. Der Kiirzungssatz betragt
grundsatzlich 10 Prozent. Ausgewihite Bereiche, so insbesondere die
Hochschulférderung und die Leistungen des Bundes an die AHV und
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IV, sollen indessen nur einer reduzierten Kiirzung von 5 Prozent
unterliegen. | | |

Die lineare Beitragskiirzung stellt eine eher grobe und undifferenzierte
Massnahme dar, die als Notlosung auf drei Jahre befristet werden soll.
Sie wird nach Ablauf dieser Frist durch ein Anschlussprogramm mit
dauerhaften Sparmassnahmen abzuldsen sein.

Ausgaben vor und nach Sanierung | Tabelle 22
(Durchschnittliche Wachstumsraten
1991-1995 pro Jahr, in %) .

Aufgabengebiete vor Sanierung nach Sanierung
- Beziehungén zum Ausland | 9,4 : 7,4
- Landesverteidigung L5 1,4
- Bildung und Grundlagenforschung 70 | 6,3
- Soziale Wohlfahrt . 8,9 8,0
- Verkehr ' ‘ 6,7 6,2
- Landwirtschaft S 7,2 : 5,9
Sachgruppen

- Konsumausgaben 7,2 6,3

- Investitionsausgaben 6,9 6,2

Die Gegeniiberstellung der Wachstumsraten der wichtigsten Aufga-
bengebiete vor und nach Sanierungsmassnahmen zeigt, dass die Auf-
stockungen in den verschiedenen zivilen Bereichen immer noch deut-
lich iiber der wirtschaftlichen Entwicklung liegen. Die Sanierungs-
massnahmen bewirken keinen realen Abbau des Engagement des Bun-
des, sondern lediglich einen weniger forcierten Ausbau. Die Zunahmen
liegen mit Ausnahme der Militir- und Verkehrsausgaben auch be-
trachtlich {iber dem geplanten Ausbau der abgelaufenen Legislatur.

Die Rickfithrung der Investitionsausgaben fallt weniger stark aus als
diejenige der laufenden Ausgaben. Trotz den Reduktionen bleibt das
durchschnittliche Wachstum wahrend der Legislaturperiode noch klar
iiber der Zunahme der gesamtwirtschaftlichen Wertschépfung.

Das Parlament ist in seinen Ausgabenbeschliissen wiederholt Uiber die
Antrige des Bundesrates hinausgegangen. In den letzten fiinf Jahren
hat es so Mehrausgaben von 1,5 Milliarden beschlossen. Erganzend zu
den einzelnen Sparmassnahmen soll deshalb das Instrument der
"Ausgabenbremse" neu aufgelegt werden. In der Verfassung wire zu
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verankern, dass Ausgabenbeschliisse des Parlaments, die tiber die An-
trige des Bundesrates hinausgehen, einer Sonderabstimmung
~ (absolutes Mehr aller Ratsmitglieder in jedem Rat) unterliegen.

Der Bundeshaushalt lasst sich nicht allein Giber Ausgabenkiirzungen
sanieren. Wollte man die Haushaltsliicke von 5 Milliarden allein tiber
Sparmassnahmen schliessen, wiren unerwiinschte: Riickwirkungen auf
die Aufgabenerfiillung des Staates und die Wirtschaftsentwicklung zu
befiirchten. Zum Ausgleich des Haushaltes muss der Bundesrat des-
halb auch einnahmenseitige Massnahmen unterbreiten, die indessen
die Haupteinnahmenquellen Warenumsatzsteuer und direkte Bundes-
steuer nicht tangieren.

Am stirksten ins Gewicht fallt die beantragte Erhohung des Treib-
stoffgrundzolls um 25 Rappen pro Liter. Dieser Zoll wurde seit 1936
nicht mehr angepasst. Die Belastung der Treibstoffe wurde inflations-
bedingt stark ausgehdhlt und nahm real um mehr als die Hilfte ab.
Zudem haben die Nachbarldnder in den letzten Jahren ihre Steuern
auf Treibstoffen zum Teil betridchtlich erhoht, so dass die Schweiz
diesbeziiglich eine Preisinsel darstellt. Die Héifte der Mehreinnahmen
fliesst zweckgebunden dem Strassenverkehr zu. An diesen zweckge-
bundenen Mitteln partizipieren auch die Kantone mit einem Anteil
von 12 Prozent. Die als Folge der Treibstoffzollerhéhung moglichen
zusatzlichen Strassenausgaben sind in der Finanzplanung bereits einge-
baut. Absicht des Bundesrates ist es, die Riickstellung an Treib-
stoffzéllen nicht weiter anwachsen zu lassen. Sollte die Treibstoffzol-
lerh6hung nicht oder verspitet kommen, miissten die Finanzplanung
angepasst und die Strassenbauprogramme redimensioniert werden.

Als weitere Massnahmen plant der Bundesrat eine stufenweise Her-
aufsetzung der Tabaksteuer sowie die Verteilung eines angemessenen
Nationalbankgewinnes, der zu 1/3 an den Bund und zu 2/3 an die Kan-
tone gehen wiirde. Ferner beantragt er, das Spielbankenverbot in der
Bundesverfassung aufzuheben, was indessen erst in der néchsten Le-
gislaturperiode zu Mehreinnahmen fiihren wiirde.

Angesichts der sich ebenfalls rasch verschlechternden Aussichten der
kantonalen Haushalte soll die Sanierung des Bundeshaushaltes nicht
zulasten der Kantone erfolgen. Einerseits sollen in gewissen Bereichen
(u.a. Strassen, Berglandwirtschaft) .auf lineare Kiirzungen verzichtet
beziehungsweise tiefere Kiirzungssitze (Hochschulforderung) .ange-
wendet werden. Andererseits profitieren die Kantone von den
Mehreinnahmen aus der Treibstoffzollerhdhung sowie der Ausschiit-
tung des Nationalbankgewinnes. Per Saldo diirften die Sanierungs-
massnahmen firr die Kantone insgesamt mindestens haushaltsneutral
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ausfallen: Den berechtigten Anliegen des Finanzausgleichs soll durch
eine Mitberiicksichtigung der Finanzkraft bei der Verteilung des er-
hohten Nationalbankengewinnes Rechnung getragen werden. Zur Ab-
klarung gemeinsamer Massnahmen zur Sanierung des Bundeshaushal-
tes und der Kantonshaushalte haben zudem die Konferenz der kanto-
nalen Finanzdirektoren und das Eidgenossische Finanzdepartement
eine gemischte - Arbeitsgruppe eingesetzt. Aufgabe dieser Arbeits-
gruppe ist es insbesondere zur prifen, in welchen Bereichen die Bei-
tragskiirzungen des Bundes durch eine lLockerung von Fristen und
Auflagen begleitet werden kénnen.

Werden die vom Bundesrat beantragten Ausgabenkiirzungen und
Mehreinnahmen beschlossen, ergeben sich die nachstehenden Ergeb-
nisse der Finanzrechnung:

Gesamtausgaben und -einnahmen - Tabelle 23

(nach Sanierungsmassnahmen)
A% \% - Legislaturfinanzplan AP P

in Mio ‘ ‘ 1991 1992 1993 1994 1995 1991/95
Aﬁsgaben | ‘ 33 830 37120 39120 41530 43150

/A% Vorjahr 9,7 5,4 6,2 3.9 6,3
Einnahmen 33900 35790 37230 41030 41960

A% Vorjahr 5,6 4,0 10,2 2,3 5,5
Ergebnis  +70 -1330 -1890 -500 -1190
Staatsquote 16,7 10,7 10,8 10,7
Steuerquote 9,1 9,0 9,5 9,2
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Richtlinien-Geschifte 1991-1995
Weitere Vorlagen 1991-1995

Hangige und angemeldete Volksinitiativen
(Stand: 25. Mirz 1992)

Legislaturfinanzplan 1993-1995
(vor Sanierungsprogramm)

Stellenplanung 1993-1995

Volizug der Richtlinien-Geschifte 1987-1991



Richtlinien-Geschifte 1991-1995

Al RICHTLINIEN-GESCHAFTE 1991-1995
Geschift Verabschie- Bericht
dung BR (Ziff.)
1.  Weltweite Beziehungen
R1 Bericht zur Aussenpolitik 1992 nr/1.1.1
R2  Bericht zur Neutralitatspolitik 1992 1my/1.1.1
der Schweiz
R3 Ratifizierung verschiedener inter- ab 1992 ITI/1.1.5
nationaler Uebereinkommen zur Be-
kampfung von Betdubungsmitteln
(versch. BB) und Anschlussgesetzge-
| ‘bung zur Bekidmpfung von Drogen-
handel, organisiertem Verbrechen und
Geldwischerei
2. Schweiz und Europa
R4 Botschaft betreffend die Geneh- 1992 nr/2.1.1
" migung des Abkommens iiber den EWR / 17/4.1.1
Zusatzbotschaften |
R5 Bericht zur Frage eines EG-Beitritts 1992 I1/2.1.1
der Schweiz (3. Integrationsbericht)
R6 Ratifizierung der Europaischen 1994 11/2.1.1
Sozialcharta
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*  Richtlinten-Geschiifte 1991-1995

R7

R8

R9

R10
R11

R12
R13

R14
R15

R16

172

Neufassung der Gesetzgebung be-
ziiglich Zahl, Einreise, Aufenthalt
und Niederlassung der Auslander

Sicherheitspolitik

Schaffung eines schweizerischen Blau-
helmkontingents sowie weitere friedens-
erhaltende Aktionen (BG und ver-
schiedene BB)

BG iiber den Ausbau der Exportkontrol-
len von Waren und Technologie nament-
lich im Bereich der ABC-Waffen und
Raketen

Bericht zum Armeeleitbild 95
Truppenordnung 95 / Militdrorga-
nisation

Bericht zum Zivilschutzleitbild 95
Revision der Zivilschutzgesetzgebung
sowie weitere Anpassungen im Bereich
der Gesamtverteidigung
Staatsschutzgesetz

Bundesgesetzgebung zum Erwerb,
Handel, Tragen und Weiterverdussern
von Waffen und Munition
Verfassungsdnderung und Gesetz tiber
die Ausgestaltung eines Zivildienstes

1994

1993

1993

1992

11993

1992
1993

1992
1995

1993

I11/2.1.3

I11/3.1.1
111/3.1.1

111/3.1.2

101/3.1.2

111/3.1.2
I11/3.1.2

I11/3.1.2
I1/3.1.3

I1/3.1.5
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4,

R17
R18

R19

R20.

R21

R22

R23

R24

R25

R26

R27

R28

R29

Wettbewerbsfahigkeit - Forschung: - Arbeit

Revision der Wettbewerbsgesetzgebung
BG zur Forderung der Anpassungs-
fahigkeit und einer ausgeglichenen
Entwicklung der Wirtschaft .

BG iiber die Beseitigung technischer
Handelshemmnisse

Ergebnisse der Uruguay-Runde des -
GATT (versch. Gesetzesanschluss-
revisionen) A |
Vollbeteiligung an den Wissenschaft
und Technologieprogrammen der EG
Teilrevision des Arbeitsgesetzes

Raumordnunrg ~ Umwelt - Infrastruktur

Anschlussprogramm zu den boden-
rechtlichen Sofortmassnahmen (BG/BB)
Bericht iiber die Grundziige der
Raumordnung und Vollzug der Mass-
nahmenprogramme

Teilrevision des BG iiber die
Raumplanung

Regionalpolitisches Massnahmen-
paket (BG/BB)

BG iiber die CO9-Abgabe

Revision des Umweltschutzgesetzes

7. Landwirtschaftsbericht

1993
1994

1992
1992

1993

1994

1993

1994

1995

1993/94

1994

1992 -

1992

Mm/4.11
IM/41.1

- 1/4.1.1

111/1.1.2
111/4.1.1

111/4.1.2

111/4.1.3

111/5.1.1

HI/5.1.1

1n1/5.1.1

H1/5.1.1

11/5.1.2
1/5.1.3
11/5.1.2
111/5.1.3
I11/5.1.4
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R30

R31
R32

R33
R34

R35

R36

R37

R38

R39
R40
R41

R42
R43

R44

174

Teilrevision des Landwirtschafts-
gesetzes

Erneuerung des Rebbaubeschlusses
Revision von Milchbeschluss und
Milchwirtschaftsbeschluss
Energiegesetz .
Kernenergiegesetz (Totalrevision

des Atomgesetzes)

Revision des BG iiber die Nutzbar-
machung der Wasserkrifte

Abkommen zwischen der Européischen
Gemeinschaft und der Schweiz iiber
den Strassen- und den Eisenbahngiiter-
verkehr

Verlangerung und Neugestaltung der
Strassenbeniitzungsabgaben

Revision des PTT-Organisations-
gesctzes

1992

1991
1993

1993
1995

1992

1992

1992

1994

Soziale Sicherheit/Gesundheit - Frauen - Kultur

Grundlagenarbeiten zur Ueber-
priifung der 3-Saulen-Konzeption
11. AHV-Revision

1. BVG-Revision

Mutterschaftsversicherung
Ausfithrungsgesetzgebung zum Ver-
fassungsartikel zur Fortpflanzungs-
und Gentechnologie
Gieichstellungsgesetz

1993

1995
1993

1994

1994

1993

/514

-111/5.1.4

I11/5.1.4

I/5.1.5
IM/5.1.5

111/5.1.5

I/5.1.6

y/5.1.6

11/5.1.7

I11/6.1.1

Il/6.1.1
I11/6.1.1
nre.1.1
I1/6.1.2

I11/6.1.4
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R45

R46

R47

R48

R49
R50

R51

R52

R53
R54

Revision des Familienrechts (Ehe- 1994
schliessungs- und Ehescheidungs-

recht)

Ausfiithrungsgesetzgebung im Kultur- 1994
forderungsbereich

Neustrukturierung der Schweizerischen = 1992
Landesbibliothek als nationales Doku-
mentations- und Informationszentrum

Verfassungsordnung und Regierungsreform

Botschaft iiber die Regierungs- 1993
reform

Totalrevision der Bundesverfassung (1995)
Revision der Bundesgesetzgebung 1993

“{iber die politischen Rechte

Modernisierung der Verwaltung

Totalrevision des Beamtengesetzes 1994
Finanzen

Sanierungsprogramm fiir den Bundes- 1992
haushalt |

Ersatz der Finanzordnung 1991

BG iiber die Umsatzsteuer und 1993-1995

tiber besondere Verbrauchssteuern

111/6.1.4

I1/6.1.5

[1r/6.1.5

Iv/1.1.1

IV/1.1.2
Iv/1.1.3

V213

V/1.1.1

V/1.1.2
V/1.1.2
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R55 BG iiber die Anlagefonds 1992 V/1.1.3
R56 Borsengesetz /BG iiber die Finanz- 1992/93 - V/11.3
dienstleistungen |
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Legislaturfinanzplan 1993-1995

A4 LEGISLATURFINANZPLAN 1993-1995
VOM 15. JANUAR 1992

(vor Sanierungsprogramm)

Ubersicht

Ausgaben nach Aufgabengebieten

Ausgaben nach Sachgruppen

Einnahmen

Ubersicht

Legislaturfinanzplan 1993-1995

Gesamtausgaben
Verdnderung Vorjahr in %

Gesamteinnahmen
Veranderung Vorjahr in %

Defizit

186

Voranschlag
1992

37117
9.7

35788
56

-1 329

Legislaturfinanzpian
1993 1994 1995

in Millionen
39988 42 666 44 571

.1 6,7 45

35323 38 897 39618
-1,3 10,1 19

4665  -3769  -4953



Legislaturfinanzplan 1993-1995

Ausgaben n. Aufgabengebieten voranschiag Legislaturfinanzplan
in Millionen 1992 1993 1994 1995
(Gesamtausgaben 37 117 39 988 42 666 44 571
Allgemeine Verwaltung \ 1307 1406 1499 1595
Justiz, Polizei 441 470 495 515
Beziehungen zum Ausland 1917 2263 2281 2397
davon  Politische Bezichungen 548 585 628 634
Wirtschaftliche Bezichungen 194 200 256 260
" Entwicklungshilfe 1173 1477 1396 1501
Landesverteidigung 6177 6 284 6741 6 535
davon  Militirische Landesveneidigung 5935 5991 6425 6207
Bildung und Grundlagenforschung 2832 3035 3199 3417
davon  Bemufsbildung 461 484 498 534
Hochschulen : 1641 1747 1857 1970
Grundlagenforschung 520 591 631 672
Kultur und Freizeit 289 307 320 349
Gesundheit 165 175 183 189
Soziale Wohlfahrt 8526 9284 9 936 10 753
- Altersversicherung 3 666 4156 4557 4622
. Invalidenversicherung 13885 1984 2158 2241
© Krankenversicherung 1312 1413 1414 2014
Sonstige Sozialversicherungen 713 157 834 888
Sozialer Wohnungsbau 142 148 154 159
- Fiirsorge _ 808 826 818 828
Verkehr 5710 6 426 6 695 6 986
davon  Strassen 2551 3044 3267 3431
- Offentlicher Verkehr 2787 2952 2985 3081
- Luftfahrt 276 315 - 323 346
Umwelt und Raumordnung 614 692 709 730
davon ' Umweltschutz 308 349 354 © 358
Lawinenverbanungen 86 125 129 135
Landwirtschaft und Erniibrung 3042 3219 3371 3543
davon  Produktionsgrundlagen 233 238 248 244
: . Preis- und Absatzsicherung 1474 1467 1481 1506
Direktzahlungen 1126 1291 1412 1554
Ubrige Volkswirtschaft 817 829 860 908
Finanzen und Steuern - 5280 5597 6378 6 654
davon  Kantonsanteile 2935 2758 3226 3109

Schuldenverwaltung 2301 2804 3108 3510
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Legislaturfinanzplan 1993-1995

Ausgaben n. Aufgabengebieten

1992 1993 1994 1995 1991/95

A Vorjahr (%) @ A%

Gesamtausgaben 97 7,7 67 45 7,1
Allgemeine Verwaltung 123 76 6,6 64 8,2
Justiz, Polizei 140 6,6 52 42 74
Beziehungen zum Ausland 143 180 08 5,1 9.4
davon Politische Bezichungen 7.1 67 74 10 55
Wirtschaftliche Bezichungen 656 29 280 18 22,1
Entwicklungshilfe 12,1 259 -55 75 9,4
Landesverteidigung _ 03 1,7 7,3 31 1,5
davon  Militirische Landesverteidignng 08 09 72 -34 1,3
Bildung und Grundlagenforschung 85 72 54 68 70
davon  Berufsbildung 72 51 28 72 5,6
- Hochschulen 51 64 63 6,1 6,0
Grundlagenforschung 93 136 6,7 65 9,0

Kultur und Freizeit 2,1 64 42 89 4,3
Gesundheit 142 6,0 46 34 7,0
Soziale Wohlfahrt 114 89 7,0 8.2 8,9
Altersversicherung 85 134 96 14 8,1
Invalidenversicherung 135 52 88 38 7,8
Krankenversicherung 01 7,7 01 428 11,4

Sonstige Sozialversicherungen 134 61 102 65 9,0

Sozialer Wohnungsbau 48 44 43 32 4,2

. Fiirsorge 505 23 -09 12 1L5
Verkehr 6,0 12,5 4,2 43 6,7
davon Strassen 51 193 73 50 6,3
Offentlicher Verkehr 168 59 1,1 32 6,6

Luftfahrt 152 141 25 17,1 9,6
Umwelt und Raumordnung 55 12,7 24 29 5,8
davon  Umweltschutz 286135 14 11 10,6
Lawinenverbauungen -9,2 46.5 29 46 94
Landwirtschaft und Ernihrung 13,3 58 4,7 5,1 7,2
davon  Produktionsgtundlagen 146 22 38 -16 -2.8
Preis- und Absatzsicherung 39 05 1,0 1.7 1,5
Direktzahlungen 94 146 93 10,1 17,8

Ubrige Volkswirtschaft 20 14 3,7 55 3,2
Finanzen und Steuern 23,1 6,0 139 43 11,6
davon  Kantonsanteile 29 -60 170 -3,6 6,8
Schuldenverwaltung 21,9 10,8 129 17,0
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Legislaturfinanzplan 1993-1995

Ausgaben n. Sachgruppen Voranschlag Legislaturfinanzplan
in Millionen 1992 1993 1994 1995
Gesamtausgaben 37117 39988 42666 44 571
Laufen;ie Ausgaben 32784 34 883 37 307 38 940
Personalausgaben 4 547 4746 4 903 5001
Sachausgaben 2992 3153 3319 3448
Riistungsausgaben 2697 2671 2 987 2709
Passivzinsen 2278 2776 3081 3482
Kantonsanteile an Bundeseinnahmen 2 935 2758 3226 3109
Entschidigungen an Gemeinwesen 613 591 608 620
Beitrige an laufende Ausgaben 16 723 18 187 19 184 20570
davon Private Haushalte 256 267 286 291
Private Institutionen 1963 2049 2101 2152
Private Sozialversicherungen 1300 1300 1 300 2000
Bundeseigene Anstalten 431 432 439 454
Kantone 2881 3316 3556 3785
Bundeseigene Sozialversicherungen 5977 6596 7228 7415
Bundeseigene Unternehmungen 1920 2 006 2035 2077
* Ubrige ¢tfentliche Unternehmungen 481 475 461 474
Ausland, internationale Organisationen 1511 1744 1777 1919
Investitionsausgaben 4333 5105 5359 5631
Investitionsgiiter 854 929 1007 1115
- Grundstiicke und Bauten 497 524 559 603
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge 357 - 405 448 511
Darlehen und Beieiligangen 506 657 664 710
Investitionsbeitrige 2974 3520 3 688 3801
Private Institutionen 125 137 139 155
Kantone 2418 2910 3102 3226
- Gemeinden 65 65 30 20
Bundeseigene Unternehmungen 17 14 15 15
-Ubrige offentliche Unternehmungen 348 354 401 381
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Legislaturfinanzplan 1993-1995

Ausgaben n. Sachgruppen 1992 1993 1994 1995  1991/95
‘ A Vorjahr (%) B A%
Gesamtausgaben 9,7 7,1 6,7 45 7,1
Laufende Ausgaben 11,0 64 7,0 44 7,2
Peréonalausgaben 9,2 4,3 33 2,0 4,7
Sachausgaben 7,1 54 53 39 5.4
Riistungsausgaben -3,0 -10 11,8 -9,3 -0,6
Passivzinsen 22,8 21,9 11,0 13,0 17,1
Kantonsanteile an Bundeseinnahmen 22,9 -6,0 17,0 -3,6 6,8
Entschidigungen an Gemeinwesen 253 3,5 2,7 21 6,1
Beitrige an laufende Ausgaben 11,1 88 55 7,2 8,1
davon Private Haushalte 38 42 72 17 4,2
Private Institutionen 92 43 25 24 4,6

Private Sozialversicherungen 00 00 00 538 11,4
Bundeseigene Anstalten 228 03 1,5 35 6,6

Kantone 111 151 7.2 64 9.9
Bundeseigene Sozialversicherungen 10,5 104 96 26 8,2
Bundeseigene Unternehmungen 16,7 45 15 21 6,0

Ubrige 6ffentliche Unternehmungen 91 -1,2 30 29 1,9

Ausland, internationale Organisationen 188 154 19 80 10,8
 Investitionsausgaben 0,6 17,8 50 5,1 6,9
Investitionsgiiter 198 8,7 85 10,7 11,8
Grundstiicke und Bauten 48 54 68 179 15,2
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge, Finrichtungen 34 133 106 14,1 84
Darlehen und Bet'eiligungen -10,6 299 1,0 7,8 6,1
Investitionsbeitrige -1,8 184 48 3,1 59
Private Institutionen 38 95 1,3 116 6,5

Kantone -12 204 66 40 55
Gemeinden - - -53,8 332 -
Bundeseigene Unternehmungen 214 -176 71 0,0 1,7

Ubrige tffentliche Unternehmungen 206 129 20 -50 7,2
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Legislaturfinanzplan 1993-1995

Einnahmen Voranschlag Legislaturfinanzplan
in Millionen ’ 1992 1993 1994 1995
Gesamteinnahmen 35788 35323 38897 39618
Laufende Einnahmen 35684 35260 38837 39561
Fiskaleinnahmen 31886 31226 34526 34876
davon Direkte Bundessteuer 8150 7 800 9100 8750
, Verrechnungssteuer 4 650 3900 4700 4 550
Stempelabgaben 1950 1620 1675 1740
Warenumsatzsteuer 10 750 11 350 11 950 12 600
Tabaksteuer 995 1015 1015 1015
Biersteuer 74 78 81 81
Verkehrsabgaben 354 368 383 397
Ein- und Ausfuhrzille 1210 1281 1311 1342
Treibstoffzélle 1410 1430 1470 1510
Zollzuschiag auf Treibstoffen 1850 1 890 1940 1990
Tabakzdile 7 7 7 7
Landwirtschaftliche Abgaben 486 487 494 494
Regalien und Konzessionen ‘255 307 321 474
davon Anteil an Reingewinn der Alkoholverwaltung 154 191 197 190
Exlds aus Miinzprigungen 98 114 122 132
Vermogensertriage 1010 1050 1221 1370
Entgelte 977 1019 1035 1079
Einnahmeniiberschuss EVK 1556 1658 1734 1763
Investitionseinnahmen 105 63 60 56
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Legislaturfinanzplan 1993-1995

Einnahmen 1992 1993 1994 1995  1991/95
A Vorjahr (%) g A%

Gesamteinnahmen 56-13101 1,9 4,0
Laufende Einnahmen 55-1,2101 1,9 4,0
Fiskaleinnahmen 68 -2,1 10,6 1,0 4,0
davon Direkte Bundessteuer 244 43 167 38 7.5
Verrechnungssteuer 17,7 -161 20,5 -32 3,6
Stempelabgaben -18,8 - 1_6,9 34 39 17
‘Warenumsatzsteuer 05 56 53 54 4,2
Tabaksteuer 53 2,0 - - 1,8
Biersteuer 104 54 38 - 49
Verkehrsabgaben 32 40 41 37 3,7

Ein- und Ausfuhrztlle 01 59 23 24 2,6
Treibstoffzblle ‘ 29 14 28 27 2,5
Zollzuschlag auf Treibstoffen 22 22 26 26 24
Landwirtschaftliche Abgaben 35 02 14 - -0,5
Regalien und Konzessionen 498 20,3 4,7 474 -1,7
davon Anteil an Reingewinn der Alkoholverwaltung - 20,7 236 34 0,4
Erls aus Miinzprigungen - 684 156 17,0 20,9
Vermigensertriige 296 4,0 16,3 12,2 15,2
Entgelte 42 43 1,6 4,2 3,6
‘Einnahmeniiberschuss EVK 11,5 6,6 4,6 1,7 0,1
Investitionseinnahmen 63,2-39,9 -4,7 -6,0 -3,2
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Vollzug der Richtlinien-Geschifte 1987-1991

A6 VOLLZUG DER RICHTLINIEN-GESCHAFTE 1987-1991

Erste Legislaturhilfte

- Bericht iiber die Beziehung der
Schweiz zu den Institutionen von
Bretton-Woods |

- Europdische Integration: Verschie-
dene Berichte und Abkommen

(zweiteA Legislaturhilfte)

194

Botschaft
vom 15. Mai 1991
BBI 1991 11 1153

Bericht
vom 24. Februar 1988
BBI1 1988 1I 130

Bericht
vom 24. Februar 1988
BBI 1988 11 271

Botschaft

vom 30. Marz 1988
BBI1 1988 11 373
Bericht |
vom 24. August 1988
BBI1 7988 111 249

Bericht

vom 13. Februar 1989

BBI 1989 11295

Botschaften
vom 10. Januar 1990

BB1179901301

Botschaft
vom 14. Februar 1990
BBI1 7199011472

Botschaft
vom 22. August 1990
BBI 7990 111 497



Vollzug der Richtlinien-Geschifte 1987-1991

- Bericht iiber Lage und Aussichten
der Exportrisikogarantie

- BG iiber die amtliche Statistik
- Revision des Arbeitslosen-

versicherungsgesetzes

- Datenschutzgesetz

- Revision des Umweltschutzgesetzes

Botschaft
vom 5. September 1990
BBI 7990 111 793

Botschaft
vom 16. Oktober 1990
BB1 7990 I1I 925

Botschaft

vom 9. Januar 1991
BBI1 7991 1325

Botschaft

“vom 16. Januar 1991

BBl 71991 1597

Botschaft
vom 8. Mai 1991
BBl 7991 11 1437

Botschaft
vom 14. August 1991
BBl 71991 IV 1

Botschaft
vom 21. Februar 1990
BBI1 199011790

Botschaft
vom 307 Oktober 1991
BBl 19921373

Botschaft
vom 23. August 1989
BBI 1989 111 377

Botschaft
vom 23. Marz 1988
BBl 7988 11 413

Zusatzbotschaft
vom 16.. Oktober 1990
BBI 71990 111 1221

verschoben auf die
Legislaturperiode 1991-1995
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Vollzug der Richtlinien-Geschifte 1987-1991

Einfihrung von Umweltabgaben

- Waldgesetz

- Bericht iber Massnahmen zur
Raumordnungspolitik: Realisie- .
rungsprogramm

- Revision des Bundesgesetzes iiber
die Verbesserung der Wohnver-
héltnisse in Berggebieten

- BG iiber das bauerliche Bodenrecht

- Bundesbeschluss ﬁber die inldn-
dische Zuckerwirtschaft

- Bundesbeschlusvs iiber Massnahmen
zugunsten des Rebbaus

- Neue Eisenbahn-Alpentransversale
durch die Schweiz

- Revision des Luftfahrtgesetzes

- Bericht iiber die Energieszenarien
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Verabschiedung im Rahmen
der geplanten
Umweltschutzgesetz-
Revision in der
Legislaturplanung 1991-1995

- Botschaft

vom 29. Juni 1988
BBI1 7988 111 173

Bericht
vom 27. November 1989
BBI 1990 1 1002, II 402

Botschaft
vom 16. August 1989
BBI1 7989 111 412

Botschaft
vom 19. Oktober 1988
BBI 7988 111 953

Botschaft
vom 19. Oktober 1988
BBI 71988 III 1169

Botschaft
vom 21. Dezember 1988
BB1_1989 1253

Botschaft

~ vom 23. Mai 1990

BBI 1990 11 1075

Z.usatzbotschaft
vom 26. Juni 1991
BBl 7997 111 1160

Botschaft
vom 20. November 1991
BB! 71992 1607

Botschaft

vom 12. April 1989 .
(zur Moratoriums- und zur
Ausstiegsinitiative)
BB1798911 1



Vollzug der Richtlinien-Geschifte 1987-1991

Kernenergiegesetz

Revision des Wasserrechtsgesetzes

1(_).‘ Revision des AHV-Gesetzes

Revision des Bundesgesetzes iiber

- die Militarversicherung

Lebe'nsmittelgésetz
Strahlenschutzgesetz

Revision der Finanzordnung

Aenderung der Wahrungsverfassung

Aufgabenneuverteilung zwischen

Bund und Kantonen, 2. Paket

Dezentralisierung der Bundes-

verwaltung

Revision des Bundesgesetzes itber

'Schuldbetreibung und Konkurs

Botschaft
vom 3. Mai 1989
(Verldngerung des BB zum

Atomgesetz)
BBI1 1989 11 295

verschoben auf die
Legislaturperiode 1991-1995

Botschaft
vom 5. Mérz 1990
BB1 199011 1

Botschaft
vom 27. Juni 1990
BBI1 71990 111 201

Botschaft
vom 30. Januar 1989
BBl ! 989 1893 |

Botschaft
vom 17. Februar 1988
BBI 7988 11 181

Botschaft
vom 5. Juni- 1989
BBI 71959 111 1

verschoben auf die

Legislaturperiode 1991-1995

Botschaft
vom 25. Mai 1988
BBI 71988 11 1333

Botschaft
vom 27. November 1989
BB1179901194

Botschaft vom 22. Mai 1991
BB1 7991 I1I 480

Botschaft
vom 8. Mai 1991
BB1799] 111 1
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Vollzug der Richtlinien-Geschifte 1987-1991

- BG iber die Hilfe an Opfer von
Straftaten gegen Leib und Leben
(Opferhilfegesetz)

Botschaft
vom 25. April 1990
BBI 7990 11 961

Zweite Legislaturhélfte

- Revision des allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommen (GATT) sowie
der im Rahmen der Tokio-Runde
ausgehandelten Uebereinkommen

- Foérderung der technologischen
Entwicklung und der beruflichen
Weiterbildung sowie (inkl. der
Hochschulen) der Verstarkung der
Zusammenarbeit zwischen kleinen
und mittleren Betrieben und den
Ausbildungs- und Forschungsstatten

- Revision des Berufsbildungsgesetzes
- Revision des Arbeitsgesetzes

- Kulturartikel (BV)
- Revision des Sprachenartikels (BV)

- Bericht iiber die Luftreinhalte-Poli-
tik: Stand der Massnahmen
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verschoben auf die Legisla-
turperiode 1991-1995

Botschaft
vom 28. Juni 1989
BB1 7989 11 1273

Keine Revision vorgesehen;
wurde irrtiimlich aufgefiihrt

verschoben auf die Legisla-
turperiode 1991-1995

Botschaft
vom 6. November 1991
BBl 7992 11 309

Botschaft
vom 4. Marz 1991
BBI1 7997 11 309

verschoben auf die Legisla-
turperiode 1991-1995



Vollzug der Richtlinien-Geschifte 1987-1991

Revision des Raumplanungsgesetzes

- Bericht iiber die Grundziige der er-
wiinschten raumlichen Entwicklung

- Revision des Landwirtschafts-
gesetzes

- Revision des Treibstoffzoll-
gesetzes

- Verkéhrs-Kéordinationsgesetz

- Bundesgesetz tiber Strassen-
benltzungsabgaben

- Revision des Bundesgesetzes
uber die Nationalstrassen

-  Bundesbeschiuss iiber das National-
strassennctz

- Revision der Eisenbahn- und Post-
verkehrsgesetzgebung

- Energiegesetz

erneut vorgesehen fir die
Legislaturperiode 1991-1995

Verabschiedung im Rahmen
des geplantes Berichts iiber
die Grundziige der
Raumordnung und den
Vollzug der Massnahmen-
programme in der
Legislaturperiode 1991-1995

verschoben auf die Legisla-
turperiode 1991-1995

nicht mehr aktuell nach
der Ablehnung der KVP am
12. Juni 1988

dito.

dito. :
Ersatz: Verfassungsgrund-
lage liber neugestaltete
Strassenbeniitzungsabgaben
in der Legislaturperiode
1991-1995

dito.
dito.

dito.

Zwischenschritt: Botschaft
vom 21. Dezember 1988 zum
Energienutzungsbeschluss

~ BBL 19891497

Energiegesetz verschoben
auf die Legislaturperiode

£ 1991-1995
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Vollzug der Richtlinien-Geschifte 1987-1991

—

5375

200

Revision des Krankenver-
sicherungsgesetzes

- Rahmengesetz fur die Ueber-

wachung der Finanzmirkte

Revision des Strafgesetzbuches
und des Militirstrafgesetzes betr.
die strafbaren Handlungen gegen
das Vermdgen und die Urkunden-
falschung (inkl: Revision des Lan-
desversorgungsgesetzes)

Botschaft
vom 6. November 1991
BB1 1__992 193

verschoben auf die Legisla-
turplanung 1991-1995 .

Botschaft
vom 24. April 1991
BBI 71991 11 969
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