03.035

Botschaft

zu einem Gesetz betreffend die Aufsicht iiber
Versicherungsunternehmen (Versicherungsaufsichtsgesetz, VAG) und
zur Anderung des Bundesgesetzes iiber den Versicherungsvertrag

vom 9. Mai 2003

Sehr geehrte Herren Présidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen mit dieser Botschaft, mit dem Antrag auf Zustimmung, den
Entwurf eines Bundesgesetzes betreffend die Aufsicht iiber Versicherungsunterneh-
men und den Entwurf zur Anderung des Bundesgesetzes iiber den Versicherungs-
vertrag.

Ausserdem beantragen wir Thnen, die folgenden parlamentarischen Vorstosse abzu-
schreiben:

1996 M 96.3043 Konsumentenfreundliche Anpassung des Versicherungs-
vertragsgesetzes (VVG)
(N 21.6.96, Vollmer; S 11.12.96)

1999 P 99.3006  Eigenmittelanforderungen an Banken/Aufsicht von
Allfinanzunternehmen (N 9.3.99, Kommission fiir Wirt-
schaft und Abgaben NR 98.033)

2001 M 00.3722  Forderung der Pravention von Elementarschiden im
Versicherungsaufsichtsgesetz
(N 23.3.01, Schmid Odilo; S 18.9.01)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und Her-
ren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

9. Mai 2003 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Pascal Couchepin
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz
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Ubersicht

Das Versicherungsaufsichtsrecht ist gegenwdrtig auf fiinf Bundesgesetze verteilt.
Dies fiihrt teilweise zu Unsicherheiten auf Seiten der Normadressaten, insbesondere
der Versicherungsunternehmen. Im Rahmen der vorliegenden Revision soll die
Ubersichtlichkeit des Aufsichtsrechts durch die Zusammenfiihrung der gegenwiirtig
existierenden Bundesgesetze in einen einzigen Erlass verbessert und damit die
Rechtsanwendung erleichtert werden.

Die Umgestaltung des schweizerischen Aufsichtsrechts erfolgt zu einem Zeitpunkt,
in welchem die EU den Binnenmarkt und die Rechtsharmonisierung im Versiche-
rungswesen weitgehend verwirklicht hat. Im Rahmen der Revision konnte den wich-
tigsten gesamteuropdischen Entwicklungen Rechnung getragen werden. Zu nennen
ist, im Zusammenhang mit der grundsdtzlichen Schwerpunktverlagerung von der
prdventiven hin zu einer nachtrdglichen Kontrolle der Versicherungsprodukte (d.h.
der Allgemeinen Versicherungsbedingungen und der Prdmientarife), die Verstdr-
kung der Solvenzaufsicht durch Verbesserung der Aufsichtsinstrumente (u.a. die
Einfiihrung einer risikoorientierten Solvablititsspanne und des «verantwortlichen
Aktuarsy) und des Konsumentenschutzes (u.a. Verbesserung der Transparenz und
Einfiihrung der Vermittleraufsicht).

Mit dem Ziel, den Verdnderungen auf dem Finanzmarkt mit dem neuen Aufsichts-
recht umfassend Rechnung zu tragen, wurde die Revisionsvorlage zudem mit einem
eigenen Kapitel betreffend die Aufsicht iiber Versicherungsgruppen und versiche-
rungsdominierte Finanzkonglomerate ergdnzt. Mit Blick auf die Harmonisierung
des Aufsichtsrechts im gesamten Finanzmarktbereich wird parallel dazu eine
Anpassung des Bankengesetzes und des Borsengesetzes in Bezug auf die Aufsicht
iber Finanzgruppen und bankdominierte Konglomerate vorgesehen.

Durch den Wegfall der priventiven Produktekontrolle und die damit verbundene
Verstirkung des Wettbewerbs ergibt sich vor allem aus verbraucherschutzrecht-
lichen Uberlegungen gesetzgeberischer Handlungsbedarf im Bereich des Versiche-
rungsvertragsgesetzes. Insbesondere soll eine Informationspflicht des Versicherers
hinsichtlich des wesentlichen Vertragsinhaltes gesetzlich verankert und damit die
Transparenz gegeniiber den Versicherungsnehmern und -nehmerinnen verbessert
werden. Die Versicherer sollen namentlich dazu verpflichtet werden, Angaben iiber
die fiir die Uberschussermittlung und Uberschussbeteiligung geltenden Berech-
nungsgrundsdtze sowie Auskiinfte iiber Riickkaufs- und Umwandlungswerte zu
erteilen. Ausserdem beriicksichtigt der Revisionsentwurf weitere wettbewerbs- und
konsumentenschutzorientierte Anliegen, wie beispielsweise die Aufhebung des
Grundsatzes der Unteilbarkeit der Primie oder die Einfiihrung des Kausalitdtser-
fordernisses bei der Anzeigepflichtverletzung.

Urspriinglich war vorgesehen, den Revisionsentwurf, in der damaligen Version,
schon im Herbst 2001 dem Parlament vorzulegen. Die Vorlage wurde verzogert
durch verschiedene Entwicklungen, welche zur Uberarbeitung der Entwiirfe Anlass
gegeben hatten: Die damaligen Vorschldge fiir die Einfiihrung der Gruppen- und
Konglomeratsaufsicht gaben im Hinblick auf die Anndherung an die Bankenaufsicht
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Anlass zur Formulierung analoger Vorschriften auf Gesetzesstufe im Bereich der
Bankenaufsicht,; dies sowie die Auswertung des Schlussberichtes der «Experten-
gruppe Zufferey» vom Dezember 2000 und alsdann die Einsetzung der «Experten-
kommission Zimmerliy stellten diese Vorschldge im Blick auf die Schaffung einer
integrierten Finanzmarktaufsichtsbehérde in Frage und liessen es zweckmdssig
erscheinen, zundchst die Ausarbeitung des neuen Finanzmarktaufsichtsgesetzes
abzuwarten und zugleich den Fragenkomplex der Gruppen- und Konglomeratsauf-
sicht und der damit verbundenen Aufsichtsinstrumente im Zusammenhang mit der
Finanzmarktaufsicht zu iiberpriifen. Im Rahmen der Expertenkommission Zimmerli
wurden diese Uberpriifung vorgenommen und der Gesetzesentwurf so weit nétig
angepasst. Weitere Anderungen in einzelnen Punkten sind zwar durch das neue
Finanzmarktaufsichtsgesetz nicht auszuschliessen, dies rechtfertigt aber keinen
Aufschub der Revisionsvorlage; denn das Versicherungsaufsichtsgesetz mit seinen
neuen Instrumenten ist auch in einer integrierten Finanzmarktaufsichtsbehorde fiir
den materiellen Vollzug der Versicherungsaufsicht unabdingbar.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil

1.1 Ausgangslage

1.1.1 Versicherungsaufsichtsgesetz
1.1.1.1 Allgemeines

Die aktuelle vom Bund iiber das Privatversicherungswesen ausgeiibte Aufsicht
beruht auf dem Bundesgesetz vom 23. Juni 1978 betreffend die Aufsicht {iber
die privaten Versicherungseinrichtungen (Versicherungsaufsichtsgesetz, VAG,
SR 961.01) sowie auf den vier folgenden Bundesgesetzen:

—  Bundesgesetz vom 4. Februar 1919 {iber die Kautionen der ausldndischen
Versicherungsgesellschaften (Kautionsgesetz, SR 961.02);

—  Bundesgesetz vom 25. Juni 1930 iiber die Sicherstellung von Anspriichen
aus Lebensversicherungen (Sicherstellungsgesetz, SR 961.03);

—  Bundesgesetz vom 20. Mérz 1992 tber die Direktversicherung mit Aus-
nahme der Lebensversicherung (Schadenversicherungsgesetz, SchVG,
SR 961.71);

— Bundesgesetz vom 18. Juni 1993 iiber die direkte Lebensversicherung
(Lebensversicherungsgesetz, LeVG, SR 961.61).

Die Aufteilung der Materie auf mehrere Gesetze, die zudem zum Teil mehrere
Jahrzehnte alt sind, und die verschiedenen sich daraus ergebenden Verordnungen
erschweren das Verstidndnis der Texte und beeintrachtigen die Rechtssicherheit. Aus
diesem Grund wurde eine Zusammenfassung des gesamten Versicherungsaufsichts-
rechts in einem einzigen Bundesgesetz notwendig.

Die Entwicklung des Aufsichtsrechts in der Schweiz war in den letzten Jahren
namentlich vom europdischen Vereinheitlichungsprozess im Bereich des Versiche-
rungsrechts gepriagt. So wurde am 10. Oktober 1989 das Abkommen zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
betreffend die Direktversicherung mit Ausnahme der Lebensversicherung abge-
schlossen (EWG-Abkommen, SR 0.961.01). Dieses Abkommen, das die Niederlas-
sungsfreiheit von schweizerischen und europdischen Unternehmen im Bereich der
Schadenversicherung regelt, wurde mit dem SchVG umgesetzt.

Wenig spater wurde das Lebensversicherungsgesetz erlassen und es wurden — nach
der Ablehnung des Beitritts zum Européischen Wirtschaftsraum — im Rahmen des so
genannten Swisslex-Programmes zahlreiche Bestimmungen eingefiihrt, die den
Rechtsbestand der Gemeinschaft (acquis communautaire) zum Zeitpunkt der
Annahme widerspiegeln. Allerdings sind die betreffenden Vorschriften mit einer
Reziprozititsklausel versehen, die das Inkrafttreten dem Abschluss volkerrechtlicher
Vertriage unterstellt. Mit Ausnahme des Abkommens mit dem Fiirstentum Liechten-
stein (siehe Ziff. 1.1.1.5) hat die Schweiz jedoch noch keine entsprechenden Vertra-
ge unterzeichnet. Das Vorhandensein zahlreicher Gesetzesbestimmungen, die bis-
lang toter Buchstabe geblieben sind, ist mitursidchlich fiir Unklarheiten im aktuellen
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Aufsichtsrecht. Die mangelnde Klarheit erschwert es vor allem auslidndischen Versi-
cherern und Versicherungsvermittlern und -vermittlerinnen, sich tiber die Voraus-
setzungen flir die Ausiibung ihrer Tatigkeit in unserem Land zu informieren.

1.1.1.2 Bisherige Aufsicht

Bislang bestand die Aufsicht hauptsichlich in der Priifung und Sicherstellung der
finanziellen Soliditdt der Versicherungseinrichtungen auf Grundlage der Berichte,
welche die Unternehmen der Aufsichtsbehorde zu unterbreiten haben. Zudem wur-
den am Sitz der Gesellschaften Inspektionen durchgefiihrt sowie sdmtliche Versiche-
rungsprodukte, deren Inhalt (Allgemeine Versicherungsbedingungen) und Preise
(Tarife) vor der Verwendung der vorangehenden Zustimmung bediirfen, einer
erweiterten Kontrolle unterzogen.

1.1.1.3 Stossrichtung der Gesetzesrevision

Insbesondere auf europiischer Ebene hat sich eine Entwicklung der Aufsicht
bemerkbar gemacht, die durch eine verstdrkte Solvenzpriifung und die allméhliche
Ablosung der systematischen priventiven durch eine nachtrigliche Produktekon-
trolle gekennzeichnet ist. Diese Schwerpunktverlagerung erfordert eine Anpassung
der Aufsichtsinstrumente. Der Entwurf zum neuen Aufsichtsgesetz ist darauf ausge-
richtet, dieses Ziel zu verwirklichen und gleichzeitig den Grundsatz der materiellen
Aufsicht beizubehalten. Die materielle Staatsaufsicht ermdglicht es der Aufsichtsbe-
horde jederzeit, wenn z.B. die Wahrung der Versicherteninteressen dies erfordert,
materiell auf den Betrieb einer Versicherungseinrichtung Einfluss zu nehmen (vgl.
Botschaft zu einem neuen Bundesgesetz iiber die Beaufsichtigung privater Versiche-
rungseinrichtungen vom 5. Mai 1976, in: BBl 1976 11 873 Zift. 232).

1.1.14 Neuausrichtung der Aufsicht/Task Force

Im Sommer 2002 setzte das Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement zwei
Kommissionen zur Untersuchung der Tétigkeit des BPV ein: die Kommission
«Transparenz» unter Leitung von Prof. Dr. Martin Janssen und die Kommission
«Aufgaben und Kompetenzen des BPV» unter Leitung von Prof. Dr. Gerhard
Schmid. Die Kommissionen legten ihre Berichte im September bis November 2002
vor. Darin waren Vorschldge fiir eine Neuausrichtung der Versicherungsaufsicht
enthalten, u.a. auch ein Vorschlag betreffend Einsetzung einer Task Force zur
Unterstiitzung des Bundesamtes fiir Privatversicherungen (BPV) bei der Definition
der Neuausrichtung der Versicherungsaufsicht.

Die Task Force wurde im November 2002 durch den neuen Direktor des BPV
zusammengestellt und begann ihre Téitigkeit unter dessen Leitung. Das Ziel war, aus
Sicht unabhéngiger Experten den Vorentwurf zu einem neuen Versicherungsauf-
sichtsgesetz (Vernehmlassungsentwurf) zu iiberpriifen und allfillige Anderungsvor-
schldge vorzulegen. Da gleichzeitig in Anbetracht der Dringlichkeit gewisser Inhalte
des Vernehmlassungsentwurfs (z.B. Vermittleraufsicht) eine weitere Verzogerung
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nicht erwiinscht war, wurde auf eine grundsatzliche Umgestaltung verzichtet, welche
eine erneute Vernehmlassung erfordert hiatte. Um der Task Force dennoch voéllige
Freiheit bei der Ausarbeitung ihrer Vorschlidge zu gewihren, wurden die Vorschlige
der Task Force in die folgenden drei Kategorien eingeteilt:

Vorschldge zur Aufnahme in den jetzigen Gesetzes-Entwurf
2. Vorschlidge zur Aufnahme in die zugehdrige Verordnung

Vorschldge, welche eine vertiefte Analyse und moglicherweise auch eine
Vernehmlassung erfordern wiirden und die daher auf einen spiteren Zeit-
punkt verschoben werden miissen.

Sowohl zur Verordnung als auch zur spiteren Teilrevision des Gesetzes (Kategori-
en 2 und 3) liegen eine Reihe von Vorschldgen vor, auf die aber in dieser Botschaft
nicht weiter einzugehen ist. Wichtig sind im jetzigen Zeitpunkt die Vorschldge der
Task Force zum Vernehmlassungsentwurf (Kategorie 1), welche im vorliegenden
Text ihren Niederschlag gefunden haben. Neben einer Reihe kleinerer Anpassungen
sind dies im wesentlichen die folgenden drei Bereiche:

a. Eine Anpassung der Definition der Solvabilitit (Art. 9). Der nun vorgelegte
Text ermdglicht die Berechnung der Solvabilititsspanne unter Berticksichti-
gung der effektiv von der Versicherungsunternehmung eingegangenen Risi-
ken. Dazu gehoren insbesondere auch finanzielle sowie operationelle Risi-
ken. Damit nimmt die Schweiz zukiinftige Entwicklungen in den Lidndern
der EU vorweg. Selbstverstdandlich gilt weiterhin die Beriicksichtigung der
EU-Regeln wie nach geltendem Recht. Bei der zugehorigen Verordnung
wird darauf zu achten sein, dass diese Vorwegnahme kiinftiger EU-Regeln
(und auch weltweiter Tendenzen) nicht zu einer Benachteiligung des Fi-
nanzplatzes Schweiz fiihrt, was durch entsprechende Ubergangsregeln ge-
wihrleistet werden kann. Ziel ist es, langfristig den Finanzplatz Schweiz zu
starken.

b. Starkung der Aufsichtsbehorde im Bereich der «Corporate Governance»
(insbesondere Art. 14, 23, 24, 27-30, 45).

c. Starkung der Aufsicht zur Durchsetzung von Erfordernissen der Transparenz
und des Konsumentenschutzes (insbesondere Art. 31, 36 f., 38 ff., 44 ff.,
83 f. sowie Art. 3 E-VVG).

Die beiden letztgenannten Punkte b und c tragen der Tatsache Rechnung, dass die
Hauptstossrichtung des neuen Gesetzes darin besteht, die praventive Produktekon-
trolle abzuschaffen. An ihre Stelle sollen nicht nur eine verstirkte und verfeinerte
Solvenzkontrolle treten, sondern auch wirksamere Aufsichtsinstrumente in den
Bereichen «Corporate Governance», Transparenz und Konsumentenschutz. Dazu
gehort u.a. auch die Prizisierung der Aufgaben des verantwortlichen Aktuars.

Die Task Force kam zum Schluss, dass der Vernehmlassungsentwurf die wesent-
lichen Aspekte der Neuausrichtung umfasst und nur noch in den drei obgenannten
Bereichen zu erginzen sei. Diese Ergdnzungen wurden mit den betroffenen Verban-
den besprochen (Arbeitnehmer, Arbeitgeber, Schweiz. Versicherungsverband,
Konsumentenschutz); ihren Bemerkungen wurde Rechnung getragen, so weit dies
mit den Zielen der Neuausrichtung in Einklang stand und ohne Durchfiihrung einer
Vernehmlassung moglich erschien.
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1.1.1.5 Europakompatibilitit

Mit der Neuausrichtung der Aufsicht soll ein zweites Ziel der Revision — die Ver-
besserung der Europakompatibilitdt des schweizerischen Rechts — erreicht werden.
Der freie Dienstleistungsverkehr kann allerdings erst dann verwirklicht werden,
wenn ein volkerrechtliches Abkommen — wie etwa die Bilateralen 11 — zur Gewéhr-
leistung der Gleichwertigkeit und Anerkennung der aufsichtsrechtlichen Vorschrif-
ten und Massnahmen mit diesen Staaten abgeschlossen wird. Immerhin hat die
Schweiz mit dem Fiirstentum Liechtenstein am 19. Dezember 1996 ein Abkommen
tiber die Direktversicherung (SR 0.961.514) unterzeichnet, welches am 9. Juli 1998
in Kraft gesetzt wurde. Dieses Abkommen bestimmt den Regelrahmen zur Gewihr-
leistung der Niederlassungs- und der Dienstleistungsfreiheit in der Direktversiche-
rung zwischen der Schweiz und Liechtenstein und hilt ausserdem die Gleichwertig-
keit der beiden Aufsichtsrechte fest. Wie bei dem in der Europédischen Union (EU)
durch die « Dritten Versicherungsrichtlinien » eingefiihrten System wird die Auf-
sicht iiber die Versicherungsgeschéfte, die von einem Versicherungsvermittler, einer
Institution oder als frei erbrachte Dienstleistung getétigt werden, vom Sitzland des
Versicherungsunternehmens ausgeiibt. Das Abkommen und der Anhang enthalten
die direkt anwendbaren Vorschriften, welche die bestehenden innerstaatlichen
Regeln ergénzen, um ein gleichwertiges Funktionieren des Systems in beiden Lan-
dern zu ermoglichen (Botschaft und Abkommenstext, BBl /997 11 224).

1.1.1.6 Parlamentarische Vorstosse

Am 14. Dezember 2000 reichte Stinderat Odilo Schmid eine Motion (00.3722
Forderung der Pravention von Elementarschdden im Versicherungsaufsichtsgesetz)
mit folgendem Inhalt ein:

«Der Bundesrat wird eingeladen, mit der in Vorbereitung stehenden Revision des
Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) dem Parlament Vorschldge zu unterbreiten,
damit der Schutz vor Elementarschiden dem Brandschutz gleichgestellt werden
kann.»

In seiner schriftlichen Erklarung vom 14. Februar 2001 hat sich der Bundesrat bereit
erklirt, die Motion entgegenzunehmen. Am 23. Mérz 2001 beschloss der National-
rat ohne Diskussion und Opposition, die Motion zu iiberweisen. Am 18. September
2001 beschloss der Stdnderat ebenfalls, die Motion anzunehmen. Die stianderétliche
Kommission hat festgestellt, dass die Motion lediglich eine Ausdehnung des Ver-
wendungszwecks der so genannten Feuerloschbeitrdge bedeutet, weil die Motion
nur den Bereich der Beitrige erweiterte, welche sich bis anhin auf die Brandbe-
kdmpfung beschrankt habe. Der Motion wurde bei der Redaktion von Artikel 85 des
Entwurfs des Versicherungsaufsichtsgesetzes Rechnung getragen.

Am 26. Januar 1999 reichte die Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben NR fol-
gendes Postulat (99.3006 Eigenmittelanforderungen an Banken/Aufsicht von Allfi-
nanzunternehmen) ein:

«1. Der Bundesrat wird ersucht, dem Parlament in Zusammenarbeit mit den
betroffenen Kreisen einen Bericht iiber das Bankwesen vorzulegen. Darin
soll er insbesondere die Eigenmittelanforderungen priifen, die sich im
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Zusammenhang mit den von den Banken auf eigene Rechnung durchge-
fiihrten Hochrisikogeschdften und mit den Systemrisiken stellen. Gegebe-
nenfalls unterbreitet er dem Parlament Massnahmen zur Verringerung der
Risiken solcher Geschdifte.

2. Der Bundesrat wird ebenfalls beauftragt, dahingehend zu wirken, dass bei
den Verhandlungen des Basler Ausschusses eine generelle Verstdirkung der
Eigenmittelanforderungen an international titige Banken und Finanzinsti-
tute vertreten wird.

3. Schliesslich wird der Bundesrat beauftragt, dem Parlament einen Vorschlag
zur gesetzlichen Regelung der Aufsicht von Allfinanzunternehmen vorzule-
gen.»

Der Bundesrat hat sich bereit erklért, das Postulat entgegenzunehmen. Ziffer 3 des
Postulates beriihrt auch die Versicherungsunternehmen, soweit sie Teil einer Unter-
nehmensgruppe sind, deren Glieder in verschiedenen Finanzdienstleistungssektoren
tatig sind. Im vorliegenden Gesetzesentwurf wird die Beaufsichtigung von Versiche-
rungskonglomeraten und, durch entsprechende Anpassung des Bankengesetzes im
Rahmen der Schlussbestimmungen, auch von Finanzkonglomeraten geregelt. Damit
wird dem in Ziffer 2 des Postulates ausgesprochenen Anliegen nach Verstarkung der
Eigenmittelanforderungen von Unternehmensgruppen Rechnung getragen.

1.1.2 Versicherungsvertragsgesetz

Das geltende Versicherungsvertragsrecht, welches die Beziehungen unter den Ver-
tragsparteien regelt, ist im Bundesgesetz vom 2. April 1908 iiber den Versiche-
rungsvertrag niedergelegt (VVG, SR 221.229.1). Obwohl das VVG nach wie vor
dem praktischen Bedarf weitgehend entspricht, werden mittlerweile mehrere
Bestimmungen stark kritisiert. Vor allem die Doktrin monierte schon ldanger das
Fehlen eines ausreichenden Gleichgewichtes zwischen den Verpflichtungen der
Versicherer und jenen der Versicherungsnehmer bzw. Anspruchsberechtigten. Dies
filhrte schliesslich zu einem parlamentarischen Vorstoss von Nationalrat David
(90.732 Totalrevision des Versicherungsvertragsgesetzes). Der Vorstoss wurde am
14. Dezember 1990 in Form eines Postulats an den Bundesrat weitergeleitet (AB
1990 N 2426). Der Bundesrat vertrat damals die Auffassung, die Notwendigkeit
einer Gesamtrevision des Versicherungsvertragsgesetzes habe keinen dringlichen
Charakter, selbst wenn das Gesetz punktuell Anlass zur Kritik gebe. Ausserdem
erachtete der Bundesrat — vor allem angesichts der sich innerhalb der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft abzeichnenden Entwicklungen im Bereich des Aufsichts-
und des Privatversicherungsrechts — eine Totalrevision als verftiiht.

Zwei Punkte des Versicherungsvertragsrechts, die in der Vergangenheit beméngelt
wurden, bildeten kiirzlich Gegenstand einer Intervention der Kartellkommission
einerseits (siche unten Ziff. 1.1.2.1) und einer Motion Vollmer andererseits (siche
unten Ziff. 1.1.2.2): der Grundsatz der Unteilbarkeit der Pramie (Art. 24 VVG) und
das Schicksal des Versicherungsvertrags, wenn dessen Gegenstand den Eigentiimer
wechselt (Art. 54 VVG).
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1.1.2.1 Empfehlungen der Kartellkommission

Im Rahmen einer Umfrage mit dem Titel «Abwerbeverzicht bei der Motorfahrzeug-
Haftpflicht- und -Kaskoversicherungy» formulierte die Kartellkommission [heute
Wettbewerbskommission] folgende Empfehlungen an die Adresse des Bundesrates
(sieche «Veroffentlichungen der Schweizerischen Kartellkommission und des Preis-
tiberwachers» 3/1995, S. 171 f.):

«Artikel 24 des Versicherungsvertragsgesetzes ist zu revidieren, und der Grundsatz
der Teilbarkeit der Prdmie ist neu darin zu verankern.

Es ist eine Revision von Artikel 54 des Versicherungsvertragsgesetzes zu priifen, um
die mit der Bestimmung iiber die Handédnderung verbundenen Marktzutrittsschran-
ken abzubauen.»

Bei der Analyse der Konsequenzen von Artikel 24 VVG stellte die Kartellkommis-
sion fest, dass die Anwendung des Unteilbarkeitsgrundsatzes vor allem auf dem
Markt der Motorfahrzeug-Haftpflicht- und -kaskoversicherung zu einem teilweisen
Pramienverlust fiir Versicherte fiihrt, welche den Versicherungsvertrag aus Anlass
eines Fahrzeug- oder Halterwechsels auflosen mochten. Die Kommission betonte,
dass Versicherungsnehmer, die wihrend des Jahres einen Fahrzeugwechsel vorneh-
men wollen, in ihrer Vertragsfreiheit erheblich beeintrdachtigt werden. Ausserdem
werden auch Konkurrenten behindert, die neu in den Markt eintreten mochten. Aus
diesem Grund hat die Kartellkommission dem Bundesrat empfohlen, Artikel 24
VVG zu revidieren und die Teilbarkeit der Primie als Grundsatz im Gesetz zu
verankern (s. dazu auch unten Ziff. 2.2.2).

Aus Artikel 54 Versicherungsvertragsgesetz ergibt sich, dass der Versicherer bei
Wechsel des Eigentiimers weiterhin das Risiko fiir den versicherten Gegenstand
tragt, und dass die zum Zeitpunkt der Handénderung féllige Prdmie sowohl vom
alten als auch vom neuen Eigentiimer geschuldet ist. Nach Ansicht der Kartellkom-
mission erweckt der Artikel allgemein wettbewerbspolitische Bedenken, weil er eine
Behinderung des Marktzutritts fiir neue Versicherer darstellt; wegen der Unterschei-
dung zwischen Halter und Eigentiimer sei allerdings die Bedeutung von Artikel 54
VVG bei Fahrzeugen zu relativieren. Aufgrund dieser Erwdgungen empfahl die
Kartellkommission dem Bundesrat, Artikel 54 Versicherungsvertragsgesetz mit
Blick auf den Abbau der Marktzutrittsschranken zu liberarbeiten (s. dazu auch unten
Ziff. 2.2.2).

1.1.2.2 Parlamentarische Vorstosse

a. Das Postulat David wurde oben unter Ziffer 1.1.2 erwéhnt.

b. Am 6. Mérz 1996 reichte Nationalrat Vollmer eine Motion (96.3043 Konsu-
mentenfreundliche Anpassung des Versicherungsvertragsgesetzes) mit folgendem
Wortlaut ein:

«Der Bundesrat wird beauftragt, unverziiglich eine Revision von den Artikeln 24
und 54 des Bundesgesetzes iiber den Versicherungsvertrag (VVG) vorzubereiten.
Der im heutigen Artikel 24 verankerte Grundsatz der Unteilbarkeit der Prdmie wird

3797



selbst von der Kartellkommission als «historisches Fossily zitiert, das der heutigen
Vertragsgerechtigkeit widerspricht.»

Art. 24

«Im Interesse der Konsumenten, welche aufgrund der bisherigen Regelung insbe-
sondere bei Fahrzeugwechseln einen Teil der Prdimien verlieren, wenn sie zu einem
neuen Versicherer wechseln, soll neu der Grundsatz der Teilbarkeit der Pramie im
Gesetz verankert werden. »

Art. 54

«Die im Absatz 1 vorgesehene Regelung, dass bei einer Handdnderung
(Eigentiimerwechsel) der Versicherungsvertrag im Prinzip auf den Erwerber iiber-
geht, stellt insbesondere eine Behinderung des Markzutritts fiir neue Versicherer
dar und ist deshalb entsprechend zu revidieren.»

Der Bundesrat zeigte sich in seiner schriftlichen Erklarung vom 15. Mai 1996 bereit,
die Motion entgegenzunehmen. Am 21. Juni 1996 beschloss der Nationalrat ohne
Diskussion und ohne Einwénde, die Motion zu {iberweisen. Am 11. Dezember 1996
iiberwies auch der Stinderat die Motion. Die vom Berichterstatter des Stinderats
zugunsten der Annahme der Motion angefiihrten Argumente decken sich weitgehend
mit jenen, die den Empfehlungen der Kartellkommission zugrunde liegen (siehe
oben Ziff. 1.1.2.1).

1.2 Ergebnisse des Vorverfahrens

1.2.1 Allgemeines

Am 16. September 1998 ermichtigte der Bundesrat das Eidgendssische Justiz- und
Polizeidepartement (EJPD), die Vorentwiirfe fiir die Revision des Versicherungsauf-
sichtsrechts und fiir die Anderung des Bundesgesetzes iiber den Versicherungsver-
trag dem Bundesgericht, dem Eidgendssischen Versicherungsgericht, den Kantonen,
den politischen Parteien und den interessierten Organisationen zur Stellungnahme
zu unterbreiten. Das Vernehmlassungsverfahren dauerte bis Ende Januar 1999.
Insgesamt gingen 74 detaillierte Antworten ein (von beiden Bundesgerichten,
24 Kantonen, 3 politischen Parteien und 45 sonstigen Stellen und Organisationen).

1.2.2 Versicherungsaufsichtsgesetz
Allgemein befiirworteten die Vernehmlassungsteilnehmer die mit dem Vorentwurf
verfolgten Hauptziele:

—  Neuausrichtung der Aufsicht durch Verlagerung des Schwerpunkts von der
praventiven auf eine nachtrdgliche Produktepriifung verbunden mit einer
verstiarkten Aufsicht tiber die Solvenz der Unternehmen;

—  Verbesserung der Europakompatibilitit;

—  Zusammenfiihrung des Aufsichtsrechts in einem einzigen Gesetzestext.
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1.2.3 Versicherungsvertragsgesetz

Auch beziiglich des Versicherungsvertragsgesetzes wurden die wichtigsten Ziele,
welche die Revision anstrebt (Anpassung an das neue Aufsichtsrecht, insbesondere
Verbesserung der Information der Versicherten, durch parlamentarische Vorstosse
vorgegebene Anderungen) als positiv betrachtet.

1.2.4 Strittige Punkte

Die Vorschlige zur Revision des Versicherungsaufsichtsrechts und zur Anderung
des Versicherungsvertragsgesetzes wurden zwar insgesamt begriisst, aber die Ver-
nehmlassungsantworten liessen in zahlreichen, wesentlichen Punkten tief greifende
Meinungsunterschiede, ja Gegensitze zur Art der Zielumsetzung erkennen. Unter
den strittigen Punkten sind hauptsidchlich zu erwidhnen:

1.2.4.1 Versicherungsaufsichtsgesetz
—  Verzicht auf systematische, praventive Tarifkontrollen, selbst fiir an die
Sozialversicherung gebundene Versicherungsprodukte;

—  Aufrechterhalten des Verbots der direkten Ausiibung versicherungsfremder
Aktivititen;

— Ausmass der Interventionsbefugnis der Aufsichtsbehorde bei missbrauchli-
chem Verhalten der Versicherungsunternehmen und der Versicherungsver-
mittler gegeniiber den Versicherten;

—  Verhiltnis zwischen dem verantwortlichen Aktuar oder der verantwortlichen
Aktuarin und der Aufsichtsbehorde;

—  Kategorien der aufsichtspflichtigen Versicherungsvermittler und -vermitt-
lerinnen und Einfiihrung eines Vermittlerregisters;

—  Gerichtsstand und Rechtsmittel bei Beschwerden im Privatversicherungs-
recht.

1.2.4.2 Versicherungsvertragsgesetz
—  Umfang der Informationspflicht des Versicherers gegeniiber den Versicher-
ten und Sanktionen bei Verletzung dieser Informationspflicht;

— allféllige Ausnahmen vom Grundsatz der Teilbarkeit der Prdmie, welcher
den derzeit geltenden Grundsatz der Unteilbarkeit der Pramie ablosen soll;

—  Recht des Versicherers, laufende Vertrige einseitig zu édndern;

—  Schicksal des Versicherungsvertrags bei Handédnderung des versicherten
Gegenstandes.
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1.2.5 Anderungen der Vorentwiirfe
nach der Vernehmlassung

1.2.5.1 Versicherungsaufsichtsgesetz

Die aufgrund der Vernehmlassung erforderlich gewordenen Anderungen strittiger
Punkte (vgl. Ziff. 1.2.4), werden, falls notwendig, im Rahmen der Bemerkungen zu
den verschiedenen Entwurfsbestimmungen kommentiert. Allerdings erscheint es
angezeigt, bestimmte wichtige Fragen vorab zu kléren.

1.2.5.1.1 Aufnahme und Ausiibung
der Versicherungstitigkeit

a. Laut geltendem Aufsichtsrecht muss ein Unternehmen, das eine Tatigkeit im
Versicherungsbereich aufnehmen mochte, der Aufsichtsbehorde im Rahmen des so
genannten Geschéftsplans detaillierte Auskiinfte iiber die gesamte Tétigkeit, die es
auszuiiben gedenkt, liefern. Der Geschéftsplan bedarf der vorgidngigen Zustimmung
durch die Aufsichtsbehorde. Die Bewilligung wird erst erteilt, wenn sich die Auf-
sichtsbehorde von sdmtlichen Garantien hinsichtlich Solvenz, Organisation und
Geschiftsfiihrung des Versicherungsunternehmens tiberzeugt hat. Ebenso unterste-
hen spitere Anderungen des Geschiftsplanes der vorangehenden Zustimmung durch
die Aufsichtsbehorde.

Der Vorentwurf nimmt das Konzept des geltenden Rechts durch Beibehaltung des
Zustimmungserfordernisses hinsichtlich der Hauptelemente des Geschiftsplans vor
Bewilligungserteilung auf. Demgegentiber wird die Pflicht zur Einholung der voran-
gehenden Zustimmung fiir die spitere Anderung bestimmter Teile des Geschiftspla-
nes durch ein vereinfachtes Verfahren ersetzt (s. dazu unten Ziff. 2.1.2.2.1).

Der Vorschlag der Versicherer, auf das Bewilligungsverfahren flir Geschéftsplanan-
derungen zu verzichten und ausschliesslich fiir als wichtig eingestufte Anderungen
eine nachtragliche Notifizierung vorzusehen, wird nicht beriicksichtigt, weil sie die
Aufsicht eines wesentlichen Aufsichtsinstruments berauben wiirde. Ausserdem
bildet die Unterscheidung zwischen «wichtigen» und «unwichtigen» Elementen kein
praktikables Kriterium fiir die Priifung der Bewilligungsvoraussetzungen bzw. deren
Veranderung.

b. Der Vorentwurf sah — entsprechend der Bankgesetzgebung — vor, dass einzig
Unternehmen, die eine Betriebsbewilligung erhalten haben, in ihrem Firmennamen
oder ihrer Werbung den Ausdruck «Versicherung» oder «Versicherer» fiihren diir-
fen. Wegen der praktischen Hindernisse, welche die Vernehmlassung offen legte,
wird im Entwurf auf eine solche Regelung verzichtet.

1.2.5.1.2 Solvabilitiatsberechnung

In der Vergangenheit wurde die Solvabilitdtsspanne, das heisst, vereinfacht ausge-
driickt, das iiber die versicherungstechnischen Riickstellungen hinaus erforderliche
Kapital, hauptsidchlich in Abhédngigkeit vom Geschéftsvolumen (Pramieneinnahmen
und Schadenbelastung) berechnet. Die Solvabilititsspanne enthielt zwar durch die
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Unterbewertung der Aktiven einen impliziten Zuschlag fiir Anlagerisiken; aber die
Unterbewertung wurde ermittelt zu einer Zeit, als die Finanzmirkte weniger volatil
waren als heute. Als einige Versicherungsgesellschaften in der jiingeren Vergangen-
heit grossere Teile ihres Kapitals in risikoreichere Instrumente anlegten und die
Kapitalmérkte volatiler wurden, zeigte sich, dass die Solvabilitdtsspanne nicht mehr
die notwendige Sicherheit bot. Aus diesem Grund muss die Kontrolle der Solvenz in
Zukunft den versicherungstechnischen Risiken, den Anlagerisiken wie auch den
operationellen Risiken Rechnung tragen (vgl. dazu Ziff. 1.1.1.4 sowie Bemerkungen
zu Art. 9 unter Ziff. 2.1.2.2.2). Die notwendige Solvabilitdtsspanne wird damit
grosser sein, wenn das Versicherungsunternehmen tiiber ein risikoreiches Anlage-
portfolio mit grossen Risikokonzentrationen verfiigt. Analog werden die Solvenz-
anforderungen an ein Versicherungsunternehmen hdher sein, wenn es grossen
operationellen Risiken — vielleicht herriihrend von einer nicht optimalen Corporate
Governance — ausgesetzt ist. Die genauen Spezifikationen einer solchen risiko-
orientierten Solvenzberechnung kénnen wegen ihres technischen Charakters nicht
Gegenstand des Gesetzes sein; sie werden in der Verordnung definiert werden
miissen.

1.2.5.1.3 Verantwortlicher Aktuar

Der Entwurf statuiert fiir alle Versicherungsunternehmen die Verpflichtung, einen
«verantwortlichen Aktuar» oder eine «verantwortliche Aktuarin» zu bestellen. Dies
erschien insbesondere wegen des Wechsels von der praventiven zur nachtraglichen
Priifung der Versicherungsprodukte sowie wegen der Verschirfung der Solvenz-
kontrolle notwendig. Zu den Aufgaben des verantwortlichen Aktuars oder der
verantwortlichen Aktuarin gehoren die Wahl der technischen Grundlagen, die Be-
rechnung der versicherungstechnischen Riickstellungen, die Einschédtzung der finan-
ziellen Auswirkungen der Unternehmenstitigkeit sowie die Sicherstellung der Be-
folgung einschligiger Gesetzesvorschriften (s. auch unten Ziff. 2.1.2.3.3).

Der Vorentwurf hatte eine Pflicht des verantwortlichen Aktuars und der verantwort-
lichen Aktuarin zur Benachrichtigung der Aufsichtsbehorde fiir den Fall vorgesehen,
dass die verantwortlichen Stellen des Versicherungsunternehmens nicht die erfor-
derlichen Massnahmen gegen offensichtliche Unzuldnglichkeiten ergriffen hétten. In
der Vernehmlassung wurde zu Recht die Befiirchtung geédussert, dass eine solche
Doppelfunktion — im Unternehmen und gegeniiber der Aufsichtsbehorde — den
Aktuar in einen Interessenkonflikt bringen konnte. Der Entwurf sieht daher keine
direkte Beziehung zwischen dem verantwortlichen Aktuar oder der verantwortlichen
Aktuarin und der Aufsichtsbehorde mehr vor. Die periodischen Berichte, die der
Aktuar tlber seine Titigkeit und seine Feststellungen erstatten muss, sollen der
Geschiiftsleitung des Versicherungsunternehmens iibermittelt und der Aufsichtsbe-
horde nur auf deren Begehren hin zugestellt werden. Letzteres ist gemidss den aus
der materiellen Aufsicht erwachsenden allgemeinen Kompetenzen der Aufsichtsbe-
horde jederzeit moglich. Damit kann sie insbesondere auf die Umsetzung der Mass-
nahmen, welche die Feststellungen des verantwortlichen Aktuars oder der verant-
wortlichen Aktuarin erfordern, Einfluss nehmen.
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1.2.5.1.4 Aufsicht iiber die Versicherungsvermittler

a. Die Unterstellung der Versicherungsvermittler und -vermittlerinnen unter die
Aufsicht und die Einfilhrung eines Registers der Versicherungsvermittler und
-vermittlerinnen wurden begriisst.

Der Vorentwurf sah fiir das Aufsichtsrecht eine dhnliche Unterscheidung zwischen
Vermittlungs- und Abschlussvermittlern und -vermittlerinnen vor, wie sie das Versi-
cherungsvertragsrecht kennt. Mehrere Vernehmlassungsteilnehmer verlangten indes,
auf dieses Unterscheidungskriterium zu verzichten und die Versicherungsvermittler
nach der Art ihres Verhéltnisses zu den Versicherungsunternehmen zu unterschei-
den. Der Gesetzesentwurf sieht unter Beriicksichtigung der Besonderheiten des
schweizerischen Marktes vor, am letzten Kriterium festzuhalten und die Versiche-
rungsvermittler in zwei Kategorien zu gliedern: Makler (nicht an Versicherungsun-
ternehmen gebundene) und {ibrige Versicherungsvermittler und -vermittlerinnen.
Ihre Unterscheidung nach der Art ihres Verhiltnisses zu den Versicherungsunter-
nehmen liegt auch der Regelung der Europdischen Union iiber die Versicherungs-
vermittler zugrunde; diese unterscheidet zwischen Vermittlern, die Vertrige ab-
schliessen, ohne an bestimmte Versicherungsunternehmen gebunden zu sein,
Vermittlern, die ihre Tatigkeit im Auftrag eines oder mehrerer Versicherer ausiiben,
und Gelegenheitsagenten.

b. Die Frage nach der Eintragungspflicht der Versicherungsvermittler in ein beson-
deres Register wurde unterschiedlich beantwortet. Gewisse Vernehmlassungsteil-
nehmer wiinschten, dass alle Personen, die einer beruflichen Vermittlertitigkeit
nachgehen, obligatorisch und unabhéngig von ihren Vertretungsbefugnissen in das
Verzeichnis eingetragen werden, wogegen andere (darunter die Versicherer) sich flir
einen fakultativen Eintrag aussprachen.

Der Entwurf sieht nunmehr den obligatorischen Eintrag fliir Makler vor. Der Eintrag
unterliegt verschiedenen Anforderungen, vor allem hinsichtlich der fachlichen
Qualifikationen und der finanziellen Sicherheit. Der Eintrag soll in ein zentrales
Register erfolgen, wobei die Aufsichtsbehdrde berechtigt und verpflichtet wird,
regelméssig zu iiberpriifen, ob die Eintragungsvoraussetzungen noch erfiillt sind, um
gegebenenfalls die Aufhebung des Eintrags zu verfiigen. Ausserdem muss jedes
Versicherungsunternehmen auf Anfrage hin angeben konnen, ob ein Versicherungs-
vermittler an das Unternehmen gebunden ist und das Unternehmen folglich fiir
dessen Handlungen wie fiir seine eigenen einzustehen hat — unabhingig davon, ob
der Vermittler durch eine interne Regelung zu solchen Handlungen befugt ist oder
nicht und ob er als Hilfsperson im Sinne des Obligationenrechts handelt (vgl. dazu
auch unten Ziff. 2.2.2).

1.2.5.1.5 Gerichte

Streitigkeiten unterstehen im Sozialversicherungsrecht und im Privatversicherungs-
recht nicht dem gleichen Rechtsweg. Dieser Umstand wurde bisweilen kritisiert, vor
allem im Zusammenhang mit den Zusatzversicherungen zu den Sozialversicherun-
gen und insbesondere zur Krankenversicherung. Daher wurden die Vernehmlas-
sungsadressaten aufgefordert, sich zum Vorschlag zu dussern, die fiir das Sozialver-
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sicherungswesen zustindigen Versicherungsgerichte auch fiir die privatrechtlichen
Versicherungsstreitigkeiten zustandig zu erkldren, und zwar unabhéngig davon, um
welchen Versicherungszweig es sich handelt.

Dieser Gedanke wurde nahezu einhellig abgelehnt. Die Bundesgerichte, fast alle
antwortenden Kantone und die Mehrheit der an der Vernehmlassung beteiligten
Organisationen fiithrten relevante juristische und praktische Argumente gegen einen
derartigen Systemwechsel an; der bisherige Zustand sollte daher beibehalten wer-
den. Dessen ungeachtet kann der Gesetzgeber im Sozialversicherungsrecht fiir
einzelne Sachbereiche besondere Losungen vorsehen, wie er es bereits fiir die Zu-
satzversicherungen zur sozialen Krankenversicherung durch eine Vereinfachung der
Verfahrensvorschriften getan hat (Art. 47 Abs. 2 und 3 VAG).

1.2.5.1.6 Versicherungsgruppen und -konglomerate

1.2.5.1.6.1 Ausgangslage

Die Umgestaltung des Versicherungsaufsichtsrechts erfolgt zu einer Zeit, in der
nicht nur in der Schweiz, sondern auch auf internationaler Ebene immer mehr
strukturelle Verdnderungen im Versicherungs- und Finanzmarkt erkennbar werden.
Dies hat in verschiedenen Léndern nicht nur Europas dazu gefiihrt, dass die Versi-
cherungs-, Banken- und Borsenaufsicht, nicht selten auch weitere Aufsichtsbehor-
den, insbesondere jene iiber die Pensionskassen, in einer einzigen Finanzmarktauf-
sichtsbehorde zusammengefasst wurden. Auch in der Schweiz ist diese Entwicklung
im Gange. Ausgangspunkt fiir solche Entwicklungen ist die zunehmende Verflech-
tung der Banken, Versicherungen und weiterer Finanzunternehmen, die eine iso-
lierte Beaufsichtigung der einzelnen Unternehmen ungeniigend erscheinen lassen.
Die Europidische Union hat deshalb schon am 27. Oktober 1998! eine Richtlinie zur
zusitzlichen Uberwachung von Versicherungsunternehmen, die Teil einer Versiche-
rungsgruppe sind, und am 16. Dezember 20022 eine analoge Richtlinie zur zusitzli-
chen Beaufsichtigung von Versicherungsunternehmen, Banken und Borsen, die Teil
eines Finanzkonglomerates sind, erlassen. Die bedeutende Geschiftstatigkeit der
Schweizer Versicherer in der EU einerseits und die Nichtmitgliedschaft der Schweiz
in der EU bewirken, dass mehrere grosse Schweizer Unternehmen von einer Auf-
sichtsbehorde in einem EU-Mitgliedstaat nach Massgabe der EU-Gruppenrichtlinie
einer zusitzlichen Beaufsichtigung unterzogen werden. Die unterschiedlichen Auf-
sichtsnormen, den die Schweizer Gesellschaften dadurch unterworfen sind, und die
fehlenden Rechtsgrundlagen fiir die notwendige Zusammenarbeit der Aufsichtsbe-
horden in der Schweiz und in den EU-Mitgliedstaaten lassen es als grossen Mangel
erscheinen, dass im Schweizer Recht keine Gruppen- und Konglomeratsaufsicht
verankert ist. Nicht zuletzt auch aus diesem Grunde ist die Einfiihrung entsprechen-
der Vorschriften dringend notwendig. Zwar haben die zustindigen Behorden spezi-
elle Aufsichtsinstrumente fiir Konglomerate, welche wirtschaftliche Einheiten des
Banken- und Versicherungssektors umfassen, entwickelt; sie orientierten sich jedoch
an Einzelfillen und lassen sich nur mit sehr grossem Aufwand auf andere Fille

1 Richtlinie 98/78/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 27.10.1998, ABI.
L 330 vom 5.12.1998, S. 1-12.

2 Richtlinie 2002/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16.12.2002,
ABIL. L 35 vom 11.2.2003, S. 1-27.
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iibertragen. Ausserdem blieben die spezifischen Aspekte der Aufsicht iiber Versi-
cherungsgruppen dabei weitgehend unbeachtet.

Die Schaffung gesetzlicher Grundlagen fiir die zusétzliche Beaufsichtigung von
Versicherungsgruppen und -konglomeraten erscheint daher unabdingbar.

1.2.5.1.6.2 Bericht uiber die «Finanzmarktregulierung
und -aufsicht» in der Schweiz

Die vom Eidgendssischen Finanzdepartement 1998 eingesetzte Expertengruppe
«Finanzmarktaufsicht» unter dem Vorsitz von Prof. Jean-Baptiste Zufferey hatte den
Auftrag, die Stirken und Schwiéchen der schweizerischen Finanzmarktregulierung
und -aufsicht zu analysieren und entsprechende Empfehlungen abzugeben. Der im
November 2000 eingereichte Schlussbericht enthélt verschiedene Empfehlungen fiir
die unterschiedlichen Aufsichtsgebiete und fiir die Organisation der Finanz-
marktaufsicht. In Bezug auf den Versicherungsbereich schldgt die Expertengruppe
vor, die Aufsicht in erster Linie auf den Schutz der Versicherten auszurichten. Sie
begriisst die entsprechende Stossrichtung der seinerzeitigen Vernehmlassungsvorla-
ge, welche im vorliegenden Entwurf ihren Niederschlag findet. Die Expertengruppe
erachtete in diesem Zusammenhang auch den vorgesehenen Wechsel von der obli-
gatorischen praventiven zur nachtrdglichen Produktekontrolle und die Verstirkung
der auf die Solvenz des Unternehmens insgesamt ausgerichteten Aufsicht als richtig.
Dieser Grundsatz, der in der Nichtlebensversicherung — mit Ausnahme der Kranken-
zusatzversicherung und der Elementarschadenversicherung — bereits seit einigen
Jahren verwirklicht ist, soll nun umfassend realisiert werden. Gleichzeitig sollen die
zum Schutz der Versicherten notigen Rahmenbedingungen (wie Schaffung der
Funktion eines verantwortlichen Aktuars, Regulierung der Vermittler, Verbesserung
der Informationen fiir die Versicherten) verankert werden. Die vorgesehene Verstir-
kung der Aufgaben der Revisionsstellen widerspricht vordergriindig der Aussage der
Expertengruppe, wonach sich ein dualistisches Aufsichtssystem mit Beizug externer
Revisoren nicht aufdringe. Festzuhalten ist indessen, dass es einerseits schon nach
bisherigem Recht moglich war, externe Dritte (z.B. Revisionsgesellschaften) fiir
gewisse Aufsichtsaufgaben einzusetzen und dass andererseits die Entwicklung des
Finanzmarktes in Richtung verstirkter Gruppen- und Konglomeratsbildung den
zusitzlichen Beizug von speziell fachkundigen Dritten fiir Aufsichtsaufgaben als
sinnvoll erscheinen lésst (s. dazu unten Ziff. 2.1.2.3.5, 2.1.2.5.1). Nicht umgesetzt
werden kann die Empfehlung, das Verbot des so genannten versicherungsfremden
Geschiftes aufzuheben. Wie die Expertengruppe selber festgestellt hat, gibt es dazu
klare Vorschriften im Rahmen der EU-Richtlinien, welche den Versicherungsunter-
nehmen Tatigkeiten, die in keinem unmittelbaren Zusammenhang mit Versiche-
rungsgeschéften stehen, untersagen. Einerseits steht die Schweiz bereits aufgrund
des Schadenversicherungsabkommens (EWG-Abkommen, SR 0.967.01) mit dem
EU-Recht in Beriihrung, andererseits soll nach Auffassung des Bundesrates im
Hinblick auf allfillige spitere bilaterale Abkommen keine unnétige Differenz zum
Recht der EU geschaffen werden (s. dazu auch unten Ziff. 2.1.2.2.2).
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1.2.5.1.6.3 Bestimmungen zur Aufsicht iiber
Versicherungsgruppen und -konglomerate

Der vorliegende Entwurf nimmt die Anliegen der Expertengruppe auf, die Aufsicht
iiber die Versicherungsgruppen und die versicherungsdominierten Finanzkonglome-
rate im Sinne der EU-Richtlinien zu verstarken sowie die durch die Versicherungs-
und Bankenaufsichtsbehdrden gemeinsam eingeleitete Praxis zur Aufsicht {iber
Finanzkonglomerate weiterzufiihren und damit Erfahrungen zu sammeln. Vorerst
sollen nun die im Versicherungsbereich noch fehlenden rechtlichen Grundlagen
geschaffen werden, ohne dass dadurch die weiteren Arbeiten im Zusammenhang mit
der Entwicklung einer umfassenden Finanzmarktaufsicht und der Bildung einer
integrierten Finanzmarktaufsichtsbehdrde priajudiziert werden. Die am 30. Novem-
ber 2001 eingesetzte Expertenkommission unter dem Vorsitz von Prof. Ulrich
Zimmerli (vgl. dazu unten Ziff. 2.1.3.5.1.1) hatte im Rahmen ihres Mandates den
Auftrag, soweit notwendig die gesetzlichen Bestimmungen betreffend Allfinanz-
respektive Konglomeratsaufsicht, basierend auf den im Rahmen der laufenden
Revision des Versicherungsaufsichtsgesetzes vorgeschlagenen Bestimmungen, zu
verfeinern. Die Expertenkommission hat sich anlésslich mehrerer Kommissionssit-
zungen ausfihrlich mit den entsprechenden Bestimmungen befasst und ihre Wiin-
sche eingebracht. Diesen Wiinschen wurde im vorliegenden Entwurf Rechnung
getragen.

1.2.5.2 Versicherungsvertragsgesetz

Mehrere Vernehmlassungsteilnehmer dusserten Bedauern dariiber, dass die Revision
des Aufsichtsrechts nicht mit einer Totalrevision des in puncto Inhalt und Strukturen
als liberholt bezeichneten VVG einhergeht. Andere Teilnehmer lehnten zwar eine
spétere Totalrevision nicht ab, wiinschten aber eine enge Einschriankung der laufen-
den Revision allein auf den durch die Zielsetzungen der Aufsichtsrechtsrevision
(siehe oben Ziff. 1.2.3) und durch die Motion Vollmer (siche oben Ziff. 1.1.2.2)
ausgeldsten Anderungsbedarf. Der Entwurf zum VVG verfolgt die zweite Variante.

Die nachfolgenden Ziffern 1.2.5.2.2 und 1.2.5.2.3 geben Aufschluss iiber diejenigen
Punkte, die in der vorliegenden Teilrevision des VVG nicht behandelt werden. Die
iibrigen Anderungen gegeniiber dem Vorprojekt werden falls erforderlich unter den
Erlduterungen zu den verschiedenen Entwurfsbestimmungen behandelt (unten

Ziff. 2.2).

1.2.5.2.1 Anzeigepflichtverletzung und Informationspflicht

Wenn der Anzeigepflichtige (in der Regel der kiinftige Versicherungsnehmer) beim
Abschluss des Versicherungsvertrags eine erhebliche Gefahrstatsache, die er kannte
oder kennen musste, unrichtig mitgeteilt oder verschwiegen hat (Verletzung der
Anzeigepflicht; Artikel 6 VVG), so ist der Versicherer nach geltendem Recht an den
Vertrag nicht gebunden, wenn er binnen vier Wochen, nachdem er von der Verlet-
zung der Anzeigepflicht Kenntnis erhalten hat, vom Vertrag zuriicktritt (Auflosung
des Vertrages ex tunc). Die im geltenden Recht vorgesehene Folge der Anzeige-
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pflichtverletzung (Recht des Versicherers, den Vertrag ex tunc aufzuldsen; Riicker-
stattungspflicht des Versicherungsnehmers fiir erhaltene Leistungen, wobei der
Versicherer den Anspruch auf die vereinbarte Pramie behilt) wird namentlich von
der Doktrin oft als zu hart bewertet. Um die Strenge der geltenden Regelung zu
mildern, wird im Entwurf vorgeschlagen, an Stelle des Riicktritts- ein Kiindigungs-
recht zu statuieren und dem Versicherer nur dann Leistungsfreiheit zu gewéhren,
wenn ein Kausalzusammenhang zwischen der nicht oder nicht richtig angezeigten
Gefahrstatsache und einem spéteren Schadenfall besteht.

Der Pflicht des Versicherungsnehmers, auf alle Fragen des Versicherers korrekt und
vollstindig zu antworten, damit dieser das versicherte Risiko abschitzen kann,
entspricht die neu vorgesehene gesetzliche Verankerung der Informationspflicht des
Versicherers im Hinblick auf den wesentlichen Vertragsinhalt. Dem Versicherungs-
nehmer wird spiegelbildlich ein Kiindigungsrecht fiir den Fall eingerdumt, dass der
Versicherer seinerseits vorvertragliche Informationspflichten verletzt.

1.2.5.2.2 Kein allgemeines Kiindigungsrecht fir
Versicherungsvertrige

Der Vorentwurf sah — unabhéngig von der bei Vertragsabschluss festgelegten Ver-
tragsdauer — fiir beide Parteien ein Kiindigungsrecht nach einer Vertragslaufzeit von
drei Jahren vor. (In der Lebensversicherung besitzt der Versicherungsnehmer auf der
Grundlage von Art. 89 VVG bereits das Recht, vom Vertrag zuriickzutreten, wenn
er die Pramie flir mindestens ein Jahr entrichtet hat. Art. 90 Abs. 2 VVG ermoglicht
dem Anspruchsberechtigten in bestimmten Fillen die Beendigung des Vertrages
durch Riickkauf, sofern die Prdmien wenigstens fiir drei Jahre entrichtet wurden.)

Im vorliegenden VVG-Revisionsentwurf wird auf die Einflihrung eines allgemeinen
Kiindigungsrechts fiir Versicherungsvertriige verzichtet. Eine solche Anderung
ginge iiber den Rahmen der vorgeschlagenen Teilrevision hinaus (vgl. oben
Ziff. 1.2.5.2). Zudem wurde in der Vernehmlassung angemerkt, es obliege nicht dem
Gesetzgeber, sich auf einem liberalisierten Markt in die Festlegung der Vertragsdau-
er einzuschalten.

1.2.5.2.3 Recht des Versicherers zur einseitigen Anderung
laufender Vertrige

Der Vorentwurf enthielt eine Bestimmung zu den Vertragsklauseln, die dem Versi-
cherer erlauben, die Pramie einseitig anzuheben. Die vorgeschlagene Regelung sah
vor, dass eine Pramienerhohung frithestens dreissig Tage nach dem Zeitpunkt der
schriftlichen Mitteilung an den Versicherungsnehmer hitte wirksam werden diirfen
und diesem das Recht zugestanden wire, den Versicherungsvertrag auf den Zeit-
punkt der Pramienerh6hung zu kiindigen. Ausserdem hétte das Anpassungsrecht nur
ausgeiibt werden konnen, wenn die fiir die Prdmienberechnung massgeblichen
Verhiltnisse sich nach Abschluss des Vertrags gedndert hiatten. Damit schloss der
Vorentwurf die Moglichkeit einer willkiirlichen Anderung der Primien laufender
Vertrage aus.
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Im Vernehmlassungsverfahren dusserten einige Teilnehmer den Wunsch, das Gesetz
solle einseitige Vertragsanderungen ausdriicklich verbieten. Andere dagegen — im
Wesentlichen die Versicherer — lehnten den Vorschlag vor allem deshalb ab, weil
das Recht auf einseitige Primiendnderung laufender Vertrage nicht uneingeschrinkt
hitte ausgeiibt werden kdnnen.

Unabhéngig von den Meinungsverschiedenheiten im Vernehmlassungsverfahren
wird davon abgesehen, im vorliegenden Entwurf eine Bestimmung zum Recht des
Versicherers auf einseitige Vertragsdnderung einzufiihren, weil dies iiber den Rah-
men der vorgeschlagenen Gesetzesrevision hinaus ginge (vgl. oben Ziff. 1.2.3). Dies
bedeutet jedoch nicht die unbeschrinkte Zulassung eines Rechts der Versicherer auf
einseitige Anderung laufender Vertrige. Zwar wird aufgrund des Wechsels zur
nachtriglichen Produktekontrolle die priventive Uberpriifung von Vertragsanpas-
sungsklauseln hinsichtlich Klarheit und Objektivitidt wegfallen. Jedoch haben sich
der Inhalt und die Tragweite des Rechts des Versicherers auf einseitige Anderung
laufender Vertrige an den allgemeinen Grundsitzen des (subsididr anwendbaren)
OR zu orientieren. Entsprechende Klauseln werden hinsichtlich ihrer Zuldssigkeit
weiterhin stichprobenweise durch die Aufsichtsbehorde tiberpriift werden.

2 Besonderer Teil
2.1 Versicherungsaufsichtsgesetz
2.1.1 Allgemeines

Wihrend im geltenden VAG von «Versicherungseinrichtungen» die Rede ist, ver-
wendet der Entwurf den Ausdruck «Versicherungsunternehmen», welcher der heute
gingigen Terminologie — vor allem auch in der europdischen Gesetzgebung — ent-
spricht. Diese rein formelle Anderung hat keine Auswirkungen auf den Anwen-
dungsbereich der Aufsicht.

Der Entwurf erwihnt nicht mehr ausdriicklich, dass das Gesetz ausschliesslich fiir
private Versicherungsunternehmen gilt. Die Prizisierung ist obsolet, da sich nach
Artikel 98 Absatz 3 BV die Kompetenz des Bundes auf den Erlass von Vorschriften
iiber das Privatversicherungswesen beschrankt.

Mehrere Entwurfsbestimmungen werden materiell aus dem geltenden Recht {iber-
nommen. Fir die Erlauterungen wird deshalb auf die Botschaften des Bundesrates
zu den betreffenden Gesetzen verwiesen.

2.1.2 Kommentar zu den einzelnen Bestimmungen
2.1.2.1 1. Kapitel: Gegenstand, Zweck und Geltungsbereich
Art. 1 Gegenstand und Zweck

Gemadss Entwurf besteht der Gegenstand des Gesetzes in der Regelung der Aufsicht
iiber Versicherungsunternehmen und Versicherungsvermittler durch den Bund.
Diese Aufsicht bezieht sich auf das Privatversicherungswesen (Art. 98 Abs. 3 BV).
Der Zweck der Aufsicht ldsst sich nicht abschliessend umschreiben. Diese Frage
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bildete bei der Erarbeitung des geltenden Aufsichtsgesetzes Gegenstand eines
Rechtsgutachtens von Prof. Dr. Hans Huber vom 26. Juli 1974, dessen Folgerungen
nach wie vor giiltig sind3. Wenn iiberhaupt ein Zweckartikel formuliert werde, so
Prof. Huber — denn der Zweck ergebe sich am besten durch die Bestimmungen des
Gesetzes selber — dann konne er nur einzelne Aspekte herausgreifen. Entsprechend
dem geltenden Aufsichtsgesetz bezweckt daher der Gesetzesentwurf «insbesondere»
den Schutz der Versicherten vor den Folgen einer Insolvenz der Versicherungsun-
ternehmen und vor Missbrduchen. Die Versicherungsaufsicht bezweckt aber
«selbstverstandlich», wie Prof. Huber 1974 festhielt, auch die Wahrung 6ffentlicher
Interessen, oder, wie er es im Gutachten formulierte, ein «ordnungsméssig funktio-
nierendes Versicherungswesen». Damit ist beispielsweise auch ein gesunder Wett-
bewerb angesprochen, auch wenn das Gesetz selber, wieder gemidss Prof. Huber,
«nicht konkurrenzausgleichende, wirtschaftspolitische oder konjunkturpolitische
Zielsetzungen verfolgt». Die Formel, welche die Erwartungen der Bevdlkerung, der
Wirtschaft und der Politik sowohl im nationalen wie auch im internationalen Kon-
text besonders heute gut treffen diirfte, muss daher ganz generell die Stérke, Inte-
gritit und Vertrauenswiirdigkeit der Versicherungswirtschaft in der Schweiz einbe-
ziehen. Diese Elemente stehen denn auch an der Basis zahlreicher Bestimmungen
des vorliegenden Gesetzesentwurfes.

Wie im bisherigen Versicherungsaufsichtsgesetz* ist auch im vorliegenden Geset-
zesentwurf der Begriff der Versicherten im weitesten Sinne zu verstehen, so dass die
Aufsicht zum Schutz der Versicherungsnehmer, der Versicherten im versicherungs-
vertraglichen Sinn, der Anspruchsberechtigten, der Geschidigten (insbesondere in
der Haftpflichtversicherung) und selbst der Versicherungsinteressenten auszuiiben
ist, oder, wie die Versicherten heute auch hiufig bezeichnet werden, der Konsu-
mentinnen und Konsumenten schlechthin.

Art. 2 Geltungsbereich

Das Gesetz definiert den Versicherungsbegriff nicht, sondern {iiberldsst dessen
Umschreibung wie bis anhin der Praxis. Danach kommt es nebst anderen Kriterien
fiir die Qualifikation als Versicherer im Wesentlichen darauf an, dass ein Unterneh-
men selber ein Versicherungsrisiko tragt.

Der Aufsicht unterstehen wie heute alle privaten Versicherungsunternehmen, es sei
denn, sie werden ausdriicklich von der Aufsichtspflicht ausgenommen. Die Nieder-
lassungen auslidndischer Versicherer in der Schweiz unterstehen ebenfalls wie bisher
fiir thre Geschaftstatigkeit in der Schweiz der Aufsicht. Der Gesetzesentwurf prizi-
siert, dass ausldndische Niederlassungen auch dann der Aufsicht in der Schweiz
unterliegen, wenn sie Versicherungsgeschifte von der Schweiz aus im Ausland
betreiben (Art. 2 Abs. 1 Bst. a und b). Damit soll der Tatsache Rechnung getragen
werden, dass ausldndische Versicherer, welche Versicherungsvertrage ausschliess-
lich mit Kunden im Ausland abschliessen und daher nach geltendem Recht nicht der
Aufsicht in der Schweiz unterliegen, dadurch, dass sie diese Geschéfte iiber eine
Niederlassung in der Schweiz abwickeln, den irrefiihrenden Anschein erwecken, sie
unterstiinden eben doch der Aufsicht in der Schweiz.

3 Vgl. Botschaft vom 5.5.1976, BB1 1976 11 892 f.
4 Vgl. Botschaft vom 5.5.1976, BB1 1976 II 892.

3808



Wie nach geltendem Recht (Art. 4 Abs. 1 Bst. a VAGQG) sollen auch in Zukunft die
auslidndischen Versicherungsunternehmen, die in der Schweiz nur die Riickversiche-
rung betreiben, von der Aufsicht befreit werden (Art. 2 Abs. 2 Bst. a).

Nicht unter die Aufsicht nach VAG fallen gemiss Entwurf ausserdem Versiche-
rungsunternechmen, die von Bundesrechts wegen einer besonderen Aufsicht unter-
stellt sind — freilich nur im Ausmass dieser Aufsicht (4rt. 2 Abs. 2 Bst. b). Das gilt
beispielsweise flir Personalvorsorgeeinrichtungen, die in das Register fiir die beruf-
liche Vorsorge eingetragen sind (Art. 48 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 25. Juni
19825 iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge, BVG)
sowie auch fiir weitere Personalvorsorgeeinrichtungen, die — ohne in das Register
eingetragen zu sein — einer besonderen Aufsicht unterstellt sind (Uberobligatorium).
Anders als das geltende Recht (Art. 4 Abs. 2 Bst. ¢ und cbs VAG) verzichtet der
Entwurtf fiir die Personalversicherungseinrichtungen mehrerer Arbeitgeber auf die
Anforderung, dass diese wirtschaftlich oder finanziell eng miteinander verbunden
sein miissen, und fiir jene der beruflichen oder zwischenberuflichen Verbinde, dass
sie die Versicherung nur als Nebenaufgabe betreiben und allein ihr Personal und
ihre Mitglieder sowie deren Arbeitnehmer versichern.

Die anerkannten Krankenkassen sind ebenfalls von der Aufsicht ausgenommen. Sie
werden vom Bundesamt fiir Sozialversicherungen beaufsichtigt. Einzig fiir die
Durchfiihrung der Zusatzversicherungen werden sie vom Bundesamt fiir Privatver-
sicherungen (BPV; Art. 21 Abs. 2 des Bundesgesetzes iiber die Krankenversiche-
rungb, KVG) iiberwacht. In dieser Hinsicht sind keine Anderungen vorgesehen.

Aus Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe c ergibt sich in Verbindung mit Artikel 38 des
Entwurfs, dass Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler der Aufsicht nach
VAG unterstehen, wenn sie dieser Aufsicht unterliegende Direktversicherungs- oder
Riickversicherungsgeschifte vermitteln. Dies gilt auch fiir die Félle, in denen andere
Gesetze die Durchfiihrung bestimmter Versicherungszweige dem VAG unterstellen
— das trifft heute auf die in Artikel 12 Absatz 2 KVG aufgefiihrten Versicherungen
Zu.

Artikel 2 Absatz 3 des Entwurfs (dhnlich wie Art. 4 Abs. 1 Bst. b des geltenden
VAGQG) gestattet der zustdndigen Behorde, Versicherungsunternehmen von geringer
wirtschaftlicher Bedeutung oder mit kleinem Versichertenkreis von der Aufsicht
auszunehmen. Die Neuformulierung, insbesondere der Wegfall des Kriteriums der
unerheblichen Leistung, ermoglicht es, auch Captives (externe Selbstversicherung in
Form einer rechtlich selbstindigen Gesellschaft, die vom Versicherungsnehmer oder
von mehreren Versicherungsnehmern zu diesem Zweck gegriindet oder erworben
wurde) — und zwar auch solche mit Sitz in der Schweiz — von der Versicherungsauf-
sicht auszunehmen, da diese haufig nur einen kleinen Kreis von Versicherten haben
diirften. Ferner konnten auch auslédndische Captives, die zu einem Industriekonzern
gehoren und ausschliesslich in der Schweiz angesiedelte Unternehmen dieses Kon-
zerns versichern, von der Aufsichtspflicht entbunden werden. Die Nichtunterstel-
lung von Captives unter die Versicherungsaufsicht konnte vor allem dann in
Betracht kommen, wenn dies aufgrund der Entwicklungen im internationalen
Umfeld angezeigt erscheint. Ausnahmen von der Aufsichtspflicht wiren ferner
hinsichtlich versicherungséhnlicher Nebenabreden zu anderen Vertrdgen, die keine

5 SR 831.40
6 SR 832.10
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grosse wirtschaftliche Bedeutung besitzen und sich nicht auf wesentliche Risiken
beziehen, denkbar. Der Entwurf enthélt keine zahlenmaéssige Definition der «gerin-
gen wirtschaftlichen Bedeutung». Verschiedene Faktoren — wie z.B. versicherte
Risiken oder Leistungshohe — spielen dabei eine Rolle. Die Aufsichtsbehorde muss
insbesondere unter Berlicksichtigung des Schutzbediirfnisses der Versicherten von
Fall zu Fall entscheiden’.

2.1.2.2 2. Kapitel: Aufnahme der Versicherungstitigkeit
2.1.2.2.1 1. Abschnitt: Bewilligung
Art. 3 Bewilligungspflicht

Unternehmen, die der Aufsicht unterstehen (im Gesetz mit dem Ausdruck «Versi-
cherungsunternehmen» bezeichnet), bediirfen zur Aufnahme der Versicherungsti-
tigkeit einer Bewilligung. Die Bewilligung wird von der Aufsichtsbehdrde erteilt,
sofern die in Artikel 6 statuierten Voraussetzungen erfiillt sind.

Die Bewilligungspflicht gilt auch fiir ausldndische Versicherungsunternehmen, die
in der Schweiz eine Tatigkeit ausiiben. Anders als im geltenden Recht (z.B. Art. 7
Abs. 2 VAG) enthilt der Entwurf keine besonderen Vorschriften fiir die Fille, in
denen zwischen der Schweiz und ausldndischen Staaten Abkommen iiber die Nie-
derlassung oder den Dienstleistungsverkehr bestehen. An deren Stelle werden in
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b E-VAG allgemein die anders lautenden Bestimmun-
gen volkerrechtlicher Vertrige vorbehalten.

Gemdss Artikel 3 Absatz 2 des Entwurfes bewirken Fusionen, Spaltungen und
Umwandlungen von Unternehmen® keinen automatischen Ubergang aller an die
betroffenen Unternehmen erteilten Bewilligungen.

Art. 4und 5  Bewilligungsgesuch und Geschéftsplan

Zusammen mit dem Bewilligungsgesuch ist — entsprechend dem geltenden Recht —
ein Geschéftsplan einzureichen. Aus Griinden der Rechtssicherheit und um die
Normadressaten noch klarer auf ihre diesbeziiglichen Pflichten aufmerksam zu
machen, geht Artikel 4 des Entwurfs stirker ins Detail als die geltende Vorschrift
(Art. 8 VAG). Das Erfordernis der Einreichung des Geschiftsplans gilt grundsétz-
lich auch fiir ausldndische Versicherungsunternehmen, die in der Schweiz eine
Versicherungstitigkeit aufnehmen wollen (vgl. Art. 15 des Entwurfs).

Einige Anderungen des Geschiftsplans miissen — wie nach geltendem Recht — vor
der Anwendung ausdriicklich genehmigt werden (Art. 5 Abs. 1), wahrend andere als
genehmigt gelten, sofern die Aufsichtsbehdrde nicht innert Frist eine Priifung ein-
leitet (Art. 5 Abs. 2).

7 Im Urteil Lessol gegen Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement dusserte sich das
Bundesgericht zur Anwendung von Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b des geltenden VAG,
welcher fiir Versicherungseinrichtungen von geringer wirtschaftlicher Bedeutung die
Ausnahme von der Aufsicht vorsieht (BGE 107 Ib 54).

8 Betreffend die Fusion, Aufteilung und Umwandlung von Unternehmen im allgemeinen,
siche Botschaft des Bundesrates vom 13. Juni 2000 zum Bundesgesetz iiber Fusionen,
Spaltung, Umwandlung und Vermdgensiibertragung, Fusionsgesetz (BB1 2000 4337).
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Einige Elemente des Geschiftsplans werden falls notwendig im Zusammenhang mit
den entsprechenden Entwurfsbestimmungen, die besondere Regeln vorsehen, erldu-
tert. Daneben lésst sich Folgendes anmerken:

Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b: Unter diese Bestimmung fallen namentlich Anga-
ben, welche das qualifizierte interne Inspektorat betreffen (vgl. dazu auch unten Ziff.
2.1.2.3.5);

Die Versicherungstitigkeit eines schweizerischen Unternehmens im Ausland unter
Verletzung der lokalen Bewilligungsvorschriften konnte dem Ansehen der Schweiz
und der gesamten schweizerischen Versicherungswirtschaft schaden. Daher hat ein
Versicherungsunternehmen, das im Ausland tétig sein will, den Nachweis zu erbrin-
gen, dass es im betreffenden Land zur Ausiibung der Versicherungstitigkeit berech-
tigt ist.

Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe d: Zu den gesetzlichen Riickstellungen gehoren insbe-
sondere auch die technischen Riickstellungen im Sinne von Artikel 16;

Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe f: Diese Vorschrift betrifft sowohl juristische als auch
natiirliche Personen und stellt in Verbindung mit Artikel 21 sicher, dass die Auf-
sichtsbehdrde die massgeblichen Beteiligungsverhiltnisse eines Versicherungsun-
ternechmens kennt und beurteilen kann;

Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe g: Diese Bestimmung erfasst unabhingig von der
Rechtsform und Organisation des Versicherungsunternehmens und der Bezeichnung
der Position im Einzelfall alle Entscheidungs- und/oder Verantwortungstriager des
Versicherungsunternehmens (vgl. auch unten Ziff. 2.1.2.2.2);

Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe k: Im Entwurf wird nunmehr auf das Erfordernis der
Genehmigung oder der systematischen Bekanntgabe von Versicherungsbedingungen
und Tarifen verzichtet. Um sicherzustellen, dass ein Unternehmen nur diejenigen
Risiken abdeckt, fiir deren Versicherung eine Bewilligung eingeholt wurde, muss
der Geschiftsplan Aufschluss iiber die geplanten Versicherungszweige und die Art
der zu versichernden Risiken geben;

Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe m: Bei den erwéihnten Mitteln handelt es sich um
solche nicht-finanzieller Natur. Erfasst werden direkte und indirekte, personelle und
materielle Mittel, einschliesslich der Qualifikation von medizinischen Teams und
der Qualitdt der Ausstattung, iiber die das Unternehmen verfiigen muss, um seinen
Verpflichtungen nachzukommen,;

Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe n: Zum Riickversicherungs- und Retrozessionsplan
gehoren insbesondere auch die Namen der einzelnen Riickversicherer bzw. Retro-
zessionare;

Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe p: Die Planbilanzen und Planerfolgsrechnungen sind
eine der Grundlagen der Bewilligungserteilung. Threr Natur gemdss konnen sie
wihrend der Geschiftstitigkeit keine Anderungen erfahren; sie sind deshalb nicht in
Artikel 5 erwéhnt;

Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe g: Diese Bestimmung betrifft die Versicherungsunter-
nehmen, die Teil einer Versicherungsgruppe oder eines Versicherungskonglomera-
tes sind (s. auch unten Ziff. 2.1.2.3.2);
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Artikel 5 Absatz 1, 2. Satz verlangt, dass fiir Anderungen des Geschiftsplans, die aus
Fusionen, Spaltungen und Umwandlungen von Unternehmen resultieren, vorgingig
die Zustimmung der Aufsichtsbehdrde einzuholen ist; aus Artikel 5 Absatz 2 ergibt
sich, dass Vertrage, durch welche Funktionen auf Dritte ausgegliedert werden,
vorgingig der Aufsichtsbehorde vorgelegt werden miissen, unabhingig davon, in
welcher Form und unter welchen Bedingungen die Ausgliederung erfolgt.

Art. 6 Erteilung der Bewilligung

Wie im geltenden Recht (Anhénge zur Verordnung iiber die Lebensversicherung,
SR 961.611 und tber die Schadenversicherung, SR 967.711) wird der Bundesrat
einen Katalog der Versicherungszweige erstellen (Abs. 3). Dieser Katalog soll wie
bisher in Einklang mit den Richtlinien der EU sein, welche der Versicherungsauf-
sicht auch Téatigkeiten unterstellen, die traditionellerweise von Versicherungsunter-
nehmen betrieben werden, obwohl sie nicht strikt mit dem Versicherungsbegriff
iibereinstimmen (z.B. «touristische Beistandsleistungen» und «Kapitalisation);
diese Unterstellung hat keine prijudizierende Wirkung auf die steuerrechtliche
Behandlung solcher Tétigkeiten.

Bisher wurde einem einzelnen Versicherungsunternehmen die Bewilligung zum
Geschiftsbetrieb erteilt, wenn es die gesetzlichen Voraussetzungen fiir sich allein
erfiillte. Im Zusammenhang mit der Einfiihrung der Gruppen- und Konglomeratsauf-
sicht genligt dies nicht mehr. Besonders wenn es sich um ein Versicherungsunter-
nehmen handelt, das einer ausldndischen Versicherungsgruppe oder einem ausliandi-
schen Konglomerat angehort, muss von Anfang gewdhrleistet sein, dass eine
entsprechende Gruppen- oder Konglomeratsaufsicht durch eine Finanzmarktauf-
sichtsbehorde ausgeiibt wird. Unter Finanzmarktaufsichtsbehorde sind Aufsichtsbe-
horden zu verstehen, welche die Versicherungsunternehmen, Banken oder Borsen
beaufsichtigen (vgl. auch unten Ziff. 2.1.2.7, Art. 78-80). Die Veroffentlichung der
erteilten Bewilligungen (4bs. 4) wird wie heute im Schweizerischen Handelsamts-
blatt erfolgen.

2.1.2.2.2 2. Abschnitt: Voraussetzungen

Art. 7 Rechtsform

Nur die Rechtsformen der Aktiengesellschaft und der Genossenschaft sind zuldssig.
Fiir auslandische Unternehmen konnen andere Rechtsformen auf der Grundlage
volkerrechtlicher Vertrage zugelassen werden.

Art. 8 Kapital

Das geltende Rechte setzt einen Rahmen fiir das vorgeschriebene Mindestkapital
von 5 bis 10 Millionen Franken in der Lebensversicherung und von 600 000 bis
10 Millionen in der Schadenversicherung. Der Revisionsentwurf sieht neu einen
Rahmen von 3 bis 20 Millionen (fiir alle Versicherungszweige) vor. Damit soll nicht
nur der Entwicklung des Geldwertes und der wirtschaftlichen Verhéltnisse der
Versicherer, sondern auch den erhdhten Solvabilitdtsvorschriften der EU («Solvency
I») Rechnung getragen werden. Fiir die Genossenschaften nimmt das Kapital in der
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Regel die Form einer Reserve an, die nicht ohne Zustimmung der Aufsichtsbehorde
verandert werden darf (Art. 5 des Entwurfes). Wie bisher wird der Bundesrat auf
dem Verordnungsweg den fiir die einzelnen Versicherungszweig massgeblichen
Rahmen des erforderlichen Mindestkapitals festlegen.

Artikel 87 Absatz 5 gewiéhrt bestehenden Versicherungsunternehmen eine Frist von
zwei Jahren, um ihr Kapital gegebenenfalls an die neue Vorschrift anzupassen.

Art. 9 Eigenmittel

Nach wie vor wird die Einhaltung der Solvabilitiatsspanne gemiss EU-Regelung
gefordert. Die vorgeschlagene Regelung sieht aber zusétzlich vor, dass die notwen-
dige Solvabilitdtsspanne nicht nur dem Geschéftsumfang, sondern auch den Risiken
Rechnung trdgt, denen das Versicherungsunternehmen ausgesetzt ist. Damit sind
samtliche denkbaren Risiken gemeint: finanzielle Risiken, die sich aus der Zusam-
mensetzung der Aktiven ergeben, versicherungstechnische Risiken, die den Erwar-
tungswert der Schédden tiibersteigen, sowie operationelle Risiken, die sich aus dem
Geschiftsbetrieb ganz allgemein, der Organisation, der Struktur und den Geschéfts-
beziehungen des Versicherungsunternehmens sowie aus dem geschiftlichen und
politischen Umfeld ergeben konnen.

Durch den Einbezug aller relevanter Risiken wird die notwendige Solvabilitdtsspan-
ne besser den spezifischen Eigenheiten der verschiedenen Versicherungsunterneh-
men gerecht. So wird zum Beispiel eine riskante Anlagestrategie oder ein inadéqua-
tes operationelles Risikomanagement durch zusitzliches Kapital unterlegt werden
miissen; bei einem Unternehmen hingegen, das durch ein addquates Asset-Liability
Matching die Risiken vermindert, wird sich auch die Solvabilitdtsspanne reduzieren.
Die Qualitdt des Risikomanagements ist in diesem Zusammenhang somit von gro-
sser Bedeutung (vgl. auch die Ausfiihrungen zu Art. 22). Mit dieser Neuausrichtung
der Solvabilititsspanne nimmt die Schweiz auch zukiinftige Entwicklungen in den
Landern der europdischen Union («Solvency II») vorweg.

Der Entwurf enthélt die Begriffe Garantiefonds (ein Drittel der Solvabilititsspanne)
und Mindestgarantiefonds (Mindestkapitalbedarf fiir den Betrieb eines oder mehre-
rer bestimmter Versicherungszweige) nicht mehr. Der Mindestgarantiefonds hat
durch die im Entwurf vorgesehene Erhohung des Gesamtrahmens flir das Mindest-
kapital (Art. 8§) keine selbstindige Bedeutung mehr. Der Garantiefonds spielt im
geltenden Recht, gleich wie die Solvabilititsspanne, im Zusammenhang mit der
Anordnung aufsichtsrechtlicher Massnahmen eine Rolle: Die Aufsichtsbehorde ist
verpflichtet, beim Unterschreiten der anrechenbaren Eigenmittel der Solvabilitits-
spanne einen Sanierungsplan zur Wiederherstellung gesunder Verhéltnisse und beim
Unterschreiten des Garantiefonds (Kapitalverlust von zwei Drittel der gesetzlich
vorgeschriebenen Eigenmittel) einen kurzfristigen Finanzierungsplan zu verlangen.
In der Praxis hat die Unterscheidung zwischen Sanierungs- und Finanzierungsplan
keine Bedeutung. Die Aufsichtsbehorde hat bei finanziellen Unzulédnglichkeiten die
geeigneten sichernden Massnahmen zu treffen, wie sie auch der Entwurf vorsieht
(Art. 49). In der Praxis steht die Finanzierung, d.h. die Beschaffung von «frischem»
Eigenkapital im Vordergrund, entweder durch einen Kapitaleinschuss der Aktionére
(Konzernmutter oder Konzerngesellschaften) oder durch Aufnahme zusétzlicher
Mittel mit Eigenkapitalcharakter auf dem Kapitalmarkt.
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Art. 10 Organisationsfonds
Auch in diesem Bereich entspricht der Entwurf geltendem Recht.

Der Organisationsfonds dient in erster Linie dazu, die Kosten der Griindung und des
Aufbaus des Unternehmens oder einer aussergewohnlichen Geschiftsausweitung zu
decken. Der Bundesrat kann auf dem Verordnungsweg vorsehen, dass der Fonds mit
Zustimmung der Aufsichtsbehorde aufgelost werden darf, wenn er sich als nicht
mehr notwendig erweist.

Art. 11 Unternehmenszweck

Der Entwurf enthélt kein ausdriickliches Verbot versicherungsfremder Geschéfte
mehr. Dennoch sind aber auch in Zukunft grundsitzlich nur Aktivititen zuldssig, die
einen unmittelbaren Zusammenhang zum Versicherungsgeschift aufweisen. Von
dieser Vorschrift, die dem Recht der Europdischen Union entspricht, und deren
volkerrechtliche Verbindlichkeit sich fiir die Schweiz aus Artikel 10.1 Buchstabe b
des Schadenversicherungsabkommens (Abkommen zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft betreffend die
Direktversicherung mit Ausnahme der Lebensversicherung, SR 0.961.1) ergibt, kann
die Aufsichtsbehorde Ausnahmen bewilligen. Der steuerlichen Behandlung von
Produkten, welche durch die Versicherungsunternehmen angeboten werden, wird
durch diese Regelung nicht vorgegriffen.

Die indirekte Ausiibung von versicherungsfremden Geschéften (durch Beteiligung),
die heute in Artikel 12 Absatz 2 VAG geregelt ist, wird neu von Artikel 21 des
Entwurfes erfasst.

Art. 12 Gleichzeitiges Betreiben von Lebensversicherung
und anderen Versicherungszweigen

Der Grundsatz der Spartentrennung zwischen Lebensversicherung und Nicht-
Lebensversicherung wird beibehalten. Der Entwurf verankert allerdings fiir Versi-
cherungsunternehmen, welche die Lebensversicherung betreiben, die Moglichkeit,
die Krankenversicherung und die Unfallversicherung ohne Einschriankung auszu-
iiben.

Art. 13 Beitritt zum Nationalen Versicherungsbiiro
und zum Nationalen Garantiefonds

Ein Unternehmen, das den Zweig der Haftpflichtversicherung fiir Motorfahrzeuge
zu betreiben beabsichtigt, muss sich dem Nationalen Versicherungsbiiro und dem
Nationalen Garantiefonds nach den Artikeln 74 und 76 SVG anschliessen.

Art. 14 Gewihr fiir eine einwandfreie Geschéftstitigkeit

Nach geltendem Recht beruht die Kontrolle von beruflicher Eignung und morali-
scher Unbescholtenheit auf der allgemeinen Klausel von Artikel 10 VAG. Ange-
sichts der neuen Ausrichtung der Aufsicht erscheint es notwendig, kiinftig eine
besondere Bestimmung zu den Anforderungen vorzusehen, welche die Entschei-
dungs- und/oder Verantwortungstrager eines Versicherungsunternehmens und der
verantwortliche Aktuar bzw. die verantwortliche Aktuarin erfiillen miissen. Die
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Aufsichtsbehorde hat dabei nicht nur die Kompetenz zur Festlegung der erforderli-
chen beruflichen Féhigkeiten von Einzelpersonen. Vielmehr ist es auch denkbar,
gestlitzt auf diese Bestimmung Anforderungen an die Qualifikation der betreffenden
Organe insgesamt (bspw. Mehrheit des Verwaltungsrates muss liber Versicherungs-
fachwissen verfiigen, die interne Revisionsstelle muss iiber eine entsprechende
Ausbildung verfiigen und Versicherungserfahrung haben) abstrakt zu definieren.
Entsprechendes gilt fiir den Fall, dass Funktionen des Versicherungsunternehmens
auf andere natiirliche oder juristische Personen ausgegliedert werden.

Die berufliche Qualifikation des verantwortlichen Aktuars bzw. der verantwortli-
chen Aktuarin legt der Bundesrat im Rahmen der Umsetzung von Artikel 23 fest,
jene fir Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler in Artikel 42.

Artikel 87 Absatz 4 erteilt dem Bundesrat die Befugnis, Anpassungsfristen zur
Erfiillung der beruflichen Anforderungen vorzusehen.

2.1.2.2.3 3. Abschnitt:
Ergianzende Bewilligungsvoraussetzungen
fiir auslindische Unternehmen

Art. 15

Absatz 1 der Bestimmung entspricht dem geltenden Recht und ergéinzt den Inhalt
des Geschiftsplans fiir ausldndische Versicherungsunternehmen. Beibehalten wird
insbesondere die Verpflichtung dieser Unternehmen, fiir die Leitung des schweizeri-
schen Geschifts eine Generalbevollméchtigte oder einen Generalbevollméchtigten
zu bestellen. Dagegen wird auf die Anforderung einer mindestens dreijahrigen
Tatigkeit im Sitzland vor Einreichung eines Bewilligungsgesuchs in der Schweiz
verzichtet.

Der zu hinterlegende Kautionsbetrag wird durch die Aufsichtsbehorde nach den
Bedingungen des Geschéftsplans der Unternehmung festgelegt. Gegenwirtig ist die
Hohe der Kautionierung in Artikel 12 der Lebensversicherungsverordnung vom
29. November 1993 (SR 961.611) bzw. in Artikel 12 der Schadenversicherungsver-
ordnung vom 8. September 1993 (SR 961.711) geregelt.

Absatz 1 Buchstaben ¢ und e sind im Lichte von Absatz 2 zu verstehen: Den Scha-
denversicherungsunternehmen mit Sitz in der EU erteilt die Aufsichtsbehorde
gemass Versicherungsabkommen die Bewilligung zum Geschiftsbetrieb iiber eine
Niederlassung in der Schweiz lediglich aufgrund eines Solvabilititszeugnisses ihrer
Sitzlandaufsichtsbehorde; sie sind auch nicht verpflichtet, eine Kaution zu hinterle-
gen. Versicherungsunternehmen mit Sitz im Firstentum Liechtenstein sind zum
grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr berechtigt, sobald die liechtensteini-
sche Versicherungsaufsichtsbehorde der schweizerischen Aufsichtsbehorde eine
entsprechende Absicht notifiziert hat. Alle anderen Versicherungsunternehmen
miissen den Nachweis erbringen, dass ihre Kapitalausstattung in etwa einer Schwei-
zer Geselllschaft entspricht und dass sie, auch unter Beriicksichtigung der beabsich-
tigten Geschiftsausweitung in die Schweiz, nach wie vor iiber eine ausreichende
Solvabilitdt im Sinne der schweizerischen Vorschriften verfligen; ausserdem haben
sie eine Kaution zu hinterlegen.
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Der Vorbehalt volkerrechtlicher Vertrage nach Absatz 2 soll somit erlauben, gege-
benenfalls die Dienstleistungsfreiheit, den Grundsatz der Aufsicht iiber die Versi-
cherungsunternehmen durch die Aufsichtsbehorde des Sitzlandes (einschliesslich
etwaiger Priifungen am Ort der Niederlassung in einem anderen Staat), verbunden
mit einer einheitlichen Zulassung, oder besondere Regeln fiir die Aufsicht iiber
multinationale Versicherungsgruppen oder Versicherungskonglomerate einzufiihren
(s. dazu aber auch unten 2.1.2.7). Erfahrungen im Rahmen des Abkommens mit dem
Fiirstentum Liechtenstein — dessen Aufsichtsrecht jenem der Européischen Union
entspricht — haben gezeigt, dass staatsvertragliche Vereinbarungen auch ohne Ande-
rung des innerstaatlichen Rechts umgesetzt werden konnen. Es darf daher davon
ausgegangen werden, dass auch bei zukiinftigen Staatsvertrigen kaum wesentliche
Anderungen der Aufgaben und Befugnisse der schweizerischen Aufsichtsbehdrde zu
erwarten waren.

2.1.2.3 3. Kapitel: Ausiibung der Versicherungstitigkeit
2.1.2.3.1 1. Abschnitt: Finanzielle Ausstattung
Art. 16 Versicherungstechnische Riickstellungen

Die technischen Riickstellungen dienen der Wahrung der Solvenz des Versiche-
rungsunternehmens. Der Entwurf statuiert lediglich die grundsédtzliche Verpflich-
tung zur Bildung ausreichender versicherungstechnischer Riickstellungen fiir sdmtli-
che vom Versicherungsunternehmen ausgeiibten Tatigkeiten. Die Einzelheiten
werden auf Verordnungsstufe geregelt.

Art. 17 Gebundenes Vermogen

Das geltende Recht enthélt keine einheitliche Regelung zur Sicherstellung der
Anspriiche der Versicherten im Lebensversicherungsgeschédft und im Nicht-
Lebensversicherungsgeschift. In der Lebensversicherung existiert der Sicherungs-
fonds, in der Nicht-Lebensversicherung das gebundene Vermogen. Es handelt sich
um hinsichtlich Funktion und Betrieb sehr dhnliche Institutionen. Daher erscheint es
sinnvoll, kiinftig nur eine einzige Art von besonderem Vermogen vorzusehen.

Art. 18 Sollbetrag des gebundenen Vermogens

Die Berechnungsweise fiir den Sollbetrag entspricht weitgehend dem geltenden
Recht. Der vorgesehene Zuschlag zu den versicherungstechnischen Riickstellungen
soll die im Verlaufe des Jahres erfolgende Zunahme von Anspriichen aus Versiche-
rungsvertragen decken.

Die durch Riickversicherungsvertrige abgedeckten Anteile an den versicherungs-
technischen Riickstellungen der Direktversicherer konnten bisher in der Nicht-
Lebensversicherung bei der Berechnung des Sollbetrages in Abzug gebracht werden
(Nettoprinzip). In der Lebensversicherung dagegen wurde die Hohe der zu bilden-
den Riickstellungen in Abhdngigkeit zu den Leistungen, die der Direktversicherer zu
erbringen hat, bestimmt, unabhédngig vom Bestehen und von der Hohe der Deckung
durch die Riickversicherung (Bruttoprinzip). Die Entwicklung der Borsenkurse in
den vergangenen Jahren hat gezeigt, wie wichtig ungeschmaélert berechnete versiche-
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rungstechnische Riickstellungen sein konnen. Der Revisionsentwurf geht daher
grundsétzlich zundchst von einem Sollbetrag aus, der nach dem Bruttoprinzip
ermittelt wurde, also ohne Beriicksichtigung der — allenfalls ungewissen — Riickver-
sicherung; der Aufsichtsbehorde soll jedoch die Kompetenz eingerdumt werden, den
Anteilen der Riickversicherer an den versicherungstechnischen Riickstellungen im
Rahmen von Artikel 20 durch ihre Anrechnung als Deckungswerte unter Bertick-
sichtigung der finanziellen Situation des Erstversicherers und der Solvenz des
betreffenden Riickversicherers Rechnung zu tragen.

Art. 19 Haftung des gebundenen Vermogens

Die Werte des gebundenen Vermogens dienen der Sicherstellung bzw. der Befriedi-
gung der Anspriiche aus Versicherungsvertragen im Insolvenzfall.

Bei Ubertragung eines Versicherungsbestands geht das entsprechende gebundene
Vermogen grundsitzlich auf das iibernehmende Unternehmen tiber. Das gilt fiir die
freiwillige wie fiir die zwangsweise Ubertragung von Versicherungsbestinden (s.
dazu auch unten Ziff. 2.1.2.5.5). Allerdings bleiben Ausnahmen mdéglich (wenn z.B.
das Unternehmen, das den Versicherungsbestand libernimmt, bereits {iber ausrei-
chende gebundene Vermdgenswerte verfiigt). Ausnahmen setzen eine Genehmigung
oder Anordnung der Aufsichtsbehorde voraus.

Art. 20 Vorschriften zum gebundenen Vermogen

Die Delegation der Verordnungskompetenz an die Aufsichtsbehdrde ist durch die
technische Natur der zu regelnden Materie bedingt. Wie bei Artikel 18 erwéhnt, soll
die Aufsichtsbehorde bei der Anrechnung der Deckungswerte das Nettoprinzip zur
Anwendung bringen, sofern nicht die finanzielle Situation des Erstversicherers oder
die zweifelhafte Solvenz des Riickversicherers flir die Anwendung des Bruttoprin-
zips sprechen. Der Bundesrat wird Vorschriften dariiber erlassen, in welchen Féllen
und in welchem Umfang die Forderungen gegen Riickversicherer zur Deckung des
Sollbetrages des gebundenen Vermogens herangezogen werden konnen bzw. nicht
herangezogen werden diirfen.

Beim Erlass der Ausfiihrungsbestimmungen ist unter anderem auch darauf zu ach-
ten, dass Forderungen, die zum gebundenen Vermodgen gehdren, nicht Gegenstand
von Verrechnungsanspriichen werden konnen.

Art. 21 Beteiligungen

Die Bestimmung zur Aufsicht iiber Beteiligungen von und an Versicherungsunter-
nehmen entspricht den Vorschriften der Europdischen Union. Sie zielt darauf ab,
qualifizierte Beteiligungen schweizerischer Versicherungsunternehmen an anderen
Unternehmen — seien dies Versicherungsunternehmen oder nicht — und vice versa
transparent zu machen. Zur Mitteilung verpflichtet sind nicht nur das eine Beteili-
gung erwerbende Versicherungsunternehmen, sondern auch andere natiirliche oder
juristische Personen, die qualifizierte Beteiligungen an Versicherungsunternehmen
erwerben bzw. halten. Die Aufsichtsbehdrde hat verschiedene Moglichkeiten, gegen
nachteilige Beteiligungen einzuschreiten. So kann sie beispielsweise ein Unterneh-
men dazu verpflichten, sich von einer Beteiligung zu trennen.
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2.1.2.3.2 2. Abschnitt: Risikomanagement

Art. 22

Die speziellen Organisationsanforderungen, welche die Aufsicht an Versicherungs-
unternehmen stellt, werden nicht abstrakt definiert. Verlangt wird vielmehr die
konkrete Féahigkeit zu einem alle wesentlichen Risiken des Unternehmens erfassen-
den Risikomanagement. Wir verstehen unter Risikomanagement die Erfassung,
Beurteilung und Beriicksichtigung nicht nur der versicherungstechnischen Risiken
(Passivseite der Bilanz) sondern auch der Risiken der Anlagen (Aktivseite der Bi-
lanz). Dies bedeutet, dass ein Versicherungsunternehmen auch in der Lage sein
muss, die finanziellen Risiken zu quantifizieren und gegebenenfalls zu limitieren, so
etwa die Marktrisiken oder die Kreditrisiken der Anlagen. Weiter stellt die Aufsicht
auch Anspriiche an ein adidquates Risikomanagement der weiteren, operationellen
Risiken. Dazu gehort, dass in der Fiihrung des Versicherungsunternehmens auch
Grundsitze der Corporate Governance verwirklicht sind, indem beispielsweise die
Verantwortlichkeiten klar geregelt, die Uberwachungsfunktionen von den ausfiih-
renden Funktionen unabhédngig und die Entscheidungstriager geniigend qualifiziert
sind sowie der notwendige Informationsaustausch sichergestellt ist. Beziiglich des
Risikomanagements versteht sich von selbst, dass gesetzlich nicht allgemeingiiltige
Vorschriften statuiert werden konnen, sondern dass das Versicherungsunternehmen
durch die Wahl eines geeigneten Risikomanagement-Modells seinen besonderen
Bediirfnissen angemessen Rechnung zu tragen hat. Die Aufsichtsbehorde wird
entsprechende, auf die versicherungsspezifischen Besonderheiten der Versiche-
rungsunternehmen ausgerichtete Anforderungen stellen miissen. Diese Uberlegun-
gen sind auch fiir die Umsetzung von Artikel 9 massgebend.

2.1.2.3.3 3. Abschnitt:
Verantwortlicher Aktuar oder verantwortliche
Aktuarin

Art. 23 und 24

Obwohl die meisten Versicherungsunternehmen bereits die Dienste eines Aktuars
beanspruchen, erscheint es erforderlich, allen Unternehmen die Bestellung eines
verantwortlichen Aktuars oder einer verantwortlichen Aktuarin vorzuschreiben. Das
erklart sich vor allem daraus, dass die Aufsichtsbehorde aufgrund der Neuausrich-
tung der Aufsicht in Zukunft nicht mehr durch vorgingige Genehmigung der Tarife
und Versicherungsbedingungen auf die Produkt- und Preisgestaltung Einfluss neh-
men kann.

Der verantwortliche Aktuar hat die Aufgabe, die finanziellen Folgen der Téatigkeit
des Versicherungsunternehmens, in dessen Dienst er steht, richtig einzuschétzen und
die Befolgung der internen und der gesetzlichen Regeln und internationaler Stan-
dards zur Gewdhrleistung der Solvenz des Unternehmens sicherzustellen. Bei
Gefahrdung der Solvenz des Unternehmens oder der Versicherteninteressen muss er
der Geschiftsleitung die zu ergreifenden Massnahmen vorschlagen.
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Der verantwortliche Aktuar oder die verantwortliche Aktuarin soll nicht nur die
versicherungstechnischen Risiken einschitzen sondern eine Beurteilung der Gesamt-
risiko-Situation vornehmen. Dies beinhaltet insbesondere (aber nicht ausschliess-
lich) auch die finanziellen Risiken der Anlagen. Werden Teile dieser Funktion schon
von anderen Verantwortungstrigern wahrgenommen, beispielsweise von einem
Chief Risk Officer, so hat sich der verantwortliche Aktuar oder die verantwortliche
Aktuarin bei dieser Person iiber diese Risiken sachkundig zu machen und deren
Beurteilung in den Bericht zu integrieren. Der verantwortliche Aktuar hat auch dafiir
zu sorgen, dass sachgemisse Rechnungsgrundlagen verwendet werden. Unter sach-
gemissen Rechnungsgrundlagen ist unter anderem zu verstehen, dass addquate
aktuarielle Modelle verwendet und Annahmen fiir die zugrundeliegenden Parameter
(Sterblichkeit, Zins, Schadenhohe, etc.) getroffen werden, die der Art der versicher-
ten Risiken und der moglichen zukiinftigen Entwicklung Rechnung tragen.

Die Erfiillung der Zielvorgaben des Aufsichtsrechts setzt voraus, dass der Aufga-
benbereich des verantwortlichen Aktuars bzw. der verantwortlichen Aktuarin ein-
heitlich geregelt wird. Absatz 4 statuiert aus diesem Grund eine Kompetenz der
Aufsichtsbehorde, ergdnzende Vorschriften liber die Aufgaben des Aktuars bzw. der
Aktuarin und iiber den Mindestinhalt des von diesen Personen zu erstellenden
Berichts zu erlassen.

Wenn der Umfang der Tétigkeit eines Versicherungsunternehmens es rechtfertigt,
kann der Aktuar andere Aufgaben, gegebenenfalls auch in anderen Unternehmen,
wahrnehmen.

2.1.2.3.4 4. Abschnitt: Geschiftsbericht und Berichterstattung

Art. 25 Geschaftsbericht und Aufsichtsbericht

Die Verstirkung der Solvenzkontrolle hat zur Folge, dass die Unternehmen der
Aufsichtsbehorde die Berichterstattung moglichst friih unterbreiten miissen.

Das geltende Recht (Art. 22 VAGQ) sieht vor, dass die Direktversicherungsunterneh-
men der Aufsichtsbehorde jéhrlich bis zum 30. Juni einen Bericht {iber das abge-
laufene Geschéftsjahr einzureichen haben. Demgegeniiber sollte nach Massgabe des
Vorentwurfes der Zeitpunkt fiir die Eingabe des Berichts auf den 30. April vorver-
legt werden. Dieser Vorschlag wurde vom Schweizerischen Versicherungsverband
bekdmpft mit dem Hinweis auf praktische Probleme im Zusammenhang mit dem
nach OR zu erstellenden Abschluss. Angesichts des tiberwiegenden Interesses an
einer frithzeitigen Information der Aufsichtsbehorde hélt der Entwurf jedoch am
Stichtag vom 30. April (30. Juni fiir Riickversicherungsunternehmen) fest. Der
Bericht an die Aufsichtsbehorde erhdlt im Gesetzesentwurf erstmals auch eine
eigene Bezeichnung («Aufsichtsberichty).

Auf die Art, wie das Versicherungsunternehmen gefiihrt wird und wie es den Anfor-
derungen der verschiedenen Anspruchsgruppen Rechnung tragt, wird im Aufsichts-
bericht an das Bundesamt fiir Privatversicherungen vermehrt Wert gelegt. So wird
von den Versicherungsunternehmen verlangt, dass sie der Aufsichtsbehorde gegen-
iiber offenlegen, welche international anerkannten Corporate Governance-Standards
sie in welcher Form umsetzen und von welchen Punkten abgewichen wird.
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Die Corporate Governance wurde auch an anderen Stellen in den Gesetzesentwurf
eingearbeitet:

—  Das Versicherungsunternehmen muss angemessen organisiert sein und alle
wesentlichen Risiken erfassen, begrenzen und iiberwachen konnen (Art. 22).

—  Die Solvenzanforderungen werden im Hinblick auf die Risiken festgelegt,
denen das Versicherungsunternehmen ausgesetzt ist (Art. 9)

—  Der verantwortliche Aktuar hilt festgestellte Unzulénglichkeiten in einem
Bericht an die Geschiftsleitung fest (Art. 24).

—  Die fachlichen Voraussetzungen und die Unabhéngigkeit von der Revisions-
stelle wird gefordert (Art. 28).

Diese vier Anforderungen entsprechen wichtigen Elementen einer guten Corporate
Governance. Sie sind aber nicht die einzigen. Zur Corporate Governance gehort
beispielsweise auch die Art der Entlohnung der Geschiftsleitung. Es kann nicht
gleichgiiltig sein, wenn durch ein Kompensationssystem fiir die Geschéftsleitung die
Verfolgung des Unternehmenszweckes in Frage gestellt oder das Vertrauen in die
Gesellschaft unterminiert werden.

Der Aufsichtsbericht soll wie bisher primér das abgelaufene Geschiftsjahr darstel-
len. Dartiber hinaus soll sich die Geschéftsleitung im Aufsichtsbericht auch mit den
zukiinftigen Entwicklungen auseinandersetzen und beispielsweise liber mogliche
Anderungen der Anlagestrategie, iiber den zukiinftigen Produktemix oder iiber
vorgesehene Anderungen im Risikomanagement informieren. Solche Informationen
iiber die kiinftige Strategie konnen fiir die Aufsichtsbehorde wichtige solvenzrele-
vante Hinweise enthalten.

Die Anforderungen nach Absatz 4 werden auch eine rechnungsmaissige Aufgliede-
rung der Geschiftstatigkeit im Hinblick auf eine transparente Darstellung insbeson-
dere der wesentlichen Bereiche der Lebensversicherung beinhalten.

Die Pflicht zur Erstellung einer Konzernrechnung ergibt sich fiir Konzerne mit Sitz
in der Schweiz aus Artikel 663e OR. Der Aufsichtsbehdrde einzureichen ist dieser
Bericht von der Konzernzentrale. Versicherungsunternehmen, die Teil eines Kon-
zerns mit Sitz im Ausland sind, haben den Konzernbericht, sofern ein solcher erstellt
wird, als Beilage zur Berichterstattung via ihre Niederlassung bzw. schweizerische
Tochtergesellschaft einzureichen.

Der Entwurf sieht neu auch fiir Niederlassungen — als rechtlich nicht selbststindige
Geschiftseinheiten — die Verpflichtung vor, fiir ihr Geschéft in der Schweiz einen
getrennten Geschéftsbericht (geméss Art. 662 OR; Erfolgsrechnung, Bilanz,
Anhang, Jahresbericht) einzureichen.

Artikel 87 Absatz 2 des Entwurfs statuiert eine einjihrige Ubergangsfrist, um den
schweizerischen Versicherungsunternehmen die Umstellung zu erleichtern.

Art. 26 Besondere Bestimmungen betreffend die Rechnungslegung

Die Bestimmung entspricht grosstenteils dem geltenden Recht. Die entsprechenden
Regeln gehen als /ex specialis den Vorschriften des Obligationenrechtes vor.

Absatz 1 soll die Voraussetzung fiir eine auch die Interessen der Versicherten
beriicksichtigende Reservebildung beibehalten. Einerseits soll die Thesaurierung
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von Gewinnen im Geschéftsplan festgehalten und damit auch auf die Interessen der
Versicherten ausgerichtet werden konnen. Ergénzend soll die Bildung stiller Reser-
ven in den versicherungstechnischen Riickstellungen im Sinne einer vorsichtigen
Bilanzierung nicht durch die vom OR zum Schutz der Aktionédre aufgestellten
Bedingungen eingeschrinkt werden.

Absatz 2 stellt im Zusammenhang mit Artikel 10 sicher, dass die Mittel zur Deckung
der Kosten des Aufbaus der Geschiftstitigkeit zusétzlich zu den fiir die Risikovor-
sorge notwendigen Eigenmitteln vorhanden sind.

Absatz 3 erweitert analog zur bankengesetzlichen Regelung die Moglichkeit, die
Rechnungslegung von Versicherungsunternehmen auf die Besonderheiten der Bran-
che auszurichten. Das geltende Recht ldsst vom OR abweichende Vorschriften nur
fiir die Bewertung der Aktiven und die Bilanzierung von Mehrwerten zu. Eine
isolierte Regelung der aktivseitigen Bilanzierung ist nicht sinnvoll. Mit der neuen
Bestimmung werden Vorschriften fiir die Jahresrechnung als Ganzes ermoglicht.
Diese Erweiterung ist auch notwendig, da flir die Gruppen- und Konglomeratsauf-
sicht auf konsolidierte Jahresrechnungen abgestellt werden muss. Die Delegation an
den Bundesrat stellt sicher, dass die Vorschriften zeitgerecht der Entwicklung der
Rechnungslegung angepasst werden konnen. Es besteht mit dieser Vorschrift auch
die Moglichkeit — insbesondere fiir die Gruppen- und Konglomeratsaufsicht — inter-
nationale Rechnungslegungsnormen zu beriicksichtigen.

2.1.2.3.5 5. Abschnitt: Revision

Art. 27 Interne Uberwachung der Geschiftstitigkeit

Viele Versicherungsunternehmen verfiigen schon heute iiber ein internes Inspekto-
rat. Es bestehen aber von Gesellschaft zu Gesellschaft erhebliche Unterschiede in
der Organisation und Ausgestaltung der internen Kontrolle, die in den letzten Jahren
stark an Bedeutung zugenommen hat. Deshalb sollen die Unternehmen nun von
Gesetzes wegen verpflichtet werden, in Ergdnzung zur externen Revision iiber ein
wirksames internes Kontrollsystem sowie ein von der Geschiftsfiilhrung unabhingi-
ges Inspektorat zu verfiigen, es sei denn, die Aufsichtsbehdrde befreit sie in begriin-
deten Einzelfillen von dieser Pflicht. Ist das Versicherungsunternehmen Teil einer
Versicherungsgruppe oder eines Versicherungskonglomerates, muss das Inspektorat
seine Tétigkeit auch auf der Stufe der Versicherungsgruppe oder des Versicherungs-
konglomerates ausiiben.

Art. 28 Externe Revisionsstelle

Bei Artikel 28 handelt es sich um eine neue Bestimmung. Sie lehnt sich an die durch
die Revision des Aktienrechtes (Art. 727 ff. OR) eingefiihrte Regelung an und
schreibt allen Versicherungsunternehmen — Aktiengesellschaften oder Genossen-
schaften — die Ernennung besonders geeigneter Revisoren vor. Damit wird die
Versicherungsaufsichtsgesetzgebung in diesem Punkt an die Bankengesetzgebung
angeglichen.
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Analog zur Bankengesetzgebung diirfen die Versicherungsunternehmen aber nur
noch jene Revisionsstellen und jene Revisorinnen und Revisoren beauftragen, die
von der Aufsichtsbehorde fiir die Revision von Versicherungsunternehmen zugelas-
sen sind. Diese «Anerkennung» ist im Versicherungsbereich neu. Der Bundesrat
wird die Voraussetzungen der Anerkennung festlegen (4bs. 4).

Gemdss Artikel 727¢ OR miissen die Revisoren vom Verwaltungsrat und von einem
Aktiondr mit Stimmenmehrheit unabhéngig sein. Der Entwurf schreibt in Absatz 2
dariiber hinaus zusétzlich die Unabhingigkeit gegeniiber dem zu priifenden Versi-
cherungsunternehmen vor und beriicksichtigt damit die Moglichkeit, dass flir Versi-
cherungsunternehmen auch eine andere Rechtsform als die der Aktiengesellschaft
gewihlt werden kann. Ausserdem diirfen keine Abhéngigkeiten der Revisoren und
Revisorinnen zu Gesellschaften bestehen, die der zu priifenden Versicherungsgruppe
oder dem zu priifenden Versicherungskonglomerat angehoren.

Die Auskunftspflicht der Revisoren gegeniiber einem Sonderpriifer wie sie in Arti-
kel 730 Absatz 2, 2. Satz OR vorgesehen ist, wird durch Artikel 28 des Entwurfes
nicht bertihrt.

Art. 29 Aufgaben der externen Revisionsstelle

Der Entwurf legt neu in allgemeiner Form die Aufgaben der Revisionsstelle fest.
Nach Absatz 3 kann die Aufsichtsbehorde besondere Priifungen durch die Revi-
sionsstelle anordnen. Ausldser fiir eine solche Anordnung kann sowohl eine
Benachrichtigung durch die Revisionsstelle gemidss Absatz 2 als auch ein davon
unabhingiger Anlass (z.B. generelle Marktentwicklung) sein. Es versteht sich von
selbst, dass die Aufsichtsbehorde in ihren Weisungen die Revisionsstelle nicht
beauftragen soll, in jedem Fall und systematisch vollstindige Priifungen durchzu-
filhren; angesichts des damit verbundenen Aufwandes und vor allem auch der
Kosten, die letztlich von den Versicherten getragen werden miissen, wird sie die
Priifungen vielmehr auf die wesentlichen Sachverhalte ausrichten lassen (Verhélt-
nismissigkeitsprinzip).

Art. 30 Meldepflicht der externen Revisionsstelle

Gleich wie das interne Controlling hat auch die externe Revisionsstelle in den letz-
ten Jahren stark an Bedeutung zugenommen. Die Information, die ihr der Einblick in
die Geschiftsvorginge eines Versicherungsunternehmens verschafft, kann fiir den
wirksamen Schutz der Versicherten von hochster Bedeutung sein. Entsprechende
Feststellungen und Sachverhalte muss die Revisionsstelle daher der Aufsichtsbehor-
de unverziiglich zur Kenntnis bringen. Solche Sachverhalte miissen nicht aus-
schliesslich die Solvenz des Versicherungsunternehmens beriihren; denkbar sind
auch Vorginge, welche die Interessen der Versicherten auf andere Weise beein-
trachtigen konnen und die oft nur zufdllig erkennbar sind, wie zum Beispiel die
Verletzung von Datenschutz-Vorschriften.
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2.1.2.3.6 6. Abschnitt:
Besondere Bestimmungen fiir
einzelne Versicherungszweige

Art. 31 Einschrinkende Vorschriften

Diese Bestimmung entspricht sinngeméss dem geltenden Artikel 7 Absatz 1, 2. Satz
VAG, wonach der Bundesrat fiir die verschiedenen Versicherungszweige (z.B.
Kautions-, Kredit- oder Krankenversicherung) einschrankende Vorschriften erlassen
kann. Zu denken ist unter anderem an Vorschriften, welche die Regelung des Prami-
ensystems und der Finanzierung konkretisieren. Bestimmungen dieser Art konnen
namentlich mit Blick auf die Kranken- und Lebensversicherung von Bedeutung sein,
da es sich hier um Bereiche handelt, die in Bezug auf Fragen des Versichertenschut-
zes besonders sensibel und nach Wegfall der priventiven Genehmigungspflicht
erhoht schutzbediirftig sind. Mit dieser Gesetzesnorm erhélt der Bundesrat die
Kompetenz, auf Verordnungsstufe Leitplanken zu setzen, die von den Versiche-
rungsunternechmen aus Griinden der Solvenzerhaltung, aber insbesondere auch zum
Schutz der Versicherten vor Missbrduchen einzuhalten sind (vgl. fiir die Lebensver-
sicherung dazu auch unten 2.2.2). Der Bundesrat kann beispielsweise im Bereich der
Zusatzversicherungen zur sozialen Krankenversicherung die Versicherungsunter-
nehmen verpflichten, ihre Tarife statistisch hinreichend zu begriinden und zu kon-
trollieren sowie Vorschriften zum Finanzierungssystem und Bestimmungen betref-
fend die hoheren Altersgruppen zum Schutz der élteren Versicherten erlassen.
Ebenso kann es sich aufdringen, Grundsétze zur Bildung angemessener Riickstel-
lungen aufzustellen, deren Beurteilung durch die Aufsichtsbehorde nach dem Weg-
fall der praventiven Tarifkontrolle an Bedeutung gewinnen wird, oder fiir einzelne
Versicherungszweige besondere Transparenzvorschriften (Produkteinformationen)
zu erlassen. Auf Artikel 31 lassen sich nicht nur Bestimmungen stiitzen, die sich auf
das Verhéltnis Versicherungsunternehmen — Aufsichtsbehorde beziehen, sondern
auch Bestimmungen, die sich auf das Verhiltnis Versicherungsunternehmen —
Versicherte beziehen.

Art. 32 Rechtsschutzversicherung

Artikel 32 entspricht der geltenden Regelung und wird wie bisher auf Verordnungs-
stufe um weitere in diesem Zweig notwendige Bestimmungen, welche teilweise auch
die vertraglichen Beziehungen zwischen dem Versicherer und dem Versicherungs-
nehmer betreffen, ergénzt (vgl. Verordnung vom 18. November 1992 iiber die
Rechtsschutzversicherung [SR 961.22]). Im wesentlichen geht es um die Ausschal-
tung von Interessenkonflikten, denen der Rechtsschutzversicherer bei der Erledi-
gung von Rechtsfillen, zu deren Deckung er sich mit dem Versicherungsvertrag
verpflichtet hat, ausgesetzt sein kann. Interessenkonflikte konnen insbesondere dann
auftreten, wenn zwischen der Rechtsschutzversicherung und anderen Versiche-
rungszweigen ein widerrechtlicher Austausch von Versicherungsdaten stattfindet.

Art. 33 Elementarschadenversicherung
Diese Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 38a VAG).
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Art. 34 Motorfahrzeug-Haftpflichtversicherung

Diese Bestimmung entspricht Artikel 8 Absatz 2bis Buchstabe 2 des geltenden Ver-
sicherungsaufsichtsgesetzes, der im Rahmen der Umsetzung der Vierten Kraftfahr-
zeug-Haftpflichtrichtlinie der EU zur Verbesserung des schweizerischen Verkehrs-

opferschutzes am 4. Oktober 2002 vom Parlament verabschiedet worden ist (AS
2003 232).

Art. 35 Riickversicherung

Die Riickversicherer unterstehen — mit Ausnahme ausldndischer Unternehmen,
welche in der Schweiz nur die Riickversicherung betreiben (vgl. Art. 2 Abs. 2 Bst. a
des Entwurfs) — grundsétzlich der gleichen Aufsicht wie die Direktversicherer.
Direktversicherer konnen, mit entsprechender Bewilligung, zwar auch das Riickver-
sicherungsgeschift betreiben und treten in diesem Fall ebenfalls als Riickversicherer
auf. Es bestehen aber trotzdem erhebliche Unterschiede zwischen Direktversiche-
rern, welche das Riickversicherungsgeschift betreiben, und Versicherungsunter-
nehmen, die ausschliesslich das Riickversicherungsgeschift betreiben. Es rechtfer-
tigt sich daher, diese letztgenannten Riickversicherer von der Anwendung gewisser
Bestimmungen auszunehmen. Absatz 1 nennt solche Bestimmungen, welche auf die
Direktversicherer zugeschnitten sind und deshalb auf Versicherungsunternehmen,
welche ausschliesslich die Riickversicherung betreiben, keine Anwendung finden.

Art. 36 Lebensversicherung

Aus Griinden der Solvenzerhaltung ist es unerldsslich, dass die von den Versiche-
rungsunternechmen in den Versicherungsvertragen garantierten Zinssitze vorsichtig
angesetzt und dabei die Moglichkeit von Zinsschwankungen und Verdnderungen der
mit den Kapitalanlagen zu erzielenden Renditen angemessen beriicksichtigt werden.
Die Erfahrungen der Aufsichtsbehorde zeigen, dass aufgrund des Wettbewerbs bei
den Versicherungsunternehmen die Tendenz besteht, durch die Gewdhrung von
hoheren Zinsgarantien Marktvorteile zu erlangen. Bislang wurde im Tarifgenehmi-
gungsverfahren sichergestellt, dass der garantierte technische Zinssatz eine maxi-
male Hohe nicht iiberschreitet. Mit Wegtfall der praventiven Tarifpriifung entfillt
dieser Kontrollmechanismus. Aus diesem Grund wird dem Bundesrat nunmehr die
Kompetenz eingerdumt, den maximalen technischen Zinssatz fiir den Bereich der
Lebensversicherung festzulegen. Der Bundesrat wird sich dabei an internationalen
Standards — insbesondere an der Richtlinie 92/96/EWG des Rates vom 10. Novem-
ber 1992° zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die
Direktversicherung (Lebensversicherung) sowie zur Anderung der Richtlinien
79/267T/EWG und 90/619/EWG (Dritte Richtlinie Lebensversicherung) — orientie-
ren, wonach die Zinsgarantie in der Regel hochstens 60 % des Zinssatzes der Staats-
anleihen betragen darf.

Anderseits muss aber auch verhindert werden, dass dem Versicherungsnehmer
iiberhohte Pramien in Rechnung gestellt werden und dass er nicht oder zu wenig am
Uberschuss beteiligt wird. Nach geltendem Recht priift daher die Aufsichtsbehdrde
auch die Verteilung der Uberschiisse. In Zukunft wird dies nicht mehr méglich sein.
Mit dem Wegfall der praventiven Produktekontrolle entfdllt auch die Verpflichtung,

9  ABI L360vom9.12.1992, S. 1.

3824



die Uberschusspline der Aufsichtsbehdrde zur Genehmigung einzureichen. Die
Frage der Uberschussbeteiligung ist jedoch solange von besonderer Bedeutung, als
die vorzeitige Auflésung des Lebensversicherungsvertrages nicht ohne Einbusse an
Versicherungsleistungen moglich ist, wofiir versicherungstechnische Griinde mass-
gebend sind, und daher eine unabdingbare Voraussetzung fiir den freien Markt,
ndmlich die allgemeine Freiziigigkeit der Versicherten, nicht gewihrleistet ist.
Solange dies so ist, muss der Schutz der Versicherten auf andere Weise sicherge-
stellt sein. Unter dem Gesichtspunkt der Transparenz verlangt daher Absatz 2, dass
die Versicherungsunternehmen eine jdhrliche, fiir die Versicherungsnehmer ver-
stindliche Abrechnung erstellen, die iiber die Uberschussbeteiligung Auskunft gibt.
Daraus sollte unter anderem ersichtlich sein, auf welchen Grundlagen der Gewinn
berechnet, welcher Teil des Gewinnes zur Aufnung der Riickstellungen verwendet
und nach welchem Schliissel der verbliebene Gewinn unter den Versicherten aufge-
teilt wurde. Der Bundesrat behilt sich das Recht vor, Vorschriften tiber die Grund-
lagen der Berechnung der Uberschussbeteiligung, und das Ausmass ihrer Verteilung
sowie die Art und Weise der Information der Versicherten zu erlassen. Angesichts
der Tragweite der Vorschrift erscheint es angezeigt, sie nicht bloss auf Artikel 31
abzustiitzen, sondern dafiir eine ausdriickliche Regelung vorzusehen. Zugleich ist
aber auch daran zu erinnern, dass der Wegfall der praventiven Produktekontrolle
nicht zuletzt wettbewerbspolitisch motiviert ist; dem Versicherten soll dadurch eine
attraktivere Produktepalette zu vorteilhafteren Preisen, wozu auch die Uberschuss-
beteiligung gehort, verschafft werden. Diesem Gesichtspunkt wird auch in der
Regelung der Verordnungsvorschriften Rechnung zu tragen sein.

Parallel zur aufsichtsrechtlichen Regelung statuiert auch der Revisionsentwurf zum
Versicherungsvertragsrecht eine Informationspflicht des Versicherers gegeniiber
dem Versicherungsnehmer. Der Versicherer wird inskiinftig namentlich iiber die
Berechnungsgrundlagen und die Ermittlung der Uberschussbeteiligung sowie der
Riickkaufs- und der Umwandlungswerte Auskunft geben miissen. Artikel 3 des
Entwurfes zum VVG enthélt keinen abschliessenden Katalog der zu erteilenden
Informationen und delegiert die ndhere Regelung des Inhalts der Informationspflicht
an den Bundesrat (vgl. zum Ganzen unten Ziff. 2.2.2).

Art. 37 Besondere Bestimmungen iiber die berufliche Vorsorge

Mehr noch als das Geschift in der Einzellebensversicherung erfordert das Kollektiv-
lebensversicherungsgeschift in der beruflichen Vorsorge besondere Bestimmungen
zum Schutze der Versicherten. Im Geschift der beruflichen Vorsorge konnen aus
verschiedenen Griinden nicht alle Gesetze des freien Marktes wirken. Die Griinde
liegen einerseits im Obligatorium und anderseits im Fehlen volliger Freiziigigkeit.
Es ist deshalb notwendig, dass der Bundesrat Vorschriften iiber die Art der Berech-
nung der ausgewiesenen Uberschusse erstellt. Ebenso ist notwendig, dass der Bun-
desrat Regeln iiber die Grundsitze der Verteilung der Uberschiisse aufstellt. Beson-
ders wichtig ist hier, dass die ausgewiesenen Uberschiisse an die Vorsorgestiftungen
weitergegeben werden.

Das Parlament hat diese Fragen eingehend im Zusammenhang mit der Revision des
Bundesgesetzes iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
(BVG) vom 25. Juni 198210 diskutiert und fiir den Bereich der Kollektiv-

10 SR 831.40
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lebensversicherung einen neuen Artikel 6a zum Lebensversicherungsgesetz vom
18. Juni 199311 vorgeschlagen. Es wird vorgeschlagen, diese Bestimmung, deren
Wortlaut bei der Schlussredaktion des Entwurfes noch in Diskussion war, als Arti-
kel 37 in den vorliegenden Entwurf zu ibernehmen.

2.1.2.4 4. Kapitel:
Versicherungsvermittler und
Versicherungsvermittlerinnen

Der Entwurf sieht vor, die Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler der Auf-
sichtsgesetzgebung zu unterstellen. Die Regelung orientiert sich weitgehend an der
Richtlinie 2002/92/EG iiber Versicherungsvermittlung, die am 9. Dezember 2002
von der EU verabschiedet und am 15. Januar 2003 im Amtsblatt L 9 S. 3 der EG
publiziert worden ist. Die VAG-Revisionsvorlage greift verschiedene Elemente
dieser Richtlinie auf, wie etwa die Registrierungspflicht fiir bestimmte Vermittler
und Vermittlerinnen oder die Voraussetzungen der angemessenen beruflichen Qua-
lifikation und der finanziellen Gewéhr (s. auch oben 1.2.5.1.4).

Parallel zur Einflihrung besonderer Bestimmungen zu den Versicherungsvermittlern
wird eine Anderung von Artikel 34 VVG (Verantwortlichkeit des Versicherers fiir
seine Agenten) vorgeschlagen (siehe unten Ziff. 2.2.2).

Art. 38 Definition

Artikel 38 des Entwurfs fasst zwei Kategorien von Versicherungsvermittlern ins
Auge: solche, die in irgendeiner Weise — in der Regel vertraglich, moglicherweise
aber auch rein faktisch und implizite durch Honorarvereinbarungen — an ein oder
mehrere Versicherungsunternehmen gebunden sind und primér in deren Auftrag und
Interesse handeln, und Vermittler, welche im Auftragsverhéltnis mit ihren Kunden
stehen und daher vermutungsweise primér die Interessen der Versicherungsnehmer
wahrnehmen. Die Definition tragt dem Umstand Rechnung, dass die Vermittler und
Vermittlerinnen unter den verschiedensten Bezeichnungen auftreten. Eine Kliarung
des Begriffs ist vor allem mit Blick auf die Unzuldssigkeit gewisser Vermittlertatig-
keiten (Art. 39) und die Registrierungspflicht (Art. 41) geboten.

Art. 39 Unzuléssige Vermittlungstétigkeit
Die Vorschrift entspricht dem geltenden Recht (Art. 16 VAG).

Art. 40 Register

Vorgesehen wird eine besondere Registrierung (Register fiir Versicherungsvermitt-
ler und -vermittlerinnen). Die flir den Registereintrag zustindige Stelle wird zu
priifen haben, ob die Voraussetzungen fiir die Eintragung erfiillt sind. Es erscheint
als sinnvoll, die Registerfiihrung der Aufsichtsbehdrde zu iibertragen.

Ziel des Registers ist es, die Transparenz in den vertraglichen Beziehungen zu
steigern.

I SR 961.61
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Art. 41 Registereintrag

Die FEinfiihrung einer Registereintragungspflicht fiir alle Versicherungsvermittler
und -vermittlerinnen wiirde zu weit gehen und moglicherweise zu viel Verwaltungs-
aufwand verursachen, der nicht notwendig erscheint. Aus verbraucherschutzrechtli-
cher Sicht dringt sich die Eintragungspflicht in erster Linie fiir Personen auf, die als
Versicherungsvermittler titig sind, ohne an ein oder mehrere (beaufsichtigte) Versi-
cherungsunternehmen gebunden zu sein. Juristische Personen miissen in ihrer
Funktion als Versicherungsvermittler in das Register eingetragen werden; sie haben
nachzuweisen, dass sie iiber geniigend Mitarbeiter verfiigen, welche die geforderten
Qualifikationen besitzen und selbst im Register eingetragen sind (siehe Art. 42 Abs.
I Bst.a des Entwurfs). Die eintragungspflichtigen Versicherungsvermittlerinnen
und -vermittler haben sich innert sechs Monaten bei der Aufsichtsbehdrde fiir den
Eintrag anzumelden (Art. 87 Abs. 3). Der Bundesrat geht davon aus, dass zu diesem
Zeitpunkt die Voraussetzungen nicht in allen Teilen erfiillt sind; er hat daher die
Moglichkeit vorgesehen, fiir den Erwerb der beruflichen Qualifikationen eine
zusitzliche Ubergangsfrist einzurdumen (Art. 87 Abs. 4).

Fiir Versicherungsvermittler und -vermittlerinnen, die faktisch oder rechtlich an
bestimmte Versicherer gebunden sind, gilt keine Registereintragungspflicht. Da
solche Vermittlungs- und Beratungstatigkeiten in der Praxis jedoch eine erhebliche
Rolle spielen, erscheint es zweckmissig, diesen Personen die Eintragung in das
Register unter einer Sonderrubrik zu gestatten. Sie miissen in diesem Falle die
gleichen Voraussetzungen erfiillen wie die eintragungspflichtigen Personen.

Art. 42 Voraussetzungen fiir die Eintragung ins Register

In das Register sollen sich nur Personen eintragen lassen konnen, die ein ausrei-
chendes Fachwissen erworben haben. Fir den Erwerb der beruflichen Qualifikation
kann der Bundesrat geméiss Artikel 87 Absatz 4 eine Ubergangsfrist vorsehen.

Die Berufshaftpflichtversicherung oder gleichwertige Garantie dient dem Schutz der
Versicherten, die fiir den Abschluss oder die Vermittlung von Versicherungsvertré-
gen auf den Rat eines Versicherungsvermittlers bauen.

Art. 43 Informationspflicht

Wesentliches Anliegen dieses Artikels ist es zu gewdéhrleisten, dass gegeniiber den
Konsumentinnen und Konsumenten Transparenz hinsichtlich der Frage der Abhén-
gigkeit der sie beratenden Vermittlerinnen und Vermittler herrscht.

2.1.2.5 5. Kapitel: Aufsicht
2.1.2.5.1 1. Abschnitt: Allgemeines
Art. 44 Grundsatz

In Artikel 44 Absatz 1 kommt die doppelte Aufgabe der Aufsichtsbehérde zum
Ausdruck: einerseits die Uberwachung der Solvenz von Versicherungsunternehmen,
andererseits der Schutz der Versicherten vor Missbrauchen. Letzterer bleibt nach
wie vor wesentlich, umso mehr als die Aufsichtsbehorde die Versicherungsprodukte
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nicht mehr systematisch und praventiv kontrolliert. Die Mdéglichkeit einer nachtrag-
lichen Kontrolle aller Produkte besteht weiterhin, nicht zuletzt fiir Produkte, die in
Ergdnzung zu einer sozialversicherungsrechtlichen Basisdeckung abgeschlossen
werden (Beispiel Krankenzusatzversicherung). Diese sollen dem Wunsch mehrerer
Vernehmlassungsteilnehmer entsprechend besonders aufmerksam iiberwacht wer-
den.

Die Aufsicht betrifft in erster Linie das schweizerische Geschift der Versicherungs-
unternehmen, erfasst aber auch die direkten und indirekten Auswirkungen, die eine
Tétigkeit im Ausland insbesondere auf die Solvenz der inldndischen Versicherer
zeitigen kann.

Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe e entspricht geltendem Recht (Art. 385 VAG).

Die nach Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe f vorgesehene Verhinderung von Missbrau-
chen will ein gesetzeskonformes und faires Verhalten der Versicherungsunterneh-
men und Vermittler den Versicherten gegeniiber gewéhrleisten. Neben dem Versi-
cherungsvertragsgesetz und der Aufsichtsgesetzgebung konnen in diesem
Zusammenhang auch andere Bundesgesetze mit materiell versicherungsrechtlichem
Inhalt, welche das Verhiltnis zwischen Versicherern und Versicherten beriihren,
von Bedeutung sein (zum Beispiel in den Bereichen Strassenverkehr, Kernenergie
oder Datenschutz). Die Schwelle fiir das Einschreiten der Aufsichtsbehorde ent-
spricht jener des geltenden Rechts (Art. 17 VAG). Danach kann ein den Versicher-
ten und Anspruchsberechtigten abtriagliches Verhalten nur dann als missbrauchlich
qualifiziert werden, wenn es sich wiederholt oder einen breiten Personenkreis be-
treffen konnte. Das ist zum Beispiel der Fall, wenn vorformulierte Versicherungsbe-
dingungen verwendet werden, welche die Versicherten systematisch benachteiligen.
Einzelfille konnen natiirlich immer auftreten, ohne dass dabei schon von einem
Missstand gesprochen werden muss. Sie sind grundsitzlich vom Zivilrichter zu
beurteilen. Die Aufsichtsbehorde hat in solchen Féllen keine quasi-richterlichen
Aufgaben wahrzunehmen.

Der Entwurf enthélt keinen Katalog mdglicher Interventionsformen der Aufsichts-
behorde. Diese ergeben sich aus der Art des festgestellten Missbrauchs sowie der
Auswirkungen, fiir die Abhilfe geschaffen werden muss.

Sofern die Aufsichtsbehorde Massnahmen trifft, welche fiir die handelsregisterliche
Publizitit von Bedeutung sind, ist sie gehalten, dem zustdndigen Handelsregisteramt
hiervon Mitteilung zu machen. Letzteres wird dann die Eintragung vornehmen.

Gemdss Artikel 44 Absatz 2 wird es inskiinftig moglich sein, die Revisionsstelle oder
weitere Dritte zur Uberpriifung der Einhaltung des Aufsichtsrechts regelmissig
heranzuziehen. Damit eroffnet sich der Aufsichtsbehdrde die Mdglichkeit — dhnlich
wie in der schweizerischen Bankenaufsicht — das Know-how und die Ressourcen
von qualifizierten Revisionsstellen zu Aufsichtszwecken zu nutzen. Dies diirfte
insbesondere im Bereich der Gruppen- und Konglomeratsaufsicht von Bedeutung
sein. Im Kontext mit der Konglomeratsaufsicht erhdlt diese Beizugsmoglichkeit
dariiber hinaus insofern zusitzliches Gewicht, als fiir die Einschidtzung des versiche-
rungsfremden Sektors die Inanspruchnahme der Revisionsstelle unerldsslich sein
konnte.
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Art. 45 Priifungsbefugnisse und Auskunftspflicht

Die Priifungen, welche die Aufsichtsbehorde durchfiithren kann, kénnen sowohl die
Notwendigkeit der Unterstellung eines Unternehmens unter die schweizerische
Versicherungsaufsicht als auch den gesamten Geschiftsbereich des Versicherungs-
unternehmens und der Vermittler und Vermittlerinnen zum Gegenstand haben.

Die in Absatz 2 vorgesehene Pflicht der Versicherungsunternehmen, der Aufsichts-
behorde die nach deren Ermessen fiir die Aufsicht erforderlichen Auskiinfte zu
erteilen, gilt neu auch fiir die Vermittler und Vermittlerinnen sowie fiir die Revi-
sions- und Kontrollorgane.

Die Aufsichtsbehorde muss frithzeitig liber besondere Probleme informiert sein, mit
denen ein Versicherungsunternchmen konfrontiert werden konnte, wenn sie recht-
zeitig Massnahmen zum Schutze der Versicherten treffen soll. Diesem Anliegen
dient die Pflicht der Geschiftsleitung in Absatz 3, die Aufsichtsbehorde unverziig-
lich iiber wichtige Vorkommnisse zu informieren.

Um der wirtschaftlichen Entwicklung — insbesondere innerhalb von Versicherungs-
gruppen Rechnung — zu tragen, muss die Moglichkeit von Funktionsausgliederun-
gen zugelassen werden. Allerdings darf dadurch nicht die Durchfiihrung der Auf-
sicht iiber ein Versicherungsunternehmen behindert werden. Aus diesem Grund
weitet Absatz 4 die Auskunftspflicht auf Personen aus, welche die ausgegliederten
Funktionen wahrnehmen. Denkbare Beispiele fiir die Ausgliederung von Funktionen
wiren z.B. die Ubertragung der Vermdgensverwaltung, der Produktentwicklung, der
Schadenregulierung, der Organisation des Aussendienstes oder der Buchhaltung auf
Dritte.

Art. 46 Berichterstattung durch die Aufsichtsbehorde

Die Bestimmung verpflichtet die Aufsichtsbehorde zu einer systematischen und
periodischen Berichterstattung {iber ihre eigene Tétigkeit. Die Bilanzen der Versi-
cherungsunternehmen, welche heute im Schweizerischen Handelsamtsblatt publi-
ziert werden, sollen inskiinftig im Tatigkeitsbericht der Aufsichtsbehdrde erschei-
nen. Der jdhrliche Tatigkeitsbericht der Aufsichtsbehdrde soll aber nicht die einzige
Informationsmoglichkeit sein. Wie bisher und wohl in zunehmendem Masse wird
die Aufsichtsbehorde auch iiber ihre Website, via Medien, Informationsveranstal-
tungen und andere Kanile die Offentlichkeit iiber die Geschehnisse und Entwick-
lungen im Versicherungsmarkt sowie iiber ihre Aufsichtsaktivititen informieren.

Art. 47 Veroffentlichung von Entscheiden

Die Aufsichtsbehdrde verdffentlichte bislang nur sporadisch aufsichtsrechtliche
Entscheide (Verfligungen). Eine rechtliche Verpflichtung fehlte. Dies soll korrigiert
werden. Damit sollen die Transparenz der Aufsichtstétigkeit erhoht und die Markt-
teilnehmer tiber die Grundsétze der Aufsicht informiert werden.

Absatz 2 von Artikel 47 des Entwurfs libernimmt die geltende Regelung. Der Artikel
betrifft Urteile im Bereich des Privatversicherungsrechts. Die Bekanntgabe der
Urteile an die Aufsichtsbehorde bildet einen Teil der Aufsicht und ermoglicht es
insbesondere, die Judikatur im Bereich des Versicherungsvertragsrechts (z.B. kon-
krete Anwendung der Vertragsbestimmungen oder Anerkennung des Leistungsan-
spruchs der Versicherten) zu sammeln und der Offentlichkeit zugénglich zu machen.
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Die tibermittelten Urteile werden unter der Verantwortung der Aufsichtsbehorde
regelmissig veroffentlicht.

Art. 48 Finanzierung der Versicherungsaufsicht

Die Totalrevision des Aufsichtsrechtes ist Anlass, die Finanzierung der Aufsicht den
gegenwartigen verfassungsrechtlichen Anforderungen (Art. 164 Abs. 1 Bst. d der
Bundesverfassung) und den verdnderten Anforderungen an die Aufsichtsbehorde
anzupassen. Die bisherige unzutreffende Bezeichnung der Abgabe als (jdhrliche)
Gebiithr wird geédndert in Aufsichtsabgabe. Gebiihren sind Geldleistungen, welche
fiir eine dem Gebiihrenpflichtigen individuell zurechenbare staatliche Gegenleistung
zu bezahlen sind (Individualdquivalenz). Die Bemessung der jahrlich zu entrich-
tenden Pauschale anhand des Prdmienvolumens entspricht jedoch nicht den der
einzelnen Versicherungsunternehmung individuell zurechenbaren Tétigkeiten der
Versicherungsaufsichtsbehdrde. Erfahrungsgeméss konnen gerade Versicherungs-
unternehmen mit geringen Pramieneinnahmen der Aufsichtsbehorde verhéltnismas-
sig grosse Umtriebe verursachen. Nicht zuletzt aus diesem Grunde schafft der Revi-
sionsentwurf, analog zum System in der Bankenaufsicht, die Mdglichkeit, fiir
einzelne Aufsichtstitigkeiten Gebiihren zu erheben. Damit soll beispielsweise die
Registrierung der Vermittlerinnen und Vermittler abgedeckt werden. Aber auch fiir
einzelne besonders aufwendige Verwaltungsverfahren sollen neu Gebiihren erhoben
werden konnen. Die Gebiihreneinnahmen sind bei der Bemessung der jdhrlich
zu entrichtenden Aufsichtsabgabe zu beriicksichtigen. Die Jahrespauschale soll
wie bisher (vgl. Art. 52 und 53 der Aufsichtsverordnung vom 11. September 1931,
SR 961.05) nach Massgabe des Anteils der einzelnen Versicherungsunternehmen an
den Priamieneinnahmen aller Versicherungsunternehmen ermittelt werden, wo dies
moglich ist; fiir Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler wére das Prdmienvo-
lumen eine unzureichende Messgrosse, weil nicht beabsichtigt ist, von den Vermitt-
lern Jahresrechnungen einzuverlangen. Hier wird daher, sofern dies iiber die Gebiih-
ren hinaus noch erforderlich ist, fiir die Ermittlung der Jahrespauschale auf den
Aufwand (z.B. Anzahl Anfragen Dritter iiber Versicherungsvermittlerinnen und
-vermittler) abgestellt werden miissen, welcher der Aufsichtsbehorde aus den Auf-
sichtsaktivitdten im Zusammenhang mit der Registerfithrung erwéchst.

2.1.2.5.2 2. Abschnitt: Sichernde Massnahmen

Die Bestimmungen des Entwurfs zu den sichernden Massnahmen {iibernehmen
zusammenfassend das Konzept des geltenden Rechts!2. Bei diesen Massnahmen
handelt es sich im Allgemeinen um die Konsequenzen organisatorischer Versaum-
nisse oder finanzieller Unzulénglichkeiten. Sie konnen unabhéngig vom Vorliegen
von Missbrauchen im Sinne von Artikel 44 des Entwurfs ergriffen werden.

12 Zu den sichernden Massnahmen im allgemeinen siehe: Daniel Staehelin, Der Schutz der
Versicherten im Insolvenzrecht, in: Fritz Reichert-Facilides/Anton K. Schnyder,
Versicherungsrecht in Europa,; Kernperspektiven am Ende des 20. Jahrhunderts, S. 247.
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Art. 49 Grundsatz

Die Bestimmung verankert den Grundsatz der so genannten materiellen Aufsicht
und bildet die Grundlage fiir die Kompetenz der Aufsichtsbehorde, wihrend der
gesamten Tétigkeit der Versicherungsunternehmen Aufsichtsmassnahmen zu treffen,
die sich neben den Versicherungsunternehmen auch an Dritte richten konnen (bspw.
an Depotbanken im Rahmen der Sicherung des gebundenen Vermdgens). Absatz 1
stellt die allgemeine Basis von moglichen Massnahmen der Aufsichtsbehorde dar,
wihrend Absatz 2 einen nicht abschliessenden Katalog von Interventionsmoglich-
keiten enthilt. So steht der Aufsichtsbehorde zum Beispiel die Befugnis zu, die vom
Versicherungsunternehmen gewéhlte Revisionsstelle zu ersetzen. Kraft der allge-
meinen Klausel (Bst. g) sind auch andere Massnahmen denkbar. So kann die Auf-
sichtsbehdrde beispielsweise die Zahlung des nicht liberierten Aktienkapitalanteils,
die Vornahme zusitzlicher Zuweisungen zum Organisationsfonds oder die Aufsto-
ckung des Kapitals verlangen. Aufgrund dieser Bestimmung kann sie nach wie vor
die Erstellung von Finanzierungs- oder Sanierungsplédnen anordnen, obschon diese
Massnahmen wie auch die Eigenmittellimite «Garantiefonds» als Teilbetrag der
Solvabilitdtsspanne im Gegensatz zum geltenden Recht nicht mehr ausdriicklich
erwahnt sind (vgl. Ausfiilhrungen zu Art. 9 unter Ziff. 2.1.2.2.2). Ausserdem kann
die Aufsichtsbehorde jederzeit die Aufstockung des gebundenen Vermdgens verlan-
gen. Das Versicherungsaufsichtsrecht geht als lex specialis dem Bundesgesetz iiber
Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) vom 11. April 188913 — namentlich dessen
Artikel 285 ff. — vor. Die sichernden Massnahmen sind vor dem Hintergrund des
Bewilligungsentzuges als ultima ratio der Aufsicht zu sehen (Art. 59). Darunter ist
in Absatz 2 besonders die Abberufung von Organen des Versicherungsunternehmens
zu erwihnen. Sie stellt das Pendant zu Artikel 14 dar (s. oben Zift. 2.1.2.2.2).

Art. 50 Liquidation

Artikel 50 bis 52 entsprechen weitgehend bisherigen, auf verschiedene Gesetze
verstreuten Regeln.

Art. 51 Konkurser6ffnung

Das Aufsichtsrecht zielt darauf ab, den Konkurs eines Versicherungsunternehmens
so lange wie moglich zu vermeiden. Aus diesem Grund setzt die Konkurser6ffnung
die vorangehende Zustimmung der Aufsichtsbehdrde voraus. Wenn ein Unterneh-
men den Richter iiber die Uberschuldung informiert (Art. 725 Abs. 2 OR) — wozu
auch Versicherungsunternehmen verpflichtet sind — oder wenn ein Glaubiger den
Konkurs fordert, benachrichtigt der Konkursrichter umgehend die Aufsichtsbehdrde
und vertagt den Konkurser6ffnungsbeschluss. Wenn eine Sanierung nicht mehr
moglich oder kein anderes Versicherungsunternehmen bereit ist, den Versiche-
rungsbestand zu iibernehmen, oder wenn der Ertrag aus der Verwertung des gebun-
denen Vermogens (Art. 49 Abs. 2 Bst. e des Entwurfs) nicht mehr ausreicht, bewil-
ligt die Aufsichtsbehorde die Konkurseroffnung.

13 SR 281.1
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Art. 52 Durchfiithrung des Konkurses

Wie im geltenden Recht kann die Aufsichtsbehorde eine besondere Konkursver-
waltung ernennen und ihr simtliche Befugnisse der Glaubigerversammlung iibertra-
gen (Abs. 1). Fiir den Konkursfall verankert der Entwurf einen einem Pfandrecht auf
dem gebundenen Vermdgen der Versicherungsunternehmen entsprechenden
Anspruch der Versicherten (4bs. 4). Dementsprechend werden mit dem Verwer-
tungserlos — nach Abzug der Kosten fiir Inventur, Verwaltung und Verwertung des
gebundenen Vermogens (Art. 262 Abs. 2 SchKG) — die Anspriiche der Versicherten,
fiir die nach Artikel 17 Sicherstellung geleistet wurde, gedeckt. Erst ein allfilliger
Uberschuss fliesst in die Konkursmasse.

2.1.2.5.3 3. Abschnitt:
Zusitzliche sichernde Massnahmen fiir
die Lebensversicherung

Art. 53 und 54

Die Vorschriften der Artikel 53 (Konkurs des Versicherungsunternehmens) und 54
(Konkursmdssige Verwertung des gebundenen Vermégens) regeln die Auswirkun-
gen eines Konkurses auf die Versicherungsvertrage. Die Vorschriften entsprechen
dem geltenden Recht.

Ausser in der Lebensversicherung erloschen Versicherungsvertrage nach Ablauf von
vier Wochen nach der Konkurseroffnung. In dieser Zeitspanne konnen sich die
Versicherungsnehmer um eine neue Versicherungsdeckung bei einem anderen
Unternehmen bemiihen (Art. 37 Abs. 1 VVG). Lebensversicherungsvertrige dage-
gen erloschen mit der Konkurser6ffnung nicht automatisch (Art. 53 Abs. I des
Entwurfs).

In Artikel 53 Absatz 2 werden verschiedene ergdnzende sichernde Massnahmen
aufgefiihrt, welche die Aufsichtsbehorde vor der Durchfiihrung des Konkurses
ergreifen kann.

2.1.2.54 4. Abschnitt:
Zusitzliche sichernde Massnahmen fiir
auslindische Versicherungsunternechmen

Art. 55-57

Wie das geltende Recht enthélt auch der Entwurf in den Artikeln 55 (Ausschluss der
Forderungen Dritter), 56 (Betreibungsort und Zwangsverwertung) und 57 (Verfii-
gungsbeschrinkungen) besondere Vorschriften fiir auslédndische Versicherungsun-
ternehmen, die sich in Liquidation oder im Konkurs befinden.
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2.1.2.5.5 5. Abschnitt: Beendigung der Versicherungstitigkeit

Art. 58 Verzicht

Der Entwurf verpflichtet Versicherungsunternehmen, die auf eine oder mehrere
erteilte Bewilligungen zur Geschéftstitigkeit verzichten, ausdriicklich zur Erstellung
eines Abwicklungsplans. Dieser muss insbesondere Angaben iiber das geplante
Verfahren zur Beendigung der Tatigkeit enthalten.

Art. 59 Entzug der Bewilligung

Der Bewilligungsentzug stellt die schirfste Massnahme des Aufsichtsrechts dar. Sie
wird zwar dusserst selten ergriffen, ist aber aus Griinden des Versichertenschutzes
unverzichtbar. Die Aufsichtsbehorde wird aber vor einem Bewilligungsentzug
weniger einschneidende Massnahmen priifen.

Ein Unternehmen erfiillt die Bewilligungsvoraussetzungen nicht mehr (4bs. 1
Bst. a), wenn es beispielsweise nicht in der Lage ist, innerhalb der ihm gesetzten
Frist wieder gesunde Finanzverhiltnisse herzustellen, wenn es in schwerwiegender
Weise Verpflichtungen verletzt, die ihm nach der Aufsichtsgesetzgebung obliegen,
oder anderweitig keine Gewahr mehr fiir eine einwandfreie Geschéiftstitigkeit bietet.
Auch ein Versicherungsunternehmen, das von der Bewilligung wihrend sechs
Monaten keinen Gebrauch macht, erfiillt die Voraussetzungen fiir die Bewilligung
nicht mehr. Diese Regelung entspricht auch den Richtlinien der Europiischen
Union, wonach die Bewilligung zuriickgezogen werden kann, wenn das Versiche-
rungsunternechmen «von der Zulassung nicht binnen zwdélf Monaten Gebrauch
macht, ausdriicklich auf sie verzichtet oder seit mehr als sechs Monaten seine Titig-
keit eingestellt hat, es sei denn, dass der betreffende Mitgliedsstaat in diesen Fillen
das Erloschen der Zulassung vorsieht»!4. Nach Entzug der Bewilligung achtet die
Aufsichtsbehorde vor allem darauf, dass das Versicherungsunternehmen keine
weiteren Kunden mehr versichert. Zum Schutz der Versicherten mit noch bestehen-
den Vertrigen kann die Aufsichtsbehdrde laut Absatz 2 insbesondere die fiir den
Vermogensschutz geeigneten Massnahmen treffen.

Art. 60 Ubertragung des Versicherungsbestandes

Die Regelung zur Ubertragung des Versicherungsbestandes entspricht weitgehend
dem geltenden Recht. Sie wird durch Artikel 19 Absatz 2 ergénzt, wonach die Werte
des gebundenen Vermodgens grundsitzlich an das Unternehmen gehen, welches den
Versicherungsbestand iibernimmt. Wie bis anhin bedeutet die Ubertragung des
Versicherungsbestandes von Gesetzes wegen eine Ubertragung aller Versicherungs-
vertriage, die Bestandteil diese Versicherungsbestandes sind.

14 Art. 22 der Ersten Richtlinie 73/239/EWG des Rates vom 24. Juli 1973 zur Koordinie-
rung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend die Aufnahme und Ausiibung
der Tatigkeit der Direktversicherung (mit Ausnahme der Lebensversicherung), ABI. L
228 vom 11.8.1992, S. 1, abgeédndert durch Art. 14 der Richtlinie 92/49/EWG des Rates
vom 18.6.1992 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die
Direktversicherung (mit Ausnahme der Lebensversicherung) sowie zur Anderung der
Richtlinien 73/239/EWG und 88/357/EWG (Dritte Richtlinie Schadenversicherung),
ABI. L 228 vom 16.8.1973, S. 3.
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Absatz 3 verleiht den Versicherungsnehmern und Versicherungsnehmerinnen wie
schon bisher (Art. 39 Abs. 5 VAG) das Recht, bei Bestandestibertragung den Ver-
trag zu kiindigen, sofern er nicht mit dem neuen Partner Vertragsbeziehungen ein-
gehen will.

Entsprechend der geltenden Praxis erlaubt Artikel 60 Absatz 4 des Entwurfs indes-
sen den Ausschluss des Kiindigungsrechts, wenn die Bestandesiibertragung in
wirtschaftlicher Hinsicht keine Anderung des Vertragspartners bedeutet, und zwar
selbst dann, wenn die Identitdt des Versicherers formell und in rechtlicher Hinsicht
wechselt. So 16st insbesondere die Unternehmensfusion kein Kiindigungsrecht aus,
da sie sich grundlegend von der Ubertragung des Versicherungsbestandes unter-
scheidet.

Art. 61 Veroftentlichungen

Diese Bestimmung lehnt sich an die Artikel 39 und 41 des geltenden Versicherungs-
aufsichtsgesetzes an.

2.1.2.6 6. Kapitel:
Besondere Bestimmungen betreffend die Aufsicht
iiber Versicherungsgruppen
und Versicherungskonglomerate

Das 6. Kapitel des vorliegenden Entwurfes enthélt besondere Bestimmungen zur
Aufsicht iiber Versicherungsgruppen und Versicherungskonglomerate. Das Kapitel
ist aus Griinden der Praktikabilitdt in zwei Abschnitte mit weitgehend identischer
Systematik unterteilt. Der einleitenden Definition von Versicherungsgruppe und
Versicherungskonglomerat folgen Bestimmungen zu den Voraussetzungen und zum
Verfahren der Unterstellung von Versicherungsgruppen bzw. Versicherungskon-
glomeraten unter die besondere Aufsicht sowie zur Aufsichtsabgrenzung im inter-
nationalen Kontext. Kernbereich der materiellen Bestimmungen bilden die Vor-
schriften zur Risikoiiberwachung und zu den Eigenmitteln der Gruppe oder des
Konglomerats. Gleich wie das Versicherungsaufsichtsgesetz insgesamt (vgl. Art. 1
und die Ausfiihrungen unter Ziff. 2.1.2.1) dienen auch die Vorschriften iiber die
Versicherungsgruppen und -konglomerate primidr dem Schutz der Versicherten.
Letztlich soll dadurch sichergestellt werden, dass die Solvenz eines Versicherungs-
unternehmens nicht durch seine Abhdngigkeiten und Verpflichtungen gegeniiber
anderen Unternehmen beeintrachtigt wird.

2.1.2.6.1 1. Abschnitt: Versicherungsgruppen

Art. 62 Versicherungsgruppe

Die Definition der Versicherungsgruppe geht von einer Mehrzahl von Unternehmen
aus, welche zu einer wirtschaftlichen Einheit verbunden sind. Typischerweise sind
dies Versicherungsunternehmen. Es geniigt aber auch der Zusammenschluss eines
einzigen Versicherungsunternehmens mit anderen, branchenfremden Unternehmen.
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Art. 63 Unterstellung unter die Gruppenaufsicht

Im ersten Absatz wird in umfassender Weise die Moglichkeit der nationalen Auf-
sichtszusténdigkeit fiir Versicherungsgruppen begriindet. Fiir die Zustandigkeit der
Schweizer Aufsichtsbehorde geniigt es, dass entweder ein nach schweizerischem
Recht organisiertes Versicherungsunternehmen Teil der Gruppe ist oder letztere
tatsdchlich von der Schweiz aus geleitet wird. Mit dieser Formulierung werden
allerdings auch (Teile von) Gruppen erfasst, die nach sachlichen Gesichtspunkten in
den Zustindigkeitsbereich auslédndischer Aufsichtsbehorden fallen.

Absatz 2 begegnet den Beflirchtungen der schweizerischen Assekuranz, dass ausléan-
dische Aufsichtsinstanzen zu Unrecht die Aufsicht liber die Gruppe beanspruchen.
Kommt die schweizerische Aufsichtsbehorde zum Schluss, dass sie im internationa-
len Kontext aufgrund der grosseren Sachndhe im Vergleich mit ausldndischen
Aufsichtsbehdrden zur Uberwachung der Gruppe geeigneter ist, wird sie die Auf-
sichtszustdandigkeit beanspruchen und gegebenenfalls in geeigneter Weise aufteilen.
In verfahrensrechtlicher Hinsicht wird die Aufsichtsbehorde den in der Schweiz
inkorporierten Unternehmen der Gruppe selbstverstindlich das rechtliche Gehor
gewdahren.

Art. 64 Verhiltnis zur Einzelaufsicht

Konzeptionell erfolgt die Gruppenaufsicht in Ubereinstimmung mit internationalen
Standards zusétzlich zur Einzelaufsicht.

Art. 65 Gewihr fiir eine einwandfreie Geschéftstétigkeit

Die Gewihrsbestimmungen fiir die Einzelaufsicht (vgl. oben zu Art. 14) finden
sinngemdss Anwendung auf die Funktionstrager auf Stufe der Versicherungsgruppe.

Art. 66 Uberwachung der Risiken

Wihrend es weitgehend unbestritten ist, dass Risikokonzentrationen {iber die
Gesamtheit aller Gruppengesellschaften hinweg zu erfassen und gegebenenfalls zu
beschriinken sind, ist das Verstindnis fiir die Notwendigkeit zur Uberwachung
gruppeninterner Vorginge weit weniger ausgepriagt. Dennoch soll — in Anlehnung
an die in diesem Zusammenhang beispielgebenden EU-Richtlinien — mittels Dele-
gationsnorm die Grundlage geschaffen werden, um in diesem Bereich Vorschriften
zu erlassen. Es kann dabei nicht darum gehen, samtliche gruppeninternen Vorgédnge
zu erfassen; sowohl der Zweck der Gruppenaufsicht (vgl. einleitende Ausfithrungen
zu diesem Kapitel, Ziff. 2.1.2.6) als auch das Verhédltnisméssigkeitsprinzip der
Verwaltungstitigkeit werden die Analyse auf die wesentlichen Vorgédnge fokussie-
ren. Die Aufsichtsbehdrde wird entsprechend dem sich unter Umstdnden dynamisch
entwickelnden Uberwachungsbedarf dariiber zu entscheiden haben, ob die Uberwa-
chung in Form der Berichterstattung oder aber durch strengere Massnahmen zu
erfolgen hat.

3835



Art. 67 Eigenmittel

Die anrechenbaren Eigenmittel sollen durch eine Verordnung des Bundesrates
konkretisiert werden. Demgegeniiber werden die erforderlichen Eigenmittel durch
die Aufsichtsbehorde, die aufgrund ihrer grosseren Sachnidhe besser zum Erlass von
Vorschriften technischer Natur geeignet ist, festgelegt. Ausserdem ermoglicht es
diese Delegation, zeitgerecht auf neue Verhéltnisse zu reagieren.

Als Grundlage fiir die anrechenbaren Eigenmittel dient in der Regel die konsoli-
dierte Bilanz der Versicherungsgruppe, was die gruppeninternen Transaktionen wie
beispielsweise Darlehen oder Mehrfachnutzung des Eigenkapitals (Double-Gearing)
neutralisiert.

Die erforderlichen Eigenmittel fiir die Gruppe basieren auf den fiir die Einzelgesell-
schaften geltenden Solvabilitdtsvorschriften. Soweit dies nicht zu Ungleichbehand-
lungen fiihrt, konnen auf Antrag international anerkannte Berechnungsgrundlagen,
wie sie beispielsweise in der Richtlinie der EU iiber die Beaufsichtigung von Versi-
cherungsgruppen zum Tragen kommen, angewendet werden. Die Aufsichtsbehorde
beriicksichtigt bei der Bestimmung der gesamthaft erforderlichen Eigenmittel die
Risiken von weiteren Geschiftsbereichen, soweit die versicherungsspezifische
Solvabilitdt diesen nicht oder nur ungeniigend Rechnung tragen sollte.

Art. 68 Externe Revision

Wiederum analog zur Einzelaufsicht (vgl. oben zu Art. 28 und 29) muss sicherge-
stellt sein, dass auch die Versicherungsgruppe iiber eine externe Revision verfiigt. In
der Regel wird dies die gleiche Revisionsstelle sein wie jene des fiihrenden Versi-
cherungsunternehmens der Gruppe.

Art. 69 Auskunftspflicht

Die Aufsicht tiber eine Versicherungsgruppe kann nur dann sinnvoll und zweck-
méssig ausgeiibt werden, wenn die Aufsichtsbehorde ohne Einschrinkung Zugriff
auf alle aufsichtsrelevanten Informationen und Unterlagen hat. Aus diesem Grund
statuiert Artikel 69 eine Auskunftspflicht fiir sdmtliche einer Versicherungsgruppe
angehdrenden Unternehmen, unabhéngig davon, ob es sich um Versicherungsunter-
nehmen oder um branchenfremde Gesellschaften handelt. Die entsprechenden Aus-
kiinfte konnen entweder bei dem der Gruppe angehdrenden Einzelunternehmen
beschafft, durch dieses beigebracht oder aber auf dem Weg der Amtshilfe eingeholt
werden (s. auch unten 2.1.2.7).

Fiir Félle, in denen abgeklirt werden muss, ob eine Gruppenaufsicht zu verfiigen ist
und welche Unternehmen davon betroffen sind, kann die Aufsichtsbehorde gestiitzt
auf Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe d und Artikel 3 bereits im Rahmen des Unterstel-
lungsverfahrens von allen moglicherweise beteiligten Unternehmen samtliche erfor-
derlichen Auskiinfte verlangen.
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2.1.2.6.2 2. Abschnitt: Versicherungskonglomerate

Art. 70 Versicherungskonglomerat

Das «Versicherungskonglomerat» ist das Konglomerat mit «Versicherungsschwer-
punkt»; sein Pendant ist das Konglomerat mit «Finanzschwerpunkt» (Finanzkon-
glomerat), das im Entwurf zum Bankengesetz (4rt. 3¢ Abs. 2) geregelt wird.

Das Versicherungskonglomerat unterscheidet sich von der Versicherungsgruppe
dadurch, dass neben dem Versicherungsbereich (und allfilligen nicht-regulierten
Bereichen) zusétzlich mindestens eine Bank oder ein Effektenhidndler zur Gruppe
gehort. Der zur Gruppe stossende Finanzbereich darf nicht tiberwiegen, muss aber
dennoch von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung sein. Die Aufsichtspraxis wird
die Schwellenwerte festlegen in Anlehnung an jene, die in der EU geméss EU-
Konglomeratsrichtlinie iiblich sind.

Art. 71 Unterstellung unter die Konglomeratsaufsicht

Die Unterstellung eines Versicherungskonglomerats unter die Konglomeratsaufsicht
folgt den gleichen Regeln wie die Unterstellung einer Versicherungsgruppe unter
die Gruppenaufsicht (vgl. oben zu Art. 63).

Absatz 2 regelt den Entscheid iiber die Zustdndigkeit der Aufsichtsbehorde und die
Aufsichtsabgrenzung gegeniiber anderen in- oder auslédndischen Aufsichtsbehorden
gleich wie in Artikel 63 Absatz 2. Die beiden Bestimmungen unterscheiden sich
einzig darin, dass im Zusammenhang mit Versicherungskonglomeraten auch Kon-
takte mit in- und auslidndischen Bank- und Effektenhandelsaufsehern moglich sind.

Art. 72 Verhiltnis zur Einzel- und Gruppenaufsicht

Die Aufsicht liber ein Versicherungskonglomerat entbindet nicht von untergeordne-
ter Aufsichtsverantwortung fiir Versicherungs- oder Finanzgruppen. Dementspre-
chend besteht die Pflicht zur Einzelaufsicht regulierter Unternehmen fort. In der
Praxis diirfte zumindest dann, wenn die Verantwortung der gleichen Aufsichtsbe-
horde zufillt, eine gewisse Entlastung fiir das Versicherungsunternehmen nicht
auszuschliessen sein.

Art. 73 Gewihr fiir eine einwandfreie Geschéftstétigkeit

Die Gewidhrsbestimmungen fiir die Einzelaufsicht finden auch auf die Funktionstra-
ger auf Stufe Versicherungskonglomerat, gleich wie bei der Versicherungsgruppe
(Art. 65), sinngemidss Anwendung.

Art. 74 Uberwachung der Risiken

Die Vorschriften betreffend die Risikoiiberwachung auf Konglomeratsstufe entspre-
chen denjenigen zur Versicherungsgruppe (vgl. oben zu Art. 66). Die Verbindung
von Unternehmen, welche unterschiedlichen Aufsichtssystemen unterstellt sind,
kann der Umlagerung von Aktivititen zum Zwecke der «Regulatory Arbitrage»
Vorschub leisten. Die Aufsicht iiber konglomeratsinterne Vorgéinge ist geeignet, den
Missbrauch mit solchen Mdglichkeiten zu unterbinden.
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Art. 75 Eigenmittel

Als Grundlage flir die anrechenbaren Eigenmittel dient — wie bei Versicherungs-
gruppen (vgl. oben zu Art. 67) — die konsolidierte Bilanz des Versicherungskonglo-
merats. Die erforderlichen Eigenmittel bestimmen sich nach den bereichsspezi-
fischen Regeln. Dabei resultiert das gesamthafte Eigenmittelerfordernis aus der
Addition der Anforderungen des Versicherungsbereichs und des Finanzbereichs
(«Block-building Approach»). Dieses Vorgehen stellt insbesondere die angemessene
Berticksichtigung der bereichsspezifischen Risiken sicher.

Art. 76 Externe Revision

Analog zur Gruppenaufsicht (4rt. 68) muss auch fiir die Konglomeratsaufsicht
sichergestellt sein, dass eine externe Revision besteht.

Art. 77 Auskunftspflicht
Artikel 77 entspricht in seinem Regelungsgehalt der Vorschrift von Artikel 69.

2.1.2.7 7. Kapitel: Zusammenarbeit und Verfahren

Art. 78 Nationaler Informationsaustausch

Durch diese Bestimmung soll inskiinftig der Informationsaustausch zwischen dem
Bundesamt fiir Privatversicherungen und den anderen schweizerischen Finanz-
marktaufsichtsbehorden ermoglicht werden. Eine analoge Vorschrift wurde bereits
in Artikel 50 des Entwurfs zum totalrevidierten Nationalbankgesetz aufgenommen
und wird ebenfalls Eingang ins Banken- und ins Borsengesetz (Art. 23bis E-BankG;
Art. 34bis E-BEHG) finden. Auf diese Weise soll nicht zuletzt auf eine enge
Verflechtung der Finanzmarktaufsicht hingewirkt und eine umfassende Aufsicht
sichergestellt werden. Zudem ist es vorstellbar, dass sich kiinftig auch weitere Tétig-
keitsfelder von gegenseitigem Interesse erdffnen. Der Umfang des Informations-
austausches wird freilich durch das jeweilige Interesse der auskunftsersuchenden
Behorde vorgegeben, indem nur diejenigen Informationen bzw. Unterlagen weiter-
geleitet werden diirfen, welche die anfragende Behorde zur Erfiillung ihrer Auf-
sichtsaufgaben tatsdchlich bendtigt.

Art. 79 Zusammenarbeit mit den auslandischen Aufsichtsbehorden

Die Zusammenarbeit mit den ausldndischen Aufsichtsbehdrden wird gegenwértig
durch Artikel 17 des Lebensversicherungsgesetzes (SR 96/.61) und Artikel 28 des
Schadenversicherungsgesetzes (SR 961.71) geregelt.

Der Entwurf enthilt eine Delegation an den Bundesrat, den Informationsaustausch
mit auslidndischen Aufsichtsbehorden staatsvertraglich zu regeln. Diese Abkommen
miissen vom Parlament nicht mehr genehmigt werden. Dagegen sind die in Arti-
kel 79 genannten Beschriankungen betreffend die Verwendung von Informationen
durch auslidndische Aufsichtsbehorden in den Staatsvertrdgen zu beachten. Der
Gesetzesentwurf macht die Amtshilfe nicht von derartigen Vertrdgen abhingig.
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Dennoch sind sie sinnvoll, da in ihnen die gegenseitige Amtshilfepflicht verankert
und Details der Amtshilfe geregelt werden kdnnen.

Fiir die Beaufsichtigung von Versicherungsgruppen und Versicherungskonglome-
raten ermoglicht Artikel 79 den Austausch mit anderen Finanzmarktaufsichtsbehor-
den.

Artikel 79 enthdlt eine inhaltlich weitgehend mit der Bestimmung von Arti-
kel 23sexies Bankengesetz (SR 952.0) iibereinstimmende Vorschrift, die allerdings
aus Griinden der besseren Lesbarkeit und Transparenz redaktionell verbessert wur-
de.

Art. 80 Grenziiberschreitende Priifungen

Artikel 80 enthilt schliesslich die gesetzliche Grundlage fiir eine Vorortkontrolle
durch die schweizerische Aufsichtsbehorde im Ausland. Diese Regelung ist erfor-
derlich, da eine effektive Gruppen- oder Konglomeratsaufsicht nicht an der Schwei-
zer Grenze Halt machen kann, sondern vielmehr grenziiberschreitend alle der Grup-
pe bzw. dem Konglomerat angehérenden Unternehmen muss erfassen kdnnen.
Spiegelbildlich dazu ermdglicht Absatz 2 die Vorortkontrolle durch ausldandische
Aufsichtsbehorden in der Schweiz. Damit wird sichergestellt, dass ausldandische
Staaten Gegenrecht erhalten, was in der Regel die Voraussetzung dafiir ist, dass der
betreffende auslidndische Staat die Priifung durch die schweizerische Aufsichtsbe-
horde zuldsst.

Artikel 80 enthélt eine inhaltlich weitgehend mit der Bestimmung von Arti-
kel 23septies Bankengesetz (SR 952.0) iibereinstimmende Vorschrift, die allerdings
aus Griinden der besseren Lesbarkeit und Transparenz redaktionell verbessert wur-
de.

Art. 81 Rekurskommission

Die Bestimmung zur Rekurskommission fiir die Aufsicht iiber die Privatversiche-
rung wird inhaltlich nicht verdndert. Die Rolle der Rekurskommission und ihrer
Rechtsprechung hat mit der steigenden Produktevielfalt und mit dem allméhlichen
Verzicht auf die praventive Produktekontrolle an Bedeutung gewonnen.

Art. 82 Gerichte

Die Bestimmung entspricht Artikel 47 des geltenden VAG (siehe auch oben
Ziff. 1.2.5.1.5).

2.1.2.8 8. Kapitel: Strafbestimmungen

Im Gegensatz zum geltenden Recht ist nach dem Konzept des Revisionsentwurfes
eine Bestimmung zur Sanktionierung von Ordnungswidrigkeiten entbehrlich, denn
die aufsichtsrechtlich relevanten Delikte werden nun im Gesetz aufgezidhlt und in
Ubertretungs- und Vergehenstatbestiinde eingeteilt. Mit diesem Schritt wird nicht
nur dem rechtsstaatlich motivierten Bestimmtheitsgebot angemessen Rechnung
getragen, sondern es wird auch der Tendenz zum Verzicht auf Ordnungswidrig-
keitstatbestinde nachgelebt. Die Moglichkeit einer direkten Bestrafung des Versi-

3839



cherungsunternehmens fiir Bagatelldelikte bleibt aufgrund der Anwendbarkeit des
Bundesgesetzes iiber das Verwaltungsstrafrecht vom 22. Marz 197415 aber gewahrt
(s. unten Art. 83, 84). Ausserdem soll anldsslich der Revision des Allgemeinen Teils
des Strafgesetzbuches die subsididre Strafbarkeit juristischer Personen im Bereich
der Vergehen eingefiihrt werden (s. unten Art. 84).

Ein weiterer Vorteil der neuen Systematik liegt dariiber hinaus in der konzeptionel-
len Harmonisierung von Verwaltungs- und allgemeinem Strafrecht!6, indem nun-
mehr die Einteilung der Deliktsgruppen nach Massgabe der Strafdrohung erfolgen
soll. Gegeniiber dem geltenden Artikel 50, demzufolge sich die Aufteilung in Uber-
tretungen und Vergehen nach der Art der Tatbegehung (Fahrldssigkeit/Vorsatz)
richtet, bestimmt sich die neue Einteilung nach der Strafdrohung (Busse/Gefangnis
oder Busse), welche sich wiederum an der Schwere des in Frage stehenden Delikts
orientiert.

Gegeniiber dem bisherigen Recht wurden die Bussen deutlich angehoben. Nach
geltendem Recht werden Ordnungswidrigkeiten mit Busse bis zu 5000 Franken und
Vergehen und Ubertretungen mit Geféingnis bis zu sechs Monaten oder Busse bis zu
40 000 Franken bestraft. In einem wirtschaftlichen Umfeld, in dem mit Widerhand-
lungen Millionengewinne erzielt werden konnen, sind diese Ansétze nicht mehr
angemessen und bleiben wirkungslos. Dies veranlasste auch in anderen Rechtsberei-
chen (z.B. im Wettbewerbsrecht) analoge Gesetzesdnderungen. Desgleichen ist eine
Revision des Allgemeinen Teils des Strafrechts in Vorbereitung, welche die Bus-
senobergrenzen ebenfalls massiv erhohen wird.

Aus diesen Griinden sieht der Revisionsentwurf vor, dass Ubertretungen mit Busse
von bis zu 100 000 Franken und Vergehen mit Gefangnis oder mit Busse von bis zu
1 Million Franken bestraft werden konnen. Die Bussenhdhe fiir Vergehen liegt zwar
immer noch weit unter den Ansidtzen, die im Finanzmarktsektor im Ausland zur
Anwendung gelangen, entspricht aber in etwa dem Vorschlag im Rahmen der Revi-
sion des Allgemeinen Teils zum Strafrecht und erscheint daher angemessen. Die
neuen Bussen liegen auch auf der Linie der gesamthaften Neuordnung der Strafbe-
stimmungen im Finanzmarktbereich, die im Rahmen der Schaffung des neuen Fi-
nanzmarktaufsichtsgesetzes geplant ist.

Fiir ausgesprochene Bagatellfille bleibt die Ausnahmevorschrift von Artikel 7
Verwaltungsstrafrecht vorbehalten, derzufolge bei Straftaten, fiir die eine Busse von
bis zu 5000 Franken in Frage steht, direkt das Unternehmen verurteilt werden kann.
Dieser Vorbehalt soll gemiss Botschaft (BBl /1999 2143 Ziff. 217.421) auch unter
der Geltung des revidierten Strafgesetzbuches weiterbestehen.

Art. 83 Ubertretungen

Artikel 83 erfasst Delikte von geringerer Schwere, die als Ubertretung bestraft wer-
den. Dazu gehoren unter anderem die Verletzung von Mitteilungspflichten nach
Artikel 21 oder die verspétete Einreichung von Geschiftsbericht und Aufsichtsbe-
richt nach Artikel 25. Ausserdem stellt diese Bestimmung die gesetzliche Grundlage
fiir die Sanktionierung von Verstossen gegen Ausfiihrungsvorschriften sowie gegen
Verfiigungen dar. Artikel 83 Absatz 1 Buchstabe g stellt eine Lex specialis zu Arti-

15 SR 313.0
16 Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (SR 311.0).
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kel 292 des Strafgesetzbuches dar. Die vorsitzliche Tatbegehung wird mit Busse bis
zu 100 000 Franken bestraft, wihrend die Fahrldssigkeitstat mit einer Hochststrafe
von 50 000 Franken Busse bedroht ist. Die Verfolgung und Beurteilung dieser
Straftaten liegt in der Kompetenz der Aufsichtsbehdrde und erfolgt unter Anwen-
dung der Vorschriften des Verwaltungsstrafrechts. Damit hat die Aufsichtsbehdrde
auch unter der Geltung des neuen Rechts die Moglichkeit, ihren Strafentscheid zu
veroffentlichen, sofern ein entsprechendes Interesse besteht (Art. 61 Strafgesetzbuch
in Verbindung mit Art. 2 Verwaltungsstrafrecht). Fiir den Fall, dass eine natiirliche
Person im Rahmen ihrer Tatigkeit fiir eine Personengesamtheit oder juristische
Personen eine Widerhandlung begeht, siecht ausserdem Artikel 7 des Verwaltungs-
strafrechts die Strafbarkeit der betreffenden Personengesamtheit bzw. juristischen
Person vor, sofern eine Busse von hochstens 5000 Franken in Betracht kommt und
die Ermittlung der nach Artikel 6 des Verwaltungsstrafrechts strafbaren natiirlichen
Person einen im Hinblick auf die verwirkte Strafe unverhiltnisméssigen Untersu-
chungsaufwand bedingt. Diese Bestimmung ermoglicht es somit, das Versiche-
rungsunternehmen, fiir welches die natiirliche Person tdtig geworden ist, zur
Bezahlung einer Busse zu verurteilen.

Art. 84 Vergehen

Die vorgesehene Vergehensnorm iibernimmt zum Teil geltendes Recht, beriicksich-
tigt dariiber hinaus aber neue aufsichtsrechtlich relevante Tatbestinde von einer
gewissen Schwere, wie etwa die Verminderung des gebundenen Vermogens.

Grundsitzlich nicht strafbar sind nach geltendem Strafrecht juristische Personen.
Allerdings sieht die Revision des Allgemeinen Teils des Strafgesetzbuches in Artikel
102 des Entwurfes die subsididre Bestrafung von Unternechmen (juristische Perso-
nen, Gesellschaften und Einzelfirmen) fiir den Fall vor, dass ein Vergehen wegen
mangelhafter Organisation des Unternehmens keiner natiirlichen Person zugeordnet
werden kann. Die Strafdrohung lautet auf Busse bis zu 5 Millionen Franken. Der
neue Artikel 102 wiirde iiber Artikel 333 Absatz 1 Strafgesetzbuch auch im Bereich
des VAG anwendbar.

Die Untersuchung und Beurteilung der Vergehenstatbestéinde obliegt den Kantonen.
Freilich besteht auch hier gestiitzt auf Artikel 61 in Verbindung mit Artikel 333
Absatz 1 Strafgesetzbuch die Moglichkeit einer Publikation des Strafurteils.

2.1.29 9. Kapitel: Schlussbestimmungen

Art. 85 Vollzug
Fiir die Frage der Kompetenzdelegation an den Bundesrat siche unten Ziffer 6.2.

Nach dem gegenwirtigen Aufsichtsgesetz ist das Bundesamt fiir Privatversicherun-
gen die Aufsichtsbehorde iiber die privaten Versicherungsunternehmen. Gewisse
Aufsichtsfunktionen werden aber trotzdem vom Eidgenossischen Polizei und
Justizdepartement wahrgenommen. Der Entwurf sieht vor, in Zukunft alle Auf-
sichtsaufgaben bei einer einzigen Behorde zusammenzufassen, die vom Bundesrat
bestimmt wird (4bs. 1, 2. Satz).

3841



In Absatz 3 werden die Kantone wie bisher dazu erméchtigt, auf den Feuerversiche-
rungspramien Beitrdge zur Brandverhiitung zu erheben. Neu soll als Verwendungs-
zweck der erhobenen Beitrdge neben der Brandverhiitung auch die Priavention von
Elementarschiden aufgefiihrt werden. Diese Ausdehnung des Verwendungszwecks
auf die Prévention von Elementarschiden wurde von der Motion Odilo Schmid
betreffend Forderung der Privention von Elementarschdden im Versicherungsauf-
sichtsgesetz angeregt (siehe oben Ziff. 1.1.2.2). Sie ist sinnvoll, da sie der Uberlap-
pung der Brandverhiitung und der Elementarschadenpridvention Rechnung trégt,
beispielsweise im Bereich der Ausbildung, Ausriistung und Organisation der lokalen
Sicherheitsorgane. Die vorgesehene Gleichstellung der Pravention von Elementar-
schidden mit der Brandverhiitung setzt die seit 1993 bereits im bisherigen Versiche-
rungsaufsichtsgesetz statuierte und im vorliegenden Entwurf (4rz. 31) weitergefiihrte
Koppelung von Feuerversicherung und Elementarschadenversicherung voraus. Wie
die hauptsichlich sozialpolitisch begriindete Koppelung (vgl. BBl 1991 1V 24) lasst
sich auch die Ausdehnung des Verwendungszwecks der erhobenen Beitrage auf die
Pravention von Elementarschidden auf die Kompetenz des Bundes im Bereich der
Privatversicherungen nach Artikel 98 Absatz 3 BV abstiitzen. Dieser Artikel {iber-
tragt die Gesetzgebungskompetenz im Bereich des Privatversicherungswesens
vollstindig auf den Bund. Vergleichbare Finanzierungen von Priventionsmassnah-
men im Rahmen von Zuschldgen auf den Versicherungsprdamien finden sich auch im
Krankenversicherungsgesetz, im Unfallversicherungsgesetz oder im Bundesgesetz
iiber die Unfallverhiitung im Strassenverkehr.

Art. 86 Authebung und Anderung von Bundesrecht

Die fiinf Gesetze, welche gegenwirtig die Aufsicht {iber Versicherungsunternehmen
regeln (vgl. Liste unter Ziff. 1.1.1.1) werden aufgehoben.

Die vorgeschlagenen Anderungen von Bundeserlassen werden im Anhang zum
Entwurf aufgelistet und nachstehend erlédutert.

Art. 87 Ubergangsbestimmungen

Artikel 87 sieht Anpassungsfristen, insbesondere hinsichtlich der Frist fiir die Ein-
reichung der Berichterstattung durch die Versicherungsunternehmen, hinsichtlich
der beruflichen Anforderungen fiir die verantwortlichen Aktuare und die registrier-
ten Vermittler sowie hinsichtlich der Erhohung des gemiss Artikel 8 vorgeschriebe-
nen Kapitals vor. Absatz 6 richtet sich an Versicherungsgruppen und Versiche-
rungskonglomerate, welche bereits vor Inkrafttreten dieses Gesetzes einem
spezifischen Aufsichtsregime unterstellt worden sind.
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2.1.3 Anhang II: Anderung von Bundesgesetzen
2.1.3.1 Ziffer 1: Obligationenrecht!?

Der Inhalt der Artikel 671 Absatz 6 und 860 Absatz 4 wird in Artikel 26 Absatz 1,
1. Satz des Entwurfs verschoben, um die spezifischen Rechnungslegungsvorschrif-
ten fiir Versicherungsunternehmen zusammenzufiihren.

2.1.3.2 Ziffer 2:
Bundesgesetz vom 25. Juni 1976 iiber
einen Beitrag fiir die Unfallverhiitung

Die Aufsicht iiber die Erhebung und Uberweisung von Beitriigen zur Unfallverhii-
tung im Strassenverkehr nach Artikel 10 des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1976
tiber einen Beitrag fiir die Unfallverhiitung im Strassenverkehr (SR 741.81) bzw.
Artikel 4 der Verordnung vom 13. Dezember 1976 iiber einen finanziellen Beitrag
fiir die Unfallverhiitung im Strassenverkehr (SR 741.811) soll nicht aufgehoben
werden. Die Beitragshohe wird in diesem Bereich auf dem Verordnungsweg festge-
setzt, die Versicherungsaufsichtsbehorde genehmigt keine Tarife.

Die Anderungsvorschlige zu Artikel 10 des Gesetzes ergeben sich aus der Regelung
der Aufsichtskompetenz im vorliegenden Entwurf.

2.1.3.3 Ziffer 3:
Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 iiber die berufliche

Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
(Art. 68 Abs. 2 BVG)

Im VAG-Entwurf entfiéllt das Verfahren fiir die praventive Kontrolle und die syste-
matische Genehmigung der von den Privatversicherungsunternehmen angewandten
Tarife, ausser flir den — einheitlichen — Tarif der Elementarschadenversicherung. Die
vorgeschlagene Authebung von Artikel 68 Absatz 2 BVG (SR 831.40), der die
Uberpriifung der auf die gesetzliche berufliche Vorsorge anwendbaren Tarife durch
die Aufsichtsbehorde vorsieht, gehort zur neuen Ausrichtung der Aufsicht iiber
Privatversicherungsunternehmen. Auch in diesem Bereich soll den nachtriglichen
Stichproben besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden (vgl. oben Ziff.
2.1.2.5.1).

Tarifgenehmigungen sind ausserdem in verschiedenen Verordnungen des Bundes-
rates vorgesehen, welche zu gegebener Zeit ebenfalls anzupassen sind (Art. 26
Abs. 2 der Schadenversicherungsverordnung, SR 9617.711 fiir Risiken der Lebens-
versicherung, der Krankenversicherung und der Zusatzversicherung; Art. 44 Abs. 3
der Verkehrsversicherungsverordnung [SR 741.31] fiir die Prdmien der Grenzversi-
cherung).

17" Bundesgesetz vom 30. Mérz 1911 betreffend die Erginzung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches (Fiinfter Teil: Obligationenrecht) (SR 220).
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2.1.3.4 Ziffern 4 und 5

Es handelt sich um rein formelle Anderungen, die sich aus den Anderungen der
Verweisung auf das Versicherungaufsichtsgesetz ergeben.

2.1.3.5 Ziffer 6 (Bundesgesetz iiber die Banken
und Sparkassen) und Ziffer 7 (Bundesgesetz iiber
die Borsen und den Effektenhandel)

2.1.3.5.1 Einleitung
2.1.3.5.1.1 Expertengruppe Finanzmarktaufsicht

Eine vom Eidgendssischen Finanzdepartement eingesetzte Expertengruppe Finanz-
marktaufsicht hat sich in ihrem Schlussbericht vom November 2000 auch mit der
Frage der Konglomeratsaufsicht befasst und empfahl eine flexible Losung auf indi-
vidueller Basis fiir die einzelnen Konglomerate!8. Die Eidgendssische Bankenkom-
mission (EBK) beflirwortete in ihrer Stellungnahme diesen flexiblen Ansatz. Sie
erachtete es aber als notig, nicht zuletzt im Einklang mit den Entwicklungen im EU-
Raum, fiir ihre bisherige Praxis eine bessere gesetzliche Abstiitzung im Banken- und
ergidnzend im Borsengesetz einzufiihren. Fiir die EBK ist die derzeit geltende Rege-
lung insbesondere deshalb unbefriedigend, weil aufgrund fehlender gesetzlicher
Moglichkeiten eine Konglomeratsaufsicht teilweise nur gestiitzt auf das Prinzip der
Freiwilligkeit errichtet werden kann.

2.1.3.5.1.2 Kommission Zimmerli

In Koordination mit dem Bundesamt fiir Privatversicherungen wurde im Friihjahr
und Sommer 2002 die vom Bundesrat eingesetzte Expertengruppe Zimmerli mehr-
mals konsultiert.

2.1.3.5.1.3 Heutige Praxis der EBK zur Gruppen- und
Konglomeratsaufsicht

Die Gruppenaufsicht wird in einer gefestigten Praxis der Bankenkommission fiir den
Bankbereich im engeren Sinne wie auch fiir den Finanzbereich (das heisst ohne
Versicherungen) seit vielen Jahren betrieben und ist weitgehend unbestritten. Einzig
bei Finanzkonglomeraten, an deren Spitze keine Bank, sondern eine Holding steht,
musste sich die Kommission zuerst mit einer Hilfskonstruktionen behelfen, bei der
die wichtigste Bank des Konglomerats in die Verantwortung genommen wurde. In
einer spateren Phase etablierte sich die angemessene Aufsicht unter Mitwirkung und
im Einvernehmen mit der Konglomeratsspitze (entwickelt am konkreten Beispiel der
Credit Suisse Group). Der Entwurf bringt daher materiell keine grossen Anderungen

18 «Finanzmarktregulierung und -aufsicht in der Schweiz», November 2000, Schlussbericht
der Expertengruppe Finanzmarktaufsicht, Empfehlungen 2225, S. 13.
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der Aufsichtspraxis der Bankenkommission iiber Banken und Effektenhandler,
sondern stellt eine gesetzliche Regelung heute geltender Praxis dar.

Anders als neu im Entwurf zum revidierten Versicherungsaufsichtsgesetz fehlen zur
Zeit im geltenden Bankengesetz (Bundesgesetz iiber die Banken und Sparkassen
vom 8. November 1934 [BankG] [SR 952.0]) Bestimmungen zur Gruppen- und
Konglomeratsaufsicht. Neben der einleitend erwdhnten Praxis sind auf Verord-
nungsstufe vereinzelt Regelungen enthalten. Einzige Ausnahme auf Gesetzesstufe
bildete bisher die Vorschrift liber die Eigenmittel und die Risikoverteilung auf
konsolidierter Basis in Artikel 14 des Borsengesetzes (Bundesgesetz iiber die Bor-
sen und den Effektenhandel vom 24. Mirz 1995 [BEHG] [SR 954.1]).

2.1.3.5.14 Konzept der vorgeschlagenen Revision von BankG
und BEHG

Die vorgeschlagenen Bestimmungen entsprechen materiell im Wesentlichen den
Vorschlidgen fiir das revidierte Versicherungsaufsichtsgesetz. Allerdings unterschei-
den sich die Gesetze hinsichtlich der Systematik. So werden im Bankengesetz alle
Vorschriften zur Gruppen- und Konglomeratsaufsicht in sieben aufeinanderfolgen-
den Artikeln in kompakter Weise unter den Bewilligungsvoraussetzungen eingefiigt.
Im Borsengesetz wird in zwei Normen auf das Bankengesetz verwiesen. Der Ent-
wurf zum revidierten Versicherungsaufsichtsgesetz niitzt hingegen die Chance einer
Totalrevision und gliedert die Bestimmungen zur Gruppen- und Konglomeratsauf-
sicht in einem eigenen Kapitel. Weiter fehlt bei einem direkten Vergleich dieses
Revisionsvorhaben im Bankengesetz ein dem E-VAG édhnlicher Passus iiber den
nationalen Informationsaustausch (Art. 78 VAG). Der Grund dafiir liegt darin, dass
eine solche Bestimmung im Rahmen der bereits weiter fortgeschrittenen laufenden
Nationalbankgesetzrevision in das Bankengesetz aufgenommen wird.

Der Entwurf sieht fiir das Bankengesetz sieben aufeinanderfolgende neue Artikel
iiber die Gruppen- und Konglomeratsaufsicht im bestehenden zweiten Abschnitt
«Bewilligung zum Geschiftsbetrieb» (Art. 35-34 BankG) vor. In der Systematik
folgen sie auf die allgemeinen Bewilligungsvoraussetzungen fiir alle Banken (Art. 3
BankG) und die Bestimmung zu den Kantonalbanken (Art. 3a BankG). IThrerseits
gehen sie den besonderen Bestimmungen zu den auslidndisch beherrschten Banken
(Art. 3bis—_3quater BankG) vor. Die Artikel 3/~ BankG enthalten nur die wesentlichen
Grundsitze der materiell geltenden Aufsichtsregeln. Die Detailregelung wird an die
Bankenkommission delegiert.

Von den bestehenden Vorschriften des Bankengesetzes wird einzig Artikel 3bis
Absatz 1bis BankG um das Erfordernis der angemessenen konsolidierten Aufsicht fir
ausldandisch beherrschte Banken gekiirzt. Der dort wegfallende Passus findet sich
praktisch wortgleich neu und mit Geltung fiir alle Banken in Artikel 35 BankG.

Das Bérsengesetz wird nur minim revidiert werden miissen. Es enthilt zwei Verwei-
sungen fiir die sinngemisse Anwendung der Regeln des Bankengesetzes: einerseits
in Artikel 10 Absatz 5 und andererseits in einem neu formulierten Artikel 14 BEHG.
Der materielle Unterschied zwischen den beiden Erlassen liegt darin, dass eine
Finanzgruppe oder ein Finanzkonglomerat gemiss Borsengesetz anstelle einer von
der EBK regulierten Bank einen Effektenhidndler einschliesst.

3845



2.1.3.5.1.5 EU-Kompatibilitit

Insbesondere der wichtigste Handelspartner der Schweiz, die EU, hat in den letzten
achtzehn Jahren enorme Anstrengungen unternommen, den gemeinsamen Binnen-
markt auch im Bereich der Finanzdienstleistungen zu errichten. Nicht zuletzt die
grosse Anzahl von Richtlinien zur Aufsicht zeugt davon. Die Richtlinien betreffen
nicht nur die Aufsicht iiber Einzelinstitute!®, sondern seit Anfang der neunziger
Jahre vermehrt auch die zusitzliche Aufsicht {iber homogene Gruppen20. Dazu
kommen diverse Richtlinien u.a. zur angemessenen Eigenkapitalausstattung?! sowie
zum konsolidierten Abschluss?2. Begriindet wurden diese Anstrengungen u.a. damit,
dass nur mittels eines EU-weiten Minimalstandards hinsichtlich der Leistungen der
Aufsicht eine hohe Qualitdt der angebotenen Finanzdienstleistungen sichergestellt
werden konne.

Am 11. Februar 2003 veroffentlichte die EU-Kommission die Konglomeratsrichtli-
nie 2002/87/EG vom 16. Dezember 200223, Grundlage ist der Aktionsplan fiir
Finanzdienstleistungen und das vom Ministerrat an seiner Tagung von Lissabon
abgesegnete Ziel, bis im Jahr 2005 die Integration der europdischen Finanzmérkte
zu erreichen. Die EU-Kommission erachtete den Erlass einer speziellen Richtlinie
fiir die Konglomeratsaufsicht als notwendig, weil einerseits die bestehende EU-
Regelung bestimmte Arten von Finanzgruppen (z.B. horizontale Gruppen) nicht
erfassten und wichtige aufsichtsrechtliche Fragen fiir Konglomerate nicht geregelt
seien und weil anderseits Uberschneidungen bestiinden, z.B. wiirden die gleichen
aufsichtsrechtlichen Fragen von Branche zu Branche nicht immer einheitlich behan-
delt und ein und dieselbe Finanzgruppe konne unter mehrere sektorale Richtlinien
fallen.

Die im Entwurf unterbreiteten Anderungen von BankG, BEHG und VAG erfiillen
die Vorgaben der EU-Richtlinie, welche materiell die Einhaltung spezieller Eigen-
mittelvorschriften sowie zusitzliche Massnahmen zur Risikoerfassung und -begren-
zung im Bereich der Konglomerate verlangt. Auch wird ein Gewéhrserfordernis fiir
die oberste Leitung der Konglomerate aufgestellt. Geméss vorliegendem Vorschlag

19 Kreditinstitute (Banken), Richtlinie 2000/12/EU (Konsolidierung der Ersten und Zweiten
Banken-Richtlinie; gedndert durch Richtlinie 2000/28/EG);
Wertpapierdienstleistungsfirmen, Richtlinie 93/11/EWG; Direktversicherungen (ohne
Leben), Richtlinie 73/239/EWG; Direktversicherungen (ohne Leben), Richtlinie
92/49/EWG; Lebensversicherungen, Richtlinie 79/ 267/EWG; Lebensversicherungen,
Richtlinie 92/96/EWG.

20 Banken/Wertpapierdienstleistungsfirmen, Richtlinie 2000/12/EG; Versicherungen,
Richtlinie 98/78/EG.

21 Eigenkapitalausstattung von Wertpapierfirmen und Kreditinstituten, Richtlinie
93/6/EWG (gedndert durch Richtlinien 98/31/EG und 98/33/EG); Angemessene
Eigenkapitalausstattung von Wertpapierfirmen und Kreditinstituten, Richtlinie
93/6/EWG.

22 Konsolidierter Abschluss, 4. Richtlinie 78/660/EWG; Konsolidierter Abschluss,

7. Richtlinie 83/349/EWG.

23 Richtlinie 2002/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember
2002 iiber die zusitzliche Beaufsichtigung der Kreditinstitute,
Versicherungsunternehmen und Wertpapierfirmen eines Finanzkonglomerats und zur
Anderung der Richtlinien 73/239/EWG, 79/267/EWG, 92/49/EWG, 92/96/EWG,
93/6/EWG und 93/22/EWG des Rates und der Richtlinien 98/78/EG und 2000/12/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates.
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sollen indessen nur die Grundziige der Gruppen- und Konglomeratsaufsicht auf
Gesetzesstufe geregelt werden.

2.1.3.5.2 Anderungen im Bankengesetz

Art. 3b Erfordernis der Gruppen- oder Konglomeratsaufsicht im
Finanzbereich als Bewilligungsvoraussetzung fiir das Einzelinstitut

Der Vorschlag stellt den Grundsatz auf, dass die Bankenkommission die Erteilung
einer Bewilligung fiir eine Bank, die Teil einer Finanzgruppe oder eines Finanzkon-
glomerates ist, vom Bestehen einer angemessenen (schweizerischen oder auslandi-
schen) konsolidierten Aufsicht abhidngig machen kann. Bei Fehlen einer solchen
Aufsicht kann die Bankenkommission die konsolidierte Aufsicht auch selbst umset-
zen. Die Regel betrifft neu alle Banken, wéhrend sie vorher ausdriicklich nur fiir
auslidndisch beherrschte Banken vorgesehen war und lediglich in der Praxis von der
Bankenkommission auch auf schweizerische Finanzgruppen angewandt wurde.
Artikel 3bis Absatz 1bis BankG wird entsprechend gekiirzt (vgl. Bemerkungen zu
Artikel 3bis Absatz 10 hiernach).

Art. 3¢ Definition der Finanzgruppe und des Finanzkonglomerates im Sinne
des Bankengesetzes

Absatz 1 enthdlt eine weit gefasste Definition der Finanzgruppe: Es geniigt die
hauptsichliche Tatigkeit der Gruppe im Finanzbereich (ohne Versicherungsbereich)
und ein der Einzelaufsicht unterstehendes Unternehmen (schweizerische oder aus-
landische Bank- oder Effektenhandelsaufsicht). In Anlehnung an die bisherigen
Eigenmittel-Konsolidierungsbestimmungen in Artikel 13a Absatz 1 Bankenverord-
nung (Verordnung tiber die Banken und Sparkassen vom 17. Mai 1972 [BankV]
[SR 952.02]) ist fiir die Definition der Gruppe die wirtschaftliche Einheit vorrangig,
welche die Unternehmungen bilden. In Fortfithrung und Prézisierung der Formulie-
rung in Artikel 13a der Bankenverordnung und des bisherigen Artikel 14 des Bor-
sengesetzes ist entscheidendes Kriterium fiir eine Finanzgruppe, ob ein oder mehrere
der Einzelaufsicht unterstehende Unternehmen rechtlich verpflichtet oder faktisch
gezwungen sein konnten, einer Gruppengesellschaft beizustehen.

Eine Finanzgruppe umfasst mindestens eine Bank oder einen Effektenhéndler. Der
Effektenhidndler wird zum Zweck der Klarheit im Bankengesetz ausdriicklich
erwahnt, obwohl eine sinngemdsse Anwendung des Bankengesetzes, gestiitzt auf
den Artikel 10 Absatz 5 und den neuen Artikel 14 des Borsengesetzes zum selben
Resultat fiihren wiirde.

Ein Finanzkonglomerat setzt geméiss Absatz 2 eine Gruppe von Unternehmungen
mit mindestens einer Bank oder einem Effektenhidndler voraus, zu denen zusétzlich
noch eine Versicherungsunternehmung gehdrt. Ein aufsichtsrechtlich relevantes
bank- oder effektenhandelsdominiertes Finanzkonglomerat liegt vor, wenn der
Finanzbereich iiberwiegt, der Versicherungsbereich «von erheblicher wirtschaftli-
cher Bedeutungy ist und die Unternehmen eine wirtschaftliche Einheit bilden oder
aber — analog zu den Bestimmungen betreffend Finanzgruppen — aufgrund anderer
Umstinde anzunehmen ist, dass ein oder mehrere der Einzelaufsicht unterstehende
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Unternehmen rechtlich verpflichtet oder faktisch gezwungen sein konnten, Grup-
pengesellschaften beizustehen.

Ein Finanzkonglomerat im Sinne des Bankengesetzes ist also immer auch eine
Finanzgruppe, wihrend der Finanzgruppe im engeren Sinne das Versicherungsge-
schift fehlt. Im sinngeméssen Einklang mit der zukiinftigen EU-Regelung muss zu
einer Finanzgruppe mindestens eine Bank oder ein Effektenhdndler gehoren, wih-
rend ein Finanzkonglomerat neben einer Bank oder einem Effektenhéndler mindes-
tens eine Versicherung umfasst (Art. 3¢ Abs. 2 BankG)?4. Dagegen muss ein
Finanzkonglomerat nicht zwingend Unternehmen aller drei Sektoren (Banken,
Effektenhindler und Versicherungen) umfassen.

Art. 3d Unterstellung, schweizerische Kompetenz und Koordination
auf nationaler und internationaler Ebene

Die Bankenkommission kann grundsitzlich immer dann die konsolidierte Aufsicht
beanspruchen, wenn ihr Entscheid eine Finanzgruppe oder ein Finanzkonglomerat
im Sinne des Bankengesetzes betrifft, welche entweder in der Schweiz eine Bank
oder einen Effektenhindler fithren (Art. 3d Abs. 1 Bst. a BankG) oder tatséchlich
von der Schweiz aus geleitet wird, beispielsweise durch eine schweizerische Hol-
ding-Gesellschaft oder durch im Inland domizilierte natiirliche Personen (Art. 3d
Abs. 1 Bst. b BankG). Mit dem Begriff der «tatsdchlichen Leitung» soll verhindert
werden, dass die Bankenkommission bereits bei sogenannten Briefkastengesell-
schaften ohne wahre Leitungsfunktionen in der Schweiz die Beaufsichtigung einer
Gruppe oder eines Konglomerates wahrnehmen miisste.

Ist eine Finanzgruppe grenziiberschreitend tétig, so sind iiblicherweise verschiedene
Finanzmarktaufsichtsbehorden involviert. Bei Finanzkonglomeraten ist zudem
allenfalls noch die schweizerische Versicherungsaufsichtsbehérde — das Bundesamt
fiir Privatversicherungen — als Aufsichtsbehorde titig. In Artikel 3 Absatz 2 BankG
sind die entsprechenden Vorgehensregeln geregelt. Danach besteht eine ausdriick-
liche Erméchtigung der Bankenkommission, sich mit den involvierten Aufsichtsbe-
horden tiber die Ausiibung der Gruppen- oder Konglomeratsaufsicht abzusprechen.
Die Interessen der betroffenen schweizerischen Finanzgruppen und Finanzkonglo-
merate werden ausdriicklich gewahrt, da die Bankenkommission ihre Absprache
nicht tiber deren Kopfe hinweg regelt, sondern sie vorgingig ihres Entscheides
konsultiert.

Die Absprache enthélt drei Elemente: Es geht einerseits darum, die primér zustindi-
ge Aufsichtsbehorde (Lead Regulator respektive Lead Coordinator) zu bestimmen.
Andererseits ist der konsolidierten Aufsicht auch inhdrent, dass sich alle betroffenen
Aufsichtsbehorden mit einander iiber die Zustiandigkeiten und die Modalititen der
Zusammenarbeit absprechen. Wenn es in einem konkreten Fall die Bankenkommis-
sion trifft, hauptverantwortlich die konsolidierte Aufsicht iiber eine Finanzgruppe
oder ein Finanzkonglomerat wahrzunehmen, wird sie insbesondere gestiitzt auf die
Informationsbeschaffung innerhalb der Gruppe (vgl. Art. 34 Abs. 3 BankG) und die
weiterhin giiltigen Amtshilfevorschriften ihrer Koordinationsaufgabe nachkommen.
Denkbar ist vom Konzept her auch, dass es neben dem Lead Coordinator (z.B. in
einem Finanzkonglomerat ein Versicherungsaufseher) noch eines «Sub-Lead Regu-

24 Vgl. dazu Artikel 2 Ziffern 13—14 und Artikel 3 der EU-Konglomeratsrichtlinie.
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lators» (z.B. beschrinkt auf den Finanzbereich die Bankenkommission) bedarf. Die
Modalititen der Aufsichtszusammenarbeit und des Informationsaustausches?S wer-
den im Einzelfall oder auch generell zwischen Aufsichtsbehorden festgelegt. Damit
wird sichergestellt, dass weder Liicken noch Doppelspurigkeiten entstehen. Diese
Koordination besteht bereits heute, wie die Beispiele der weltweit titigen UBS AG,
der Credit Suisse Group und der Zurich Financial Services Group zeigen.

Schliesslich verweist Absatz 2 auch betreffend den Gegenstand der konsolidierten
Aufsicht auf die Artikel 3/~34 BankG, wo die materiellen Aufsichtsregeln stich-
wortweise aufgezédhlt sind. Deren konkrete Ausgestaltung wird sowohl auf generell-
abstrakter Ebene, als auch im konkreten Einzelfall der Bankenkommission iiberlas-
sen.

Art. 3e Verhiltnis zur Einzelaufsicht

Im Sinne einer Klarstellung wird ausdriicklich erwidhnt, dass die Gruppen- und
Konglomeratsaufsicht ergénzend sind und deshalb nicht die Einzelaufsicht ver-
nachléssigt werden darf. Selbstverstindlich wird dennoch geboten sein — insbeson-
dere dann wenn die Aufgaben in der gleichen Aufsichtsbehérde zusammen fallen —
Synergien zu nutzen.

Vorbemerkung zu Art. 3f-3h

Die wesentlichen Elemente einer Finanzgruppen- oder Finanzkonglomeratsaufsicht
durch die Bankenkommission sind in drei Artikeln zusammengefasst worden, wobei
in den Artikeln 3f und 3h der Kiirze wegen von der Auflage abgewichen wurde, pro
Artikel einen Sachbereich zu regeln.

Art. 3f Gewihr fiir einwandfreie Geschaftstatigkeit,
angemessene Organisation und Risikomanagement

Entsprechend geltender Praxis der Bankenkommission wird fiir die oberste Lei-
tungsebene einer Finanzgruppe oder eines Finanzkonglomerats ausdriicklich einer-
seits ein Gewdhrserfordernis (Art. 3f Abs. 1 BankG) anderseits das Erfordernis einer
angemessenen Organisation fiir die Erfassung und Beherrschung der Risiken (4rt. 3f
Abs. 2 BankG)26 aufgestellt. Die Erwdhnung der Gewéhr, zusitzlich zum bereits
bestehenden gleichen Erfordernis fiir das Einzelinstitut (4rt. 3 Abs. 2 Bst. ¢ BankG),
wird als sinnvoll erachtet.

Das Erfordernis, dass eine Finanzgruppe auf der obersten Ebene iiber eine qualifi-
zierte interne Revision verfiigt, ist nach dem Verstindnis des Entwurfes im Begriff
der «angemessenen Organisation» enthalten.

Art. 3g Vorschriften iiber Eigenmittel, Liquiditat, Risikoverteilung,
gruppeninterne Risikopositionen und Rechnungslegung

Fiir Finanzgruppen beinhaltet diese Regelung nur eine ausdriickliche Gesetzes-
grundlage fiir Bestimmungen, welche grossten Teils auf Verordnungsstufe schon

25 Vgl. dazu auch die Artikel 10-12 der EU-Konglomeratsrichtlinie.
26 Vgl. dazu auch Artikel 9 der EU-Konglomeratsrichtlinie.
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bestehen. Insbesondere die Regeln hinsichtlich Eigenmittelerfordernissen, Risiko-
konzentration gruppeninterne Positionen und Liquiditit sind in Beriicksichtigung
internationaler Standards zu erlassen. Dabei sind u.a. die Anstrengungen des Joint
Forum (on Financial Conglomerates), eines internationalen Zusammenschlusses von
Bank-, Effektenhandels- und Versicherungsaufsichtsbehorden, sowie die bestehen-
den sektoriellen Regeln (Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht im Bankenbereich)
massgeblich. Wo aufsichtsrechtlich gerechtfertigt, konnen auch abweichende Stan-
dards verlangt werden. Anderseits muss die Bankenkommission den Aspekt der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit der in der Schweiz regulierten Finanzgruppen
und Finanzkonglomerate im Auge behalten. Aufgrund der grossen Komplexitit und
des raschen Wandels dieser Standards ist es sachgerecht, wenn die anwendbaren
materiellen Regeln nicht vom Bundesrat, sondern von der Bankenkommission
erlassen werden (Art. 3g BankG).

Wiéhrend der Entwurf in Absatz 1 eine Regelungskompetenz fiir Finanzgruppen
statuiert, kann die Bankenkommission gemiss Absatz 2 bei Finanzkonglomeraten
auch die einzelfallweise Entscheidung einer generell abstrakten Regelung vorziehen.

Art. 3h Aufgaben der externen Revision und umfassendes Einsichts-
beziehungsweise Auskunftsrecht der Aufsichtsbehorde

Finanzgruppen und Finanzkonglomerate miissen iiber eine unabhidngige externe
Revisionsstelle verfligen (4rt. 3h Abs. 1 BankG). Dabei muss es sich um eine aner-
kannte Revisionsstelle im Sinne des Bankengesetzes handeln. Die Gruppen- und
Konglomeratsrevision soll sich aber nicht nur auf die reine Buchpriifung beschran-
ken, sondern auch die Einhaltung der aufsichtsrechtlichen Vorschriften iiberpriifen.
Es kann dabei notwendig sein, dass die Bankenkommission fiir den Inhalt des Revi-
sionsberichtes auf die konkreten Umstidnde Riicksicht nimmt, weshalb der Entwurf
ihr die Regelung dieser Berichte bei Finanzgruppen und Finanzkonglomeraten
iiberldsst. Zudem ist die Bankenkommission erméchtigt, besondere Priifungen tiber
Aspekte der Gruppen- oder Konglomeratsaufsicht anzuordnen und diese gegebe-
nenfalls durch sachkundige Dritte ausfithren zu lassen (4rt. 3h Abs. 2 BankG). Auf
eine Anpassung der Vorschriften zur «Uberwachung und Revision» im Neunten
Abschnitt des Bankengesetzes wird insbesondere im jetzigen Zeitpunkt auch deswe-
gen verzichtet, weil an Vorschldgen zur Ausgestaltung des Revisionswesens in der
Bankenaufsicht bereits gearbeitet wird.

Eine wirksame Gruppen- oder Konglomeratsaufsicht ist nur dann moglich, wenn die
Unternehmen einer Finanzgruppe oder eines Finanzkonglomerats verpflichtet und in
der Lage sind, der Aufsichtsbehorde alle fiir die Wahrnehmung der Gruppenaufsicht
notwendigen Auskiinfte zu erteilen (Art. 3h Abs. 3 BankG). Die Auskunftspflicht
erstreckt sich nicht nur auf die schweizerischen Unternehmungen, sondern grund-
satzlich auch auf auslédndische Unternehmungen der Gruppe oder des Konglomerats.

Art. 3is Abs. 10s  Anpassung betreffend die Bewilligung fiir ausldndisch
beherrschte Banken als Teil einer Finanzgruppe

Mit der in Artikel 3b Absatz 1 BankG gewidhlten Neuformulierung ist die bisher nur
fiir auslédndisch beherrschte Banken geltende Regelung verallgemeinert worden. Neu
muss jede Bank, welche Teil einer Finanzgruppe bildet, die angemessene konsoli-
dierte Aufsicht liber das Ganze nachweisen.
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Verblieben ist in Artikel 3% Absatz 1bs BankG der zweite Teil der alten Bestim-
mungen, welche der Bankenkommission das Recht gibt, bei grenziiberschreitender
Tatigkeit einer Finanzgruppe (und zusétzlich neu eines Finanzkonglomerates) ihre
Bewilligung von der Zustimmung der ausldndischen Aufsichtsbehorde abhiangig zu
machen. Damit wird wie bisher verhindert werden konnen, dass eine Finanzgruppe
oder ein Finanzkonglomerat gegen den Willen einer massgeblichen ausldndischen
Aufsichtsbehorde in der Schweiz titig wird. Die Bankenkommission kdnnte weiter-
hin — trotz Erfiillen der iibrigen Bewilligungsvoraussetzungen — eine Bankbewilli-
gung verweigern, mit der zuldssigen Begriindung, dass sich die hauptsidchlich
zustidndige Aufsichtsbehdrde der Finanzgruppe oder des Finanzkonglomerates im
Ausland widersetzt.

Ubergangsbestimmungen

Es werden sich nur diejenigen Finanzgruppen und Finanzkonglomerate bei der
Bankenkommission von sich aus zu melden haben, welche in der Schweiz weder das
Bankgeschift betreiben noch iiber eine Effektenhdndlerbewilligung verfiigen. Bei
solchen Gruppen oder Finanzkonglomeraten ist nicht auszuschliessen, dass sie der
Aufsichtsbehorde bisher nicht bekannt sind. Bei allen anderen wird die Banken-
kommission von sich aus tdtig werden, oder es kann auch den anerkannten Revisi-
onsstellen zur Aufgabe gemacht werden, einen allfilligen Handlungsbedarf betref-
fend die Finanzgruppen- oder Finanzkonglomeratsaufsicht im Rahmen ihrer
Tatigkeit zu erkennen und diesen Umstand der Bankenkommission zu melden.

In Ubereinstimmung mit dem Entwurf zum revidierten Versicherungsaufsichtsgesetz
ist eine zweijihrige Ubergangsfrist vorgesehen. Zwar werden die wesentlichen in
der Schweiz titigen bankdominierten Finanzgruppen und Finanzkonglomerate in der
Praxis bereits konsolidiert beaufsichtigt. Die Erfahrung bei der Einflihrung des
Borsengesetzes hat aber gezeigt, dass die Ressourcen der Aufsichtsbehorde, selbst
innerhalb einer kiirzeren Frist die erforderlichen Verfahren abzuschliessen, tiber-
schiatzt werden. Der dritte Absatz lasst zudem die Moglichkeit offen, dass eine
langere Anpassungsfrist zugelassen werden kann, soweit das Begehren geniigend
begriindet ist.

2.1.3.5.3 Anderungen im Borsengesetz

Wie einleitend ausgefiihrt, tibernimmt das Borsengesetz die fiir das Bankengesetz
vorgeschlagenen Formulierungen nicht im Wortlaut. Einerseits wéren dies unndotige
Wiederholungen. Andererseits wird damit verhindert, dass die Schwierigkeit der
Definition einer Finanzgruppe, wonach nach Bankengesetz zwingend eine Bank
dazu gehort, wiahrend nach Borsengesetz aber ein Effektenhdndler den Ankniip-
fungspunkt bildet, zu viel Gewicht erhilt.

In Artikel 10 Absatz 5 BEHG, der mit dem geltenden Artikel 3b's Absatz 15 BankG
praktisch identisch ist, wird allgemein auf die Bewilligungsbestimmungen des
Bankengesetz verwiesen. Der Entwurf schligt schliesslich vor, Artikel 14 BEHG
ebenfalls mit einem generellen Verweis auf das Bankengesetz neu zu formulieren.
Der bisher einzige Hinweis auf Gesetzesstufe zur Konsolidierung im gleichen Arti-
kel wiirde in seiner heutigen Formulierung verwirren, da die neu vorgesehenen
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materiellen Gruppen- und Konglomeratsbestimmungen iiber Vorschriften zu Eigen-
mitteln und der Risikoverteilung hinaus gehen.

2.1.3.54 Vernehmlassung im engeren Kreise der Betroffenen

Die Bankenkommission flihrte in eigener Regie zwischen dem 13. Juli und dem
15. September 2001 bei den direkt betroffenen Verbianden und Exponenten der
Privatwirtschaft eine Vernehmlassung zu einem ersten Entwurf vom 11. Juli 2001
durch. Wie auch betreffend das Versicherungsaufsichtsgesetz fanden schliesslich im
Rahmen der Arbeiten der Expertenkommission Zimmerli umfangreiche Konsulta-
tionen im Frithjahr und Sommer 2002 statt, welche zu etlichen Anpassungen des
Entwurfes fiihrten.

Von der Systematik, dem technischen Charakter der Materie und der Dynamik her
eignen sich weder das Bankengesetz noch das Borsengesetz dafiir, dass die materi-
ellen Aufsichtsregeln bereits detailliert auf Gesetzesstufe fest geschrieben werden,
wie das vereinzelt in den Vernehmlassungen auch gefordert worden ist. Es muss
geniigen, dass stichwortartig die Regelungsbereiche (Gewidhr fiir einwandfreie
Geschiftstitigkeit, Organisation und Risikomanagement, Eigenmittel, Risikovertei-
lung, Rechnungslegung und die Aufgabe der anerkannten externen Revision) ange-
sprochen werden.

2.1.3.6 Ziffer 8:
Bundesgesetz zur Bekimpfung der Geldwischerei
im Finanzsektor

2.1.3.6.1 Versicherungsvermittlung

Das Bundesgesetz vom 10. Oktober 1997 zur Bekdmpfung der Geldwéscherei im
Finanzsektor (Geldwéschereigesetz, GwG, SR 955.0) unterstellt in Artikel 12 in
Verbindung mit Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe ¢ GwG die Lebensversicherer in
Bezug auf die Kontrolle der Massnahmen zur Bekdmpfung der Geldwascherei der
spezialgesetzlichen Aufsichtsbehorde, d.h. der Versicherungsaufsichtsbehorde.
Dieser Unterstellung liegt der Gedanke zu Grunde, dass damit Doppelspurigkeiten
in der Aufsicht vermieden werden konnen und dass es zweckmaissiger ist, wenn die
Aufsichtsbehorde, welche ohnehin von Gesetzes wegen die Lebensversicherer
iiberwacht, zugleich auch die Aufsicht nach GwG wahrnimmt. Mit der vorgeschla-
genen Revision des Versicherungsaufsichtsgesetzes werden die Versicherungsver-
mittler neu der Versicherungsaufsicht unterworfen. Versicherungsvermittler konnen
ebenfalls geldwéschereirelevante Aktivitidten ausiiben und mussten sich in solchen
Féllen bisher direkt der Kontrollstelle zur Bekdmpfung der Geldwischerei unter-
stellen. Aus den gleichen Uberlegungen wie im Falle der Lebensversicherer ist es
sinnvoll, die Versicherungsvermittler in Bezug auf die Kontrolle der Massnahmen
zur Bekdmpfung der Geldwéscherei ebenfalls der spezialgesetzlichen Aufsichtsbe-
horde, also der Versicherungsaufsichtsbehorde zu unterstellen.
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2.1.3.6.2 Vertrieb von Anteilen von Anlagefonds
2.1.3.6.2.1 Nichtunterstellung von Vertriebstrigern

Die Unterstellung der Vertriebstrigertatigkeit unter das Geldwischereigesetz wird
aufgrund des mangelnden Geldwischereirisikos dieser Tatigkeit aufgehoben. Nach
Art. 2 Abs. 3 Satz 1 GwG sind Finanzintermedidre des Nichtbankensektors grund-
satzlich Personen, «die berufsmissig fremde Vermogenswerte annehmen oder
aufbewahren oder helfen, sie anzulegen oder zu iibertragen». Im Bereich der Anla-
geberatung und der Vermogensverwaltung ist eine Unterstellung unter das GwG
demnach erst dann gerechtfertigt, wenn der potentielle Finanzintermediédr aufgrund
einer entsprechenden Vollmacht des Kunden fiir diesen Geldanlagen tétigt, respekti-
ve iiber dessen Vermogenswerte verfiigen kann (vgl. Art. 2 Abs. 3 Bst. e und f GWG;
BBI 7996 111 1118 f.). Eine der Voraussetzungen fiir den Erhalt einer Vertriebstra-
gerbewilligung ist hingegen der Abschluss eines schriftlichen Vertriebsvertrages mit
der Fondsleitung sowie der Depotbank bzw. dem Vertreter eines ausldndischen
Anlagefonds, in welchem der betreffenden natiirlichen Person «... die Entgegen-
nahme von Zahlungen zum Erwerb von Anteilen ausdriicklich untersagt ...» wird
(vgl. Art. 22 Abs. 1 Bst. f der Verordnung des Bundesrates vom 19. April 1994 {iber
die Anlagefonds (Anlagefondsverordnung, AFV; SR 957.311.1). Da Vertriebstriager
demnach weder fremde Vermogenswerte entgegennehmen noch iiber Vollmachten
verfiigen, rechtfertigt sich angesichts der mangelnde Relevanz der Vertriebstrigerta-
tigkeit hinsichtlich des Geldwischereirisikos die Authebung von Artikel 2 Absatz 3
Buchstabe d GwG.

2.1.3.6.2.2 Schaffung einer gesetzlichen Grundlage
fiir die Unterstellung von Gruppengesellschaften
unter die spezialgesetzliche Aufsicht

Mit der Anderung von Artikel 13 GwG wird eine klare gesetzliche Grundlage dafiir
geschaffen, dass Gruppengesellschaften, die eine Tatigkeit nach Artikel 2 Abs. 3
GwG ausiliben und einem Finanzintermedidr angehoren, der einer spezialgesetzli-
chen Aufsicht untersteht, hinsichtlich der Einhaltung der Pflichten nach dem GwG
derselben (spezialgesetzlichen) Aufsicht unterstellt werden kdnnen. Schon heute
erfasst der Geltungsbereich der Richtlinien zur Bekdmpfung der Geldwascherei der
Eidgendssischen Bankenkommission2?? inldndische Gruppengesellschaften von
Banken und Effektenhindlern, die keiner spezialgesetzlichen Aufsicht nach Arti-
kel 2 Absatz 2 GwG unterstehen, sondern eine Finanztatigkeit nach Artikel 2 Absatz
3 GwG ausiiben.28 Diese Bestimmung, die gewiéhrleisten soll, dass auf Gruppenebe-
ne gleichwertige Geldwischereistandards bestehen, wird von der neuen EBK-Geld-
wischereiverordnung?®, welche am 1. Juli 2003 in Kraft tritt und die obengenannten
Geldwischereirichtlinien ersetzen wird, iibernommen. Die Regelung des Artikel 13
Absatz 2 E-GwG soll Doppelspurigkeiten zwischen der spezialgesetzlichen Aufsicht

27 Rundschreiben 98/1: Richtlinien zur Bekdmpfung und Verhinderung der Geldwischerei
vom 26.03.1998.

28 Rundschreiben 98/1 Rz. 5.

29 Siehe Art. 2 Abs. 2 der Verordnung der Eidgendssischen Bankenkommission zur
Verhinderung von Geldwéscherei vom 18. Dezember 2002 SR 955.022.
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namentlich der Eidgendssischen Bankenkommission und dem Aufsichtsregime der
Kontrollstelle vermeiden und eine einheitliche konsolidierte Geldwischereiiiber-
wachung innerhalb einer Finanzgruppe auch dann erlauben, wenn dieser Gruppen-
gesellschaften angehoren, die keiner spezialgesetzlichen Aufsicht unterstehen.

Die Unterstellung unter eine spezialgesetzliche Aufsicht ist nicht zwingend. Sie
steht zudem ausschliesslich denjenigen Finanzintermediédren nach Artikel 2 Absatz 3
GwG offen, die einer spezialgesetzlich liberwachten Gruppe angehoéren (Art. 13
Abs. 2 Bst. a E-GwG). Um eine Gleichbehandlung zwischen den Finanzintermedié-
ren sicherzustellen, welche der Uberwachung durch die spezialgesetzliche Aufsicht
unterworfen sind, und denjenigen, die eine identische Téatigkeit ausiiben, jedoch der
Uberwachung durch die Kontrollstelle unterstehen, verlangt Artikel 13 Absatz 2
Buchstabe b E-GwG, dass der Finanzintermedidr die Voraussetzungen von Artikel
14 Absatz 2 GwG einhdlt. Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe ¢ E-GwG soll gewihr-
leisten, dass die spezialgesetzliche Aufsichtsbehorde von der Gruppengesellschaft
alle Akten und Unterlagen erhilt, die sie zur Erfiillung ihrer Aufgabe bendtigt (vgl.
Art. 19 GwG). Die Gruppe hat die Einhaltung der Pflichten nach dem GwG durch
ihre Gruppengesellschaften zu iiberwachen und durchzusetzen (Art. 13 Abs. 2 Bst. d
E-GwQG).

2.2 Versicherungsvertragsgesetz

2.2.1 Allgemeines

Zum Umfang der Revision wird auf Ziffer 1.2.5.2 der vorliegenden Botschaft ver-
wiesen.

2.2.2 Kommentare zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 3 Informationspflicht des Versicherers

Der neue Artikel 3 verpflichtet den Versicherer, die Versicherungsnehmerin und den
Versicherungsnehmer vor Vertragsschluss iiber seine (des Versicherers) Identitét
und den wesentlichen Vertragsinhalt zu informieren. Das Gesetz kennt zwar gegen-
wiartig keine Definition des wesentlichen Vertragsinhaltes, jedoch betrachten Dok-
trin (Willy Koenig, Schweizerisches Privatversicherungsrecht, 3. Auflage, Bern
1967, S. 68; Alfred Maurer, Schweizerisches Privatversicherungsrecht, 3. Auflage,
Bern 1995, S. 245, 274, 288) und Rechtsprechung iibereinstimmend die Versiche-
rungsleistung, die Pramie, das versicherte Risiko, den Deckungsumfang der Versi-
cherung und die Laufzeit des Vertrags (Anfang und Ende) als die fiir den Versiche-
rungsvertrag wesentlichen Punkte.

Die seitens der Versicherer bereits heute auf freiwilliger Basis erteilten Informatio-
nen umfassen in der Regel mehr als die wesentlichen Vertragspunkte. Die Verwirk-
lichung des Postulats der Europakompatibilitét erfordert indessen, dass die Informa-
tionspflichten des Versicherers gesetzlich verankert werden. Fiir die Information
zum Preis der Dienstleistung «Versicherung» geht die Notwendigkeit einer Rege-
lung auch auf die schweizerische Rechtsentwicklung in Sachen Preisbekanntgabe
zuriick. Der Bundesrat hat zwar bislang davon abgesehen, den Versicherungsbereich
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in der Preisbekanntgabeverordnung3? zu regeln, aber er beabsichtigt, die Materie im
Rahmen der mit der vorliegenden Botschaft vorgeschlagenen Anderung des Versi-
cherungsvertragsrechts zu behandeln.

Artikel 3 enthilt keinen abschliessenden Katalog der zu erteilenden Informationen
und delegiert die ndhere Regelung des Inhalts der Informationspflicht an den Bun-
desrat. Vorzusehen sein werden vor allem Informationen iiber das anwendbare
Recht, den Gerichtsstand, die Folgen einer Verletzung der vorvertraglichen oder
vertraglichen Verpflichtungen oder der vorzeitigen Beendigung des Vertrags. Der
Versicherer wird aber auch iiber Kiindigungsrechte und deren finanzielle Auswir-
kungen zu informieren sowie die Berechnungsgrundlagen und Modalititen von
Uberschussbeteiligung, Riickkaufs- und Umwandlungswerten zu konkretisieren
haben (Art. 3 Abs. 1 Bst. e). Die Informationspflicht gilt auch flir Vertrage im Berei-
che der beruflichen Vorsorge (Art. 3 Abs. 3). Insbesondere sind in diesem Zusam-
menhang Vorkehren zu treffen, dass die versicherten Arbeitnehmer {iber wesentliche
Vertragsdnderungen informiert werden, insbesondere iiber die Kiindigung des Ver-
sicherungsvertrages zwischen der Personalvorsorgeeinrichtung und dem Lebensver-
sicherungsunternehmen oder iiber dessen Sistierung durch das Lebensversiche-
rungsunternechmen zufolge Verzugs der Personalvorsorgeeinrichtung in der
Pramienzahlung.

Denkbar sind ausserdem Informationen zur Berechnungsweise der Pramientarife —
etwa wenn die Pramien von laufenden Vertrdgen einseitig verdndert werden konnen
— und der bei Vertrdgen mit verdnderlicher Leistung gewdhlten Indizes. Ferner
stellen auch Auskiinfte zu Art und Umfang der Beziehungen zwischen Versiche-
rungsunternehmen und Vermittler (vgl. Art. 41 Abs. I des Entwurfs des Versiche-
rungsaufsichtsgesetzes) vorvertragliche Informationen im Sinne des Gesetzes dar.

Aus Sicht des Datenschutzes ist die mangelnde Transparenz der Datenverarbeitung
fiir die Versicherungsnehmer eines der Hauptprobleme in der Privatversicherung.
Transparenz kann jedoch nur geschaffen werden, wenn sie nachvollziehbar ist. Bei
einer bloss miindlichen Information, welche dem Missbrauch zudem Tiir und Tor
offnen wiirde, wire dies nicht gewihrleistet. Daher sieht der Entwurf vor, dass dem
Versicherungsnehmer vor Vertragsschluss eine entsprechende Erkldrung abgegeben
wird, aus der ersichtlich ist, wie das Versicherungsunternehmen mit seinen Perso-
nendaten umgeht, und die auch an den Versicherten, falls dieser nicht mit dem
Versicherungsnehmer identisch ist, weitergegeben werden kann.

Der kiinftige Versicherungsnehmer muss die vorgeschriebenen Informationen vor
Vertragsschluss zur Kenntnis nehmen koénnen. In der Regel {ibergibt der Versicherer
dem Versicherungsnehmer ein entsprechendes Dokument. Der Entwurf schliesst
indes die elektronische Ubermittlung dieses Dokuments nicht aus, das der Empfin-
ger selbst ausdruckt und dadurch in eine physische Form bringt. Der Entwurf von
Artikel 3 verbietet es daher nicht, Vertrdge auch anders als nach den bislang {ibli-
chen Modalitidten (Annahme eines vom kiinftigen Versicherungsnehmer unterbrei-
teten und diesen bindenden Antrags durch den Versicherer) abzuschliessen. Aller-
dings 6ffnet der Entwurf nicht jedem beliebigen Vorgehen Tiir und Tor. So ist z.B.
ohne vorherige Kontaktnahme ein Vertragsabschluss im Rahmen eines einfachen
Telefongesprachs nicht moglich.

30 SR 942.211
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Art. 3a Verletzung der Informationspflicht

Die Informationspflicht des Versicherers aufgrund von Artikel 3 des Entwurfs ist das
Gegenstiick zur Pflicht des Antragstellers, den Versicherer vollstindig und richtig zu
informieren (Art. 6 VVG). Die Verletzung der Informationspflicht durch den Versi-
cherer muss daher gleichermassen privatrechtliche Sanktionen zur Folge haben, wie
dies bei Verletzung der Anzeigepflicht der Fall ist.

Artikel 3a verzichtet darauf, bei Verletzung der Informationspflicht durch den
Versicherer die Nichtigkeit des Vertrages vorzuschreiben. Dagegen muss der Versi-
cherungsnehmer oder die Versicherungsnehmerin die Moglichkeit der Vertragskiin-
digung erhalten. Der Entwurf sieht eine Befristung dieses Rechts vor: Es kann
innerhalb von vier Wochen seit Kenntnis der Verletzung der Informationspflicht
durch den Versicherer ausgeiibt werden, spdtestens aber zwei Jahre nach Vertrags-
schluss.

Art. 6 und 8
Der Begriff der Anzeigepflichtverletzung entspricht bisherigem Recht.

Wenn der Versicherer den Vertrag infolge Anzeigepflichtverletzung kiindigen will,
muss er dies schriftlich innerhalb von vier Wochen seit Kenntnis der Anzeige-
pflichtverletzung tun (4bs. I und 2). Wird der Vertrag wegen Anzeigepflichtverlet-
zung aufgelost, ist der Versicherer von seiner Pflicht befreit, Leistung flir Schiaden
zu erbringen, deren Eintritt oder Ausmass durch die nicht oder nicht korrekt ange-
zeigte Gefahrstatsache beeinflusst wurde. Somit bleibt die Leistungspflicht des
Versicherers bestehen, wenn die nicht oder unrichtig angezeigte erheblich Ge-
fahrstatsache keinen Einfluss auf den Eintritt des Schadenfalls und den Umfang der
Leistungspflicht des Versicherers gehabt hat. In den iibrigen Fillen entfdllt eine
Leistungspflicht. Soweit diese schon erfiillt worden ist, hat der Versicherer An-
spruch auf Riickerstattung. (Kausalitit [Abs. 3]; vgl. zum Ganzen oben Ziff.
1.2.5.2.1.)

Die Anderung von Artikel 8 VVG ist die Folge der Anderung von Artikel 6 (vgl.
oben Ziff. 1.2.5.2.1).

Art. 24 Teilbarkeit der Pramie

Der geltende Artikel 24 VVG statuiert den Grundsatz der Unteilbarkeit der Pramie.
Soweit der Versicherungsvertrag oder das Gesetz nichts anderes bestimmt, «wird die
fiir die laufende Versicherungsperiode vereinbarte Prdmie auch dann ganz geschul-
det, wenn der Versicherer die Gefahr nur fiir einen Teil dieser Zeit getragen haty.

Der Grundsatz der Unteilbarkeit wurde urspriinglich insbesondere damit gerechtfer-
tigt, dass der Versicherer iiber die volle Pramie verfligen miisse, da ein Schadenser-
eignis jederzeit eintreten kann und dem Versicherer deshalb Anspruch auf die ganze
Pramie einzurdumen sei. Die Doktrin betrachtet diese Argumentation jedoch schon
seit langem als fragwiirdig und vertritt die Auffassung, der Grundsatz der Unteilbar-
keit der Pramie habe keinen absoluten Charakter, sondern beruhe auf rein prakti-
schen Erwigungen. (Zur jliingsten Kritik am Grundsatz der Unteilbarkeit der Pramie
wird auf die Ziff. 1.1.2.1 und 1.1.2.2 der vorliegenden Botschaft verwiesen.)
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Der Entwurf tragt der vorgebrachten Kritik Rechnung und statuiert neu den Grund-
satz der Teilbarkeit der Pridmie bei vorzeitiger Auflosung oder Beendigung des
Versicherungsvertrags. Die einzige Ausnahme enthilt Artikel 42 Absatz 3 des Ent-
wurfs.

Diese Umkehrung des Unteilbarkeitsgrundsatzes fiihrt zur Authebung der Artikel 25
bis 27 des geltenden VVG.

Art. 34

Artikel 34 befasst sich mit der Haftung des Versicherers fiir seine Agenten. Die
geltende Bestimmung bildet die Grundlage fiir die Unterscheidung zwischen den so
genannten abschliessenden und vermittelnden Agenten. Fiir Versicherungsnehmer
und Versicherungsnehmerinnen flihrt das bisweilen zur Unsicherheiten, was die
Tragweite der Gespriache mit Vermittlern und Vermittlerinnen anbelangt. Der vorge-
schlagene Text flihrt zur Aufthebung dieser Unterscheidung. Der Begriff des «Versi-
cherungsvermittlersy ist im Sinne von Artikel 38 des Entwurfs zu einem neuen VAG
zu verstehen.

Nach Absatz 2 des geltenden Artikels 34 ist der Agent «nicht befugt, von den allge-
meinen Versicherungsbedingungen zugunsten oder ungunsten des Versicherungs-
nehmers abzuweicheny; dieser Absatz kann aufgehoben werden. Die Handlungen
des Agenten verpflichten nach dem neuen Artikel 34 in jedem Fall das von ihm
vertretene Versicherungsunternehmen.

Art. 42 Abs. 2 und 3

Mit der Einfiilhrung des Grundsatzes der Teilbarkeit der Pramie eriibrigt sich die
Bestimmung zum Schicksal der Pramie im Fall von Vertragskiindigung infolge eines
Teilschadens (4bs. 2).

Absatz 3 umschreibt den einzigen Fall, in dem der Versicherungsnehmer bei vorzei-
tiger Vertragsauflosung keinen Riickerstattungsanspruch auf einen Teil der Primie
erheben kann. Es erschiene stossend, wenn der Versicherer, nachdem er die Auf-
wendungen der Akquisition des Versicherungsnehmers, der Evaluation des Risikos
und der Ausstellung der Police bezahlt hat einen wesentlichen Teil der ersten Pra-
mie, welche weitgehend flir diese Aufwendungen verbraucht wird, zufolge Kiindi-
gung im ersten Vertragsjahr wieder zuriickerstatten miisste. In den revidierten
Absdtzen 2 und 3 ist — terminologisch korrekt — von Kiindigung und nicht mehr von
Riicktritt die Rede. Da die vorliegende Partialrevision allerdings nur gerade die
zwingend erforderlichen Anderungen zum Gegenstand hat, wird auf eine terminolo-
gische Anpassung der restlichen Bestimmungen verzichtet.

Art. 46a

a. Die den Erfiillungsort des Versicherungsvertrages betreffenden Normen, welche
sich im Aufsichtsgesetz bzw. in dessen Kapitel «Erflillungsort, Gerichtsstand und
Betreibungsort» befanden, wurden anlésslich des Inkrafttretens des Gerichtsstands-
gesetzes vom 24. Mérz 2000 (SR 272) teilweise ins Versicherungsvertragsgesetz
iiberfiihrt. Der Vorschlag, Artikel 46a VVG abzuindern, bezweckt, nunmehr die
Bestimmung iiber den Erflillungsort vollstindig in das Versicherungsvertragsgesetz
Zu integrieren.
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b. Seit dem 1. Januar 2001 sind die Normen, welche den Gerichtsstand fiir Streitig-
keiten aus Versicherungsvertrdgen beschlagen, nicht mehr im Aufsichts-, sondern im
Gerichtsstandsgesetz geregelt (vgl. 5. Kapitel «Erflillungsort, Gerichtsstand und
Betreibungsort» [SR 967.01] in der Fassung vor Entstehen des Gerichtsstandsgeset-
zes). In Anbetracht der Wichtigkeit dieser Frage fiir die Beziehungen zwischen
Versicherungsunternehmen und Versicherten, erscheint es als niitzlich, nachstehend
die Hauptteile der Botschaft des Bundesrates iiber den Gerichtsstand anzufiihren.
(Botschaft vom 18. November 1998, BBl 71999 2829 Ziff. 245 zu Artikel 23 des
Entwurfes zum Gerichtsstandsgesetz; Titel von Art. 22 «Konsumentenvertrage»):

«... weshalb der vorliegende Entwurf einen Gerichtsstand formuliert, der einheitlich
fiir alle Konsumentenstreitigkeiten gilt. Diese Vereinheitlichung des Gerichtsstandes
fiihrt nicht nur zu einer erheblichen Vereinfachung des heute sehr uniibersichtlichen
Zustandigkeitsrechts in Verbrauchersachen, sondern auch zu einer materiellen
Verstdrkung des Konsumentenschutzes.

Nach Absatz 1 sind fiir die Bestimmung der ortlichen Zustindigkeit fiir den Streit
zwischen Anbietern und Konsumenten zundichst die Parteienrollen entscheidend:

—  Klagt der Konsument, so kann er zwischen dem Gericht an seinem eigenen
Wohnsitz und jenem am Domizil (Wohnsitz oder Sitz) des beklagten Anbie-
ters wihlen (Bst. a). (...)

—  Die Klage des Anbieters hingegen ist am Wohnsitz des beklagten Konsu-
menten anzubringen (Bst. b), (...)

(...) Aber auch Streitigkeiten aus Versicherungsvertrigen konnen Konsumentensa-
chen sein (...). Fiir Versicherungssachen braucht daher — auch unter dem Gesichts-
punkt des sozialen Zivilprozesses — keine eigene Zustindigkeitsnorm formuliert zu
werden, wie das der Vorentwurf — analog zum eurointernationalen Recht — noch
getan hatte (...). Auch das IPRG befasst sich nicht speziell mit den Versicherungssa-
chen; vielmehr sind im allgemeinen internationalen Verhdltnis die sachgerechten
Fora aus Artikel 112 IPRG (Domizil der beklagten Partei, schweizerische
Geschdftsniederlassung eines ausldndischen Versicherers) und 114 IPRG (Konsu-
mentengerichtsstinde) auch bei Versicherungsstreitigkeiten anwendbar.

Als Konsumenten kénnen nicht nur der Versicherungsnehmer selber, sondern auch
die versicherte oder begiinstigte Person aufireten (so auch Art. 11 Abs. 1 LugU).
Verfahrensgegner des Versicherers konnen somit alle Personen sein, fiir die der
betreffende Versicherungsvertrag Rechte oder Pflichten begriindet. Auch Rechts-
nachfolger fallen in Betracht. Das geltende interne Recht spricht beziiglich der
Gegenpartei eines Versicherers einfach nur vom «Versicherten» (vgl. Art. 28 Versi-
cherungsaufsichtsgesetz), doch wird dieser Begriff entsprechend weit ausgelegt.

Dank dieses neuen «Konsumentengerichtsstandes» kénnen (...) Artikel 28 Versiche-
rungsaufsichtsgesetz (VAG) und Artikel 46a Versicherungsvertragsgesetz aufgeho-
ben bzw. modifiziert werden (...); auch den besonderen Gerichtsstand am Ort der
gelegenen Sache fiir Klagen aus Feuerversicherung (Art. 28 Abs. 3 VAG) braucht es
nicht mehr, denn er ergibt sich bereits aus andern Normen des Entwurfs (so fiir
Grundstiicke aus Art. 20). Weil zudem die Regelung des IPRG und des LugU im
internationalen Verhdltnis einen effizienten Schutz der versicherten Person
gewdhrleisten, kann im gleichen Zug auch Artikel 29 VAG aufgehoben werden: Der
dort vorgesehene internationale Gerichtsstand und Betreibungsort am Ort der
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schweizerischen Niederlassung eines ausldindischen Versicherers ist bereits durch
Artikel 112 Absatz 2 IPRG bzw. 50 Absatz 1 SchKG abgedeckty.

Art. 54

Wenn der Gegenstand des Versicherungsvertrags den Eigentiimer wechselt, so
gehen laut geltendem Artikel 54 VVG die Rechte und Pflichten aus dem Versiche-
rungsvertrag grundsétzlich auf den Erwerber iiber. Ausserdem ist der Versicherer
berechtigt, den Vertrag zu kiindigen, wenn er von der Handdnderung Kenntnis
erhalt.

Diese Vorschrift wurde sowohl von der Kartellkommission als auch von der Motion
Vollmer in Frage gestellt (siche oben Ziff. 1.1.2.1 und 1.1.2.2).

In der Vernehmlassung befiirworteten einige Teilnehmer den automatischen Uber-
gang des Vertrags auf den Erwerber mit Kiindigungsmoglichkeiten, andere sprachen
sich fiir das Erloschen des Vertrags bei Eigentumsiibertragung aus.

Artikel 54 VVG, der nicht zwischen dem Eigentumswechsel an beweglichen und
unbeweglichen Sachen unterscheidet, wurde in der Vergangenheit vor allem hin-
sichtlich der Behandlung der bei Beendigung des Vertrags (infolge der Handénde-
rung oder des Halterwechsels in der Motorfahrzeugversicherung) bereits bezahlten
Pramienteile kritisiert. Der Verzicht auf den Grundsatz der Unteilbarkeit der Pramie
tragt dieser Kritik teilweise Rechnung. Allerdings werden damit nicht alle prakti-
schen Schwierigkeiten beseitigt, die ein automatischer Vertragsiibergang auslosen
kann.

Aus diesem Grund sieht Artikel 54 des Entwurfs vor, dass der Versicherungsvertrag
bei Handinderung erlischt; der in Artikel 24 vorgesehene Grundsatz der Teilbarkeit
der Pramie ist anwendbar.

Im Gegensatz zur Regelung in Artikel 54 VVG kniipft das Strassenverkehrsgesetz
(SR 741.01) den Versicherungsvertrag nicht an das Eigentum, sondern an die Hal-
terschaft eines Fahrzeugs. Deshalb wird Artikel 67 Absatz 1 SVG nicht gedndert
und geht Artikel 54 als lex specialis vor, was zur Folge hat, dass der Versicherungs-
vertrag automatisch mit allen Rechten und Pflichten auf den neuen Halter {ibergeht.
Dieser Vertrag kann — wie bisher — durch den neuen Halter beendigt werden, wenn
er mit einem Versicherungsnachweis zuhanden der Zulassungsbehorde dokumen-
tiert, dass er einen Versicherungsvertrag mit einer anderen Gesellschaft abgeschlos-
sen hat. Die bisherige Versicherungsgesellschaft ist berechtigt, innert 14 Tagen, seit
sie vom Halterwechsel Kenntnis erhalten hat, vom Vertrag zuriickzutreten (Art. 67
Abs.2 SVG). Durch diese Regelung sind Schadenersatzanspriiche allfélliger
Geschédigter gegen einen Versicherer auch bei einem nicht gemeldeten Halterwech-
sel sichergestellt. Aufgrund des neuen Artikels 24 VVG bleibt die Pramie auch im
Bereich der Motorfahrzeug-Haftpflichtversicherung nur bis zur Vertragsauflosung
geschuldet.

Art. 55 Abs. 1

Laut Artikel 55 Absatz 1 VVG finden die Regeln zur Handénderung aus Artikel 54
bei Konkurs des Versicherungsnehmers Anwendung, und die Konkursmasse tritt in
den Versicherungsvertrag ein.
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Angesichts der fiir Artikel 54 geplanten Anderung ist konsequenterweise vorzuse-
hen, dass der Vertrag auch bei Konkurs des Versicherungsnehmers erlischt, und
Artikel 55 Absatz 1 entsprechend zu dndern, wobei der Vorbehalt von Artikel 55
Absatz 2 zu unpfandbaren Vermogensstiicken bestehen bleibt.

Art. 89a

Der Einleitungssatz dieses Artikels nimmt Bezug auf Artikel 9 des Lebensversiche-
rungsgesetzes (LeVG), das im Rahmen der Revision VAG aufgehoben wird. Arti-
kel 9 LeVG wurde nach dem EWR-Nein im Rahmen des Gesetzgebungsprogramms
«Swisslex» eingefithrt und fusst entsprechend dem damaligen Stand der EU-
Gesetzgebung auf der Zweiten Lebensversicherungsrichtlinie mit der auf Vertrags-
abschliisse auf Initiative des Versicherungsnehmers beschriankten Dienstleistungs-
freitheit. Bekanntlich wurde bisher kein entsprechendes Versicherungsabkommen
mit der EU abgeschlossen, so dass Artikel 89a, der dem Versicherungsnehmer auch
im grenziiberschreitenden Vertragsschluss das Riicktrittsrecht garantiert, toter Buch-
stabe blieb. Das Versicherungsabkommen Schweiz/ EWG vom 10. Oktober 198931
gilt nur fiir die Schadenversicherung und stellt lediglich ein Niederlassungsabkom-
men auf der Stufe der Ersten Schadenversicherungsrichtlinie dar. Inzwischen sind
die Dritten Versicherungsrichtlinien mit der umfassenden Dienstleistungsfreiheit in
Kraft getreten, welche mit dem Bezug auf Artikel 9 LeVG nicht abgedeckt sind. Das
Versicherungsabkommen Schweiz-Liechtenstein basiert auf diesen Richtlinien. Die
vorgeschlagene Streichung des obsoleten Bezuges auf Artikel 9 LeVG erweitert den
Anwendungsbereich von Artikel 89a auf alle dienstleistungsfrei abgeschlossenen
Vertrdage, d.h. im jetzigen Zeitpunkt vorerst einmal auf solche mit liechtensteini-
schen Lebensversicherern.

Art. 94a

Diese Bestimmung verweist gleich wie Artikel 89a auf das Lebensversicherungsge-
setz, in diesem Fall auf die Artikel 12 und 13, welche ausdriicklich den grenziiber-
schreitenden Abschluss von Lebensversicherungsvertrigen auf Initiative des Versi-
cherungsnehmers mit Versicherungsunternehmen mit Sitz in einem « Vertragsstaat»
regeln; was ein Vertragsstaat ist, definiert Artikel 3 LeVG. Auch hier wird der
Verweis wegen der Authebung des Lebensversicherungsgesetzes obsolet. Im Gegen-
satz zu Artikel 89a gibt jedoch Artikel 94a dem Versicherungsnehmer keine Rechte,
sondern nimmt ithm solche: Er erkldrt ndmlich die (zwingenden) Artikel 90-94 bei
grenziiberschreitenden Vertragsschliissen als nicht anwendbar. Dies bedeutet flir den
Versicherungsnehmer unter anderem die Aufhebung des Umwandlungs- und des
Riickkaufsrechts und den Wegfall der Moglichkeit, die Abfindungs- sowie die
Umwandlungs- und Riickkaufswerte beim Bundesamt fiir Privatversicherungen
iiberpriifen zu lassen. Die Griinde fiir diese Benachteiligung des Versicherungsneh-
mers in der Schweiz aufgrund seines dienstleistungsfrei abgeschlossenen Lebensver-
sicherungsvertrages sind nicht klar. Der Grund diirfte in der Schwierigkeit gesehen
worden sein, Umwandlung und Riickkauf mangels Tarifgrundlagen zu {iberpriifen.
Die bisherigen Erfahrungen mit der liechtensteinischen Aufsichtsbehorde, die selber

31 Abkommen vom 10.10.1989 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
EWG betreffend die Direktversicherung mit Ausnahme der Lebensversicherung
(SR 0.961.1).
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keine Uberpriifung von Umwandlungs- und Riickkaufswerten vornimmt, haben
gezeigt, dass die Zusammenarbeit unter den Aufsichtsbehorden Losungsmoglich-
keiten bieten. Mit der Authebung von Artikel 94a werden die Artikel 90-94 auch
fiir grenziiberschreitend abgeschlossene Versicherungsvertrage wieder anwendbar.

Art. 97

Die Artikel 24 (Teilbarkeit der Pramie) und Artikel 46a (Erfiillungsort) werden der
Liste der Vorschriften, die nicht gedndert werden konnen hinzugefiigt (absolut
zwingende Vorschriften).

Art. 98

Die folgenden Entwurfsbestimmungen kommen zu den Vorschriften hinzu, welche
nicht durch Vertragsabrede zuungunsten des Versicherungsnehmers oder des
Anspruchsberechtigten gedndert werden diirfen: Artikel 3 und 3a (Informations-
pflicht des Versicherers), 54 (Handidnderung). Hinzugefiigt wird ausserdem Arti-
kel 89 (Riicktrittsrecht des Versicherungsnehmers).

Artikel 25 und 26, 2. Satz werden durch den Entwurf aufgehoben und stehen nicht
mehr in der Liste von Artikel 98 Absatz 1.

Art. 100 Abs. 2

Die Verweisungsnorm von Artikel 100 Absatz 2 ist heute offensichtlich unvollstén-
dig. Sie gewihrt den arbeitslosen Versicherten zwar das Recht zum Ubertritt aus der
Kollektiv- in die Einzelversicherung. Infolge der fehlenden Verweisung auf Artikel
71 Absatz 2 des Bundesgesetzes iiber die Krankenversicherung (SR 832.10) gehen
dem Versicherten jedoch das mit dem Ubertrittsrecht sinnvollerweise zu verbinden-
de Informationsrecht sowie die damit verkniipften Modalitdten verloren (Folgen der
unterlassenen Information, Frist fiir die Geltendmachung des Ubertrittsrechts). Es
erscheint daher als sinnvoll, Artikel 100 Absatz 2 durch eine entsprechende Verwei-
sung auf Artikel 71 Absatz 2 KVG zu ergénzen.

Art. 101 Abs. 1 Ziff. 2

Die Anderung der Bestimmung ergibt sich einerseits aus der neuen Formulierung
der Ausnahmen von der Aufsichtspflicht in Artikel 2 des vorgeschlagenen neuen
Versicherungsaufsichtsgesetzes (sieche Ziff. 2.1.2 der vorliegenden Botschaft) und
andererseits aus der Authebung der vereinfachten Aufsicht. Mit der «Ausnahme von
der Ausnahme» im zweiten Teil des Satzes in Ziffer 2 ist in generell-abstrakter Form
die Krankenzusatzversicherung angesprochen, die von den dem BSV unterstellten
(«anerkannten») Krankenkassen unter Aufsicht der Versicherungsaufsichtsbehorde
betrieben wird.

Art. 10la—101c

Die Artikel 101a, b und ¢ sind, gleich wie die Artikel 89a und 94a, Ausfluss aus den
Eurolex-Gesetzesentwiirfen im Hinblick auf den Beitritt zum EWR, die in der Folge
im Rahmen der Swisslex-Folgegesetzgebung ins geltende Recht ibernommen wor-
den sind. Die Verweise auf das Schadenversicherungsgesetz (SchVG) bzw. Lebens-
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versicherungsgesetz (LeVG), die mit dieser Revision aufgehoben werden, erfordert
auch hier eine formelle Anpassung der Vorschriften.

Fiir Artikel 101q ist indessen keine Anderung erforderlich. In dieser Bestimmung
wird, in Verbindung mit dem Marginale, der zugrundeliegende Sachverhalt des
grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehrs im Rahmen eines Versicherungsab-
kommens auf Gegenseitigkeit abstrakt und losgelost vom Lebensversicherungsge-
setz umschrieben.

Artikel 1015 erfordert, abgesehen von der formellen Anpassung, in zwei Punkten
eine Ergdnzung: Im Einleitungssatz des ersten Absatzes ist unter Hinweis auf das
Schadenversicherungsgesetz von der «Risikobelegenheit» die Rede. Die entspre-
chende Definition (Art. 2a Abs. 3 SchVG) wird als neuer Absatz 5 in Artikel 1015
eingefligt. Analog ist Absatz 1 Buchstabe f unter Hinweis auf das Schadenversiche-
rungsgesetz von «Grossrisiken» die Rede. Diese Definition (Art. 2a Abs. 6 SchVG)
wird als neuer Absatz 6 in Artikel 1015 eingefiigt.

Artikel 101c¢ ist im Einleitungssatz von Absatz 1 formell anzupassen. Mit der neuen
Formulierung ist der Anwendungsbereich der Bestimmung nicht mehr, wie bisher,
auf Vertrdge beschriankt, die im grenziiberschreitenden Verkehr auf Initiative des
Versicherungsnehmers abgeschlossen werden (entsprechend der Zweiten Lebens-
versicherungsrichtlinie der EU32). Mit Inkrafttreten der Dritten Lebensversiche-
rungsrichtlinien wurde diese Beschriankung in der EU aufgehoben33. Mit der Aus-
weitung des Anwendungsbereiches auf alle grenziiberschreitend abgeschlossenen
Vertrage werden daher neu auch die Vertrdge mit liechtensteinischen Lebensversi-
cherern erfasst (vgl. dazu auch die Ausfiihrungen oben zu Art. 89a und 94a
E-VVG).

3 Auswirkungen
3.1 Finanzielle und personelle Auswirkungen
3.1.1 Auswirkungen auf den Bund

Der Wechsel von der priaventiven Produktekontrolle zu einer nachtragliche Stich-
probenkontrollen, die nachtrigliche Verifizierung von Geschiftsplandnderungen, die
neuen Aufsichtsaufgaben (Aktuar, Gruppen- und Konglomeratsaufsicht, Vermittler,
Durchsetzung von Informationspflichten usw.) werden einen Personalmehrbedarf
zur Folge haben, der noch kaum abschétzbar ist. Auch bedingt die neue, risikobasie-
rende Solvenzkontrolle den vermehrten Einsatz von Spezialisten auf dem Gebiet des
Risikomanagements von finanziellen und operationellen Risiken und von Kapital-
modellen. Es ist absehbar, dass solche Spezialisten nicht gewonnen werden koénnen,
ohne dass ihnen die in der Privatwirtschaft fiir solche Fachkrifte iiblichen Saldre
bezahlt werden, welche die Lohnskala der Bundesverwaltung sprengen. Schon das
geltende Recht ldsst solche Anstellungen zu (Art. 51a der Aufsichtsverordnung,
SR 961.05). So oder so sind fiir die Eidgenossenschaft aber netto keine Mehrkosten

32 Art. 13 der Zweiten Richtlinie des Rates vom 8.11.1990 (90/619/EWG), Abl Nr. L
330/50 vom 29.11.1990.

33 Art. 37 der Richtlinie 92/96/EWG des Rates vom 10.11.1992, Abl Nr. L 360/1 vom
9.12.1992.
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zu erwarten, da die Kosten der Aufsicht iiber Abgaben der beaufsichtigten Versiche-
rungsunternehmen und Vermittler abgedeckt werden.

3.1.2 Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden

Die Versicherungsaufsicht wird vom Bund ausgeiibt, wobei die dadurch entstehen-
den Kosten durch Abgaben der aufsichtspflichtigen Versicherungsunternehmen und
Versicherungsvermittler bestritten werden. Die Anderungen des Versicherungsver-
tragsrecht betreffen das Privatrecht und erfordern insofern kein staatliches Handeln.
Die Vorlage wird daher keine Auswirkungen auf die Kantone oder Gemeinden zur
Folge haben.

3.2 Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Gemiss den Richtlinien des Bundesrates fiir die Darstellung der volkswirtschaftli-
chen Auswirkungen von Vorlagen des Bundes vom 15. September 199934 sind die
Vorlagen nach folgenden Punkten zu priifen:

3.2.1 Notwendigkeit und Moglichkeit staatlichen Handelns

Mit der Gesetzgebungskompetenz im Privatversicherungswesen erteilt die Verfas-
sung dem Bund gleichzeitig die Aufsichtskompetenz.3> Die in der Botschaft zu
einem neuen Bundesgesetz iiber die Beaufsichtigung privater Versicherungsein-
richtungen vom 5. Mai 197636 angefiihrten Griinde fiir die Beibehaltung der staatli-
chen Aufsichtsausiibung gelten weiterhin; legitimiert wird die staatliche Aufsicht
vor allem durch die wirtschaftliche Bedeutung des Privatversicherungssektors und
die Notwendigkeit, die Interessen der Versicherten zu wahren.

Der VVG-Revisionsentwurf steht sowohl mit der Revision des Aufsichtsrechts als
auch mit politischen Interventionen im Zusammenhang (siehe oben Ziff. 1.2.5.2).

3.2.2 Auswirkungen auf die einzelnen gesellschaftlichen
Gruppen

Weder der Entwurf des Aufsichtsgesetzes noch die vorgeschlagene VVG-Revision
verursachen spiirbare Anderungen der Kosten, die den Versicherungsunternehmen
anfallen. Das im Entwurf ausdriicklich vorgesehene Amt des verantwortlichen
Aktuars entspricht einer Aufgabe, die in den meisten Versicherungsunternehmen
bereits existiert. Die Einfiihrung einer Aufsicht, die fiir bestimmte Versicherungs-
vermittler an eine Registerpflicht gekniipft ist, schafft grundsétzlich nur die admini-
strativen Kosten der Registrierung. Die iibrigen Erfordernisse betreffen in erster

34 BBI12000 1038
35 Vgl. BB1 1997 1 1 (Botschaft vom 20. November 1996 betreffend eine neue

Bundesverfassung).
36 BBI1976 11873
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Linie die berufliche Qualifikation der Versicherungsvermittler und streben die
Gewihrleistung einer verbraucherorientierten Beratungsqualitét an.

3.2.3 Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft

Weder das neue Aufsichtsrecht noch die VVG-Revision diirften angesichts des
relativ begrenzten Rahmens der vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen grundlegende
Verhaltensédnderungen der Beteiligten auslosen. Mit der Annahme der Entwiirfe soll
die Attraktivitit des Wirtschaftsplatzes gewahrt werden, die sich in den letzten
Jahren darin &dusserte, dass zahlreiche neue Versicherungsunternehmen auf den
Markt kamen (die Zahl der aufsichtspflichtigen Versicherungs- und Riickversiche-
rungsunternchmen stieg von 143 Ende 1993 auf 180 Ende 2000 an; hinzu kommen
ausserdem die 57 beaufsichtigten Krankenkassen fiir den Betrieb der Krankenzu-
satzversicherung).

3.24 Alternative Regelungen

Gemiss dem Revisionsentwurf zum Aufsichtsrecht soll die Bewilligungspflicht fiir
Versicherungsprodukte entfallen; grundsitzlich sind nur noch nachtrigliche Kon-
trollen vorgesehen. Fiir bestimmte Punkte des Geschéftsplans weicht das Erfordernis
der vorangehenden Zustimmung zu Anderungen des Geschiftsplans einem verein-
fachten Verfahren. Es besteht die Moglichkeit, bestimmte Aufgaben den Revisions-
stellen der Versicherungsunternehmen zu libergeben. Die Beibehaltung des Systems
der materiellen Aufsicht, welches das schweizerische Aufsichtsrecht immer prigte
(sieche Art. 42 des Entwurfs zum Versicherungsaufsichtsgesetz und Kommentar zu
Art. 48) bedeutet jedoch, dass der Staat die wesentlichen Aufsichtsaufgaben selbst
wahrnimmt.

3.2.5 Zweckmassigkeit im Vollzug

Zu den Hauptzielen der Umgestaltung des Aufsichtsrechts zdhlt die Steigerung der
Verstiandlichkeit, welche durch die Streuung der Materie auf mehrere und in den
letzten Jahren oft verdnderte Bundeserlasse erschwert wurde. Die Revision soll die
Anwendung des Aufsichtsrechtes insbesondere flir die direkt betroffenen Unterneh-
men erleichtern und so die Rechtssicherheit verbessern.

Der Entwurf des neuen Gesetzes enthilt ausserdem vor allem im Bereich der Auf-
sicht liber die Versicherungsgruppen und Finanzkonglomerate Grundlagen fiir eine
Verfahrenskoordinierung auf nationaler und internationaler Ebene.

4 Legislaturplanung

Die Revision des Aufsichtsrechts betreffend die Privatversicherungsunternehmen
und die Anderung des Versicherungsvertragsgesetzes waren in der Legislaturpla-
nung 1995-1999 unter dem Titel «Liberalisierung und Neuausrichtung der Versi-
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cherungsaufsicht» angefiihrt. Weil in der Vernehmlassung zahlreiche Meinungs-
unterschiede geiussert wurden, die eine erneute Uberpriifung der Vorentwiirfe
erforderten (vgl. Ziff. 1.2.5 der vorliegenden Botschaft), wurde das Geschift in den
Zeitraum 1999-2003 verlegt. Die Vorlage ist in der Legislaturplanung 1999-2003
angekiindigt (BBI 2000 2276, Ziff. 2.2).

5

Verhiiltnis zum europiischen Recht

Das geltende Recht der Europdischen Union im Privatversicherungssektor umfasst
die folgenden Richtlinien und Empfehlungen:

37
38
39
40
41
42
43

* Richtlinie 64/225/EWG des Rates vom 25. Februar 196437 zur Aufhebung
der Beschriankungen der Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleis-
tungsverkehrs auf dem Gebiet der Riickversicherung und Retrozession

* Erste Richtlinie 73/239/EWG des Rates vom 24. Juli 197338 zur Koordi-
nierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend die Aufnahme
und Ausilibung der Tétigkeit der Direktversicherung (mit Ausnahme der
Lebensversicherung)

* Richtlinie 76/580/EWG des Rates vom 29. Juni 197639 zur Anderung der
Richtlinie 73/239/EWG zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften betreffend die Aufnahme und Ausiibung der Tétigkeit der
Direktversicherung (mit Ausnahme der Lebensversicherung)

* Richtlinie 77/92/EWG des Rates vom 13. Dezember 197640 iiber Mass-
nahmen zur Erleichterung der tatsichlichen Ausiibung der Niederlassungs-
freiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs fiir die Tatigkeiten des Versi-
cherungsagenten und des Versicherungsmaklers (aus ISIC-Gruppe 630),
insbesondere Ubergangsmassnahmen fiir solche Titigkeiten

* Richtlinie 78/473/EWG des Rates vom 30. Mai 19784! zur Koordinierung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf dem Gebiet der Mitversiche-
rung auf Gemeinschaftsebene

* Erste Richtlinie 79/267/EWG des Rates vom 5. Mérz 197942 zur Koordi-
nierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften iiber die Aufnahme und
Austlibung der Direktversicherung (Lebensversicherung)

* Richtlinie 84/641/EWG des Rates vom 10. Dezember 198443 zur insbe-
sondere auf die touristische Beistandsleistung beziiglich Anderung der
Ersten Richtlinie (73/239/EWG) zur Koordinierung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften betreffend die Aufnahme und Ausiibung der Tétigkeit
der Direktversicherung (mit Ausnahme der Lebensversicherung)

ABL. P 056 vom 4.4.1964, S. 878.
ABI. L 228 vom 16.8.1973, S. 3.
ABIL. L 189 vom 13.7.1976, S. 13.
ABL L 26 vom 31.1.1977, S. 14.
ABIL. L 153 vom 7.6.1978, S. 25.
ABIL. L 63 vom 13.3.1979, S. 1.
ABL L 339 vom 27.12.1984, S. 21.
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44
45
46
47
48
49
50
51
52

* Richtlinie 87/343/EWG des Rates vom 22. Juni 198744 zur Anderung hin-
sichtlich der Kreditversicherung und der Kautionsversicherung der Ersten
Richtlinie 73/239/EWG zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften betreffend die Aufnahme und Ausiibung der Titigkeit der
Direktversicherung (mit Ausnahme der Lebensversicherung)

* Richtlinie 87/344/EWG des Rates vom 22. Juni 198745 zur Koordinierung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Rechtsschutzversicherung

Zweite Richtlinie 88/357/EWG des Rates vom 22. Juni 198846 zur Koordi-
nierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Direktversicherung
(mit Ausnahme der Lebensversicherung) und zur Erleichterung der tatsiach-

lichen Ausiibung des freien Dienstleistungsverkehrs sowie zur Anderung der
Richtlinie 73/239/EWG

Richtlinie 90/618/EWG des Rates vom 8. November 199047 zur Anderung
der Richtlinie 73/239/EWG und der Richtlinie 88/357/EWG zur Koordi-
nierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Direktversicherung
(mit Ausnahme der Lebensversicherung), insbesondere beziiglich der
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung

Zweite Richtlinie 90/619/EWG des Rates vom 8. November 199048 zur Ko-
ordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Direktversiche-
rung (Lebensversicherung) und zur Erleichterung der tatsdchlichen Aus-

{ibung des freien Dienstleistungsverkehrs sowie zur Anderung der Richtlinie
79267/ EWG

* Beschluss 91/371/EWG des Rates vom 20. Juni 199149 zur Genehmigung
des Abschlusses des Abkommens zwischen der Europédischen Wirtschafts-
gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft betreffend die
Direktversicherung mit Ausnahme der Lebensversicherung

* Verordnung (EWG) Nr. 2155 des Rates vom 20. Juni 199150 iiber Son-
derbestimmungen fiir die Anwendung der Artikel 37, 39 und 40 des
Abkommens zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft betreffend die Direktversicherung mit
Ausnahme der Lebensversicherung

* Richtlinie 91/674/EWG des Rates vom 19. Dezember 19915! iiber den
Jahresabschluss und den konsolidierten Abschluss von Versicherungsunter-
nehmen

Empfehlung 92/48/EWG der Kommission vom 18. Dezember 199152 iiber
Versicherungsvermittler

ABIL. L 185 vom 4.7.1987, S. 72.
ABI. L 185 vom 4.7.1987, S. 77.
ABL. 172 vom 4.7.1988, S. 1.

ABI. L 330 vom 29.11.1990, S. 44
ABI. L 330 vom 29.11.1990, S. 50.
ABL L 205 vom 27.7.1991, S. 2.
ABI. L 205 vom 27.7.1991, S. 1.
ABIL. L 374 vom 31.12.1991, S. 7.
ABL L 19 vom 28.1.1992, S. 32
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Richtlinie 92/49/EWG des Rates vom 18. Juni 199253 zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Direktversicherung (mit Aus-
nahme der Lebensversicherung) sowie zur Anderung der Richtlinien
73/239/EWG und 88/357/EWG (Dritte Richtlinie Schadenversicherung)

* Richtlinie 92/96/EWG des Rates vom 10. November 199254 zur Koordi-
nierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Direktversicherung
(Lebensversicherung) sowie zur Anderung der Richtlinien 79/267/EWG und
90/619/EWG (Dritte Richtlinie Lebensversicherung)

* Richtlinie 98/78/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
27. Oktober 199855 {iber die zusétzliche Beaufsichtigung der einer Versiche-
rungsgruppe angehorenden Versicherungsunternehmen

* Richtlinie 2001/17/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
19. Mirz 200156 {iber die Sanierung und Liquidation von Versicherungsun-
ternehmen

Richtlinie 2002/12/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
5. Mirz 200257 zur Anderung der Richtlinie 79/267/EWG des Rates hin-
sichtlich der Bestimmungen iiber die Solvabilititsspanne flir Lebensversi-
cherungsunternehmen

Richtlinie 2002/13/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
5. Mirz 200258 zur Anderung der Richtlinie 73/239/EWG des Rates hin-
sichtlich der Bestimmungen tiber die Solvabilititsspanne fiir Schadenversi-
cherungsunternehmen

Richtlinie 2002/65/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
23. September 20025° {iber den Fernabsatz von Finanzdienstleistungen an
Verbraucher und zur Anderung der Richtlinie 90/619/EWG des Rates und
derRichtlinien 97/7/EG und 98/27/EG

Richtlinie 2002/87/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom
16.12.20020 {iber die zusitzliche Beaufsichtigung der Kreditinstitute, Ver-
sicherungsunternehmen und Wertpapierfirmen eines Finanzkonglomerats
und zur Anderung der Richtlinien 73/239/EWG, 79/267/EWG, 92/49/EWG,
92/96/EWG, 93/6/EWG und 93/22/EWG des Rates und der Richtlinien
98/78/EG und 2000/12/EG des Europaischen Parlaments und des Rates

Richtlinie 2002/92/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
9.12.200261 {iber Versicherungsvermittlung

Mit den mit einem Sternchen gekennzeichneten Richtlinien und Empfehlungen steht
das geltende schweizerische Recht bereits in Einklang.

53
54
55
56
57
58
59
60
61

ABI. L 228 vom 11.8.1992, S. 1
ABI. L 360 vom 9.12.1992, S. 1
ABIL L 330 vom 5.12.1998, S. 1
ABI. 110 vom 20.4.2001, S. 28
ABI. L 77 vom 20.3.2002, S. 11
ABL. L 77 vom 20.3.2002, S. 17
ABIL. L 271 vom 9.10.2002, S. 16
ABI. L 35 vom 11.2.2003, S. 1
ABL L 9 vom 15.1.2003, S. 3
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Bei der Erarbeitung des Entwurfes zum neuen Versicherungsaufsichtsgesetz wurden
die bereits geleisteten oder noch laufenden Arbeiten in der Europdischen Union —
soweit mit der Durchfiihrung der Aufsicht in der Schweiz vereinbar — beriicksichtigt.
Die Aufnahme der Informationspflicht in den Anderungsentwurf des Versiche-
rungsvertragsgesetzes orientiert sich ebenfalls an den geltenden Vorschriften der
Européischen Union.

Die vorgelegten Entwiirfe fithren zu einer weiteren Anndherung des schweizerischen
und des europdischen Rechts, wenngleich darin ein wesentliches Kapitel des Euro-
parechts — die freie grenziiberschreitende Dienstleistungsverkehr — fehlt; dessen
Einfithrung miisste dem Abschluss volkerrechtlicher Vertrdge — insbesondere den
Bilateralen II — unterstellt werden, welche die Gegenseitigkeit von Rechten und
Pflichten der Versicherungsunternehmen und der Aufsichtsbehorden vorsehen.

6 Rechtliche Grundlagen

6.1 Verfassungsmiissigkeit

Der Entwurf des Versicherungsaufsichtsgesetzes beruht auf folgenden Verfassungs-
artikeln©2:

— Artikel 82 (Strassenverkehr) fiir die Bestimmungen zur Motorfahrzeug-
Haftpflichtversicherung (4r¢. 13 des Entwurfs des Versicherungsaufsichts-
gesetzes);

— Artikel 98 (Banken und Versicherungswesen); nach Absatz 3 erldsst der
Bund «Vorschriften iiber das Privatversicherungsweseny;

— Artikel 117 (Kranken- und Unfallversicherung); der Artikel bildet die
Grundlage fiir die Aufsicht iiber die Unternehmen, welche diese Versiche-
rungsbranchen bzw. die Zusatzversicherungen betreiben;

— Artikel 122 (Zivilrecht), da einige Bestimmungen das Versicherungsver-
tragsrecht beriihren, wie jene betreffend die Elementarschadenversicherung
oder jene, die gemdss der im Entwurf vorgeschlagenen Kompetenzdelega-
tionen erlassen werden konnen (beispielsweise in der Rechtsschutzversiche-

rung);
—  Artikel 123 (Strafrecht) betreffend die Strafbestimmungen des vorliegenden
Entwurfes.
6.2 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Der Entwurf zum Versicherungsaufsichtsgesetz wie auch die Anderung zum Versi-
cherungsvertragsgesetz enthalten Delegationen zur Rechtsetzung, die iiber blosse
Ausfithrungsbestimmungen hinausgehen. Die grosse Dynamik am Finanzmarkt
erfordert indessen eine hohe Flexibilitdt beim Erlass der in diesem Bereich notwen-
digen generell-abstrakten Regelungen, was die Kompetenzdelegation an den Bun-
desrat rechtfertigt. Ausserdem umfasst die Aufsichtsgesetzgebung Bereiche von
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komplexen technischen Fragen, deren Regelung aufgrund der grdosseren Sachnihe
der Aufsichtsbehdrde iibertragen werden soll. In jedem Fall ist der Rahmen der
Kompetenzdelegation jeweils auf ein bestimmtes, genau umrissenes Sachgebiet
beschrénkt.

6.2.1 Delegationsnormen an den Bundesrat

Angesprochen sind die Artikel 2 Absatz 4 (Definition der Tatigkeit einer Versiche-
rungsunternehmung in der Schweiz), 6 Absatz 3 (Bezeichnung der Versicherungs-
zweige), 8 Absatz 2 (Vorschriften zum Kapital), 9 Absatz 3 (Vorschriften betreffend
Eigenmittel), /0 Absatz 2 (Organisationsfonds), /4 Absatz 2 (berufliche Fahigkei-
ten), 16 Absatz 2 (Vorschriften betreffend technische Riickstellungen), 20 (Vor-
schriften zum gebundenen Vermogen), 23 Absatz 2 (berufliche Fahigkeiten des
verantwortlichen Aktuars/der verantwortlichen Aktuarin), 26 Absatz 3 (Bewertungs-
vorschriften), 28 Absatz 3 (Voraussetzungen der Anerkennung der Revisionsstellen
und der Revisoren und Revisorinnen), 3/ (Einschrinkende Vorschriften fiir die
verschiedenen Versicherungszweige), 32 Absatz 2 (Vorschriften zur Rechtsschutz-
versicherung), 33 Absdtze 4 und 5 (Vorschriften zur Elementarschadenversiche-
rung), 36 Absatz I (technischer Zinssatz), 36 Absatz 3 (Uberschussbeteiligung), 37
Absatz 3 (Transparenzvorschriften in der Beruflichen Vorsorge), 40 Absatz 3 (Ver-
mittlerregister), 42 Absatz 2 (berufliche Qualifikation und finanzielle Garantien der
Vermittler und Vermittlerinnen), 43 Absatz 3 (Informationspflicht der Versiche-
rungsvermittler und -vermittlerinnen), 44 Absatz 3 (Aufgaben der Aufsichtsbehor-
de), 48 Absatz 3 (Aufsichtsabgabe und Gebiihren), 67 Absatz 1 und 75 Absatz 1
(Bestimmung der Eigenmittel der Versicherungsgruppe bzw. des Versicherungskon-
glomerates).

Es handelt sich in diesen Féllen um Fragen, die mit einem hohen Detaillierungsgrad
aufgrund der konkreten Marktverhéltnisse geregelt und bei verdnderten Verhéltnis-
sen ohne allzu grossen Aufwand wieder sollten gedndert werden konnen. Der Einbe-
zug der Normadressaten in die Ausarbeitung solcher Vorschriften ist gewihrleistet,
indem Artikel 85 Absatz 2 den Bundesrat verpflichtet, vor dem Erlass von Vor-
schriften die interessierten Organisationen zu befragen. Wer diese interessierten
Organisationen sind, richtet sich im konkreten Fall nach der Materie, die geregelt
werden soll. Nebst der Versicherungswirtschaft sind dies in der Regel auch die
Konsumentenorganisationen. Da zahlreiche Kompetenzen delegiert wurden, die
wichtige Geschéifte betreffen, wurde in der Vernehmlassung die Notwendigkeit
solcher Konsultationen besonders hervorgehoben.

Ferner erhilt der Bundesrat in Artikel 79 Absatz 5 und Artikel 80 Absatz 8 die
Befugnis, die Zusammenarbeit mit auslédndischen Finanzmarktaufsichtsbehorden in
Staatsvertragen zu regeln. Es handelt sich hier um eine notwendige technische
Zusammenarbeit zur Gewéhrleistung der Gruppen- und Konglomeratsaufsicht.

Gemdss dem neuen Artikel 3 Absatz 4 des Versicherungsvertragsgesetzes erhilt der
Bundesrat die Kompetenz zur Festlegung des Inhalts der Informationspflicht.
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6.2.2 Delegationsnormen an die Aufsichtsbehorde

Folgende Sachverhalte, deren Regelung sich in erster Linie aus den Erfahrungen im
Vollzug der Aufsicht ergibt, werden aus eben diesem Grunde an die Aufsichtsbe-
horde delegiert: Artikel 22 Absatz 2 (Art und Uberwachung der Risiken), 24 Absatz
4 (Aufgaben des verantwortlichen Aktuars/der verantwortlichen Aktuarin und Inhalt
des Berichtes), 25 Absatz 2 (Anforderungen an den Aufsichtsbericht), 66 (gruppen-
interne Risikoiliberwachung), 74 (konglomeratsinterne Risikoiiberwachung), 67
Absatz 2 und 75 Absatz 2 (Festlegung der erforderlichen Eigenmittel der Versiche-
rungsgruppe bzw. des Versicherungskonglomerates).

Im letztgenannten Fall ist darauf hinzuweisen, dass die Bestimmung der erforderli-
chen Eigenmittel (Umfang) in der Kompetenz des Bundesrates verbleibt, wahrend
die Festlegung dieser Eigenmittel (Art und Anrechnung) an die Aufsichtsbehorde
delegiert wird, weil hier internationale Standards zur Anwendung gelangen, deren
Ausgestaltung stindiger Diskussion und Weiterentwicklung in den internationalen
Organisationen, namentlich in der internationalen Vereinigung der Versicherungs-
aufseher (International Association of Insurance Supervisors, IAIS) unterworfen ist.
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