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1. Bundesbeschluss liber die Finanzierung der Berufs-
bildung in den Jahren 2008—2011

1. Arrété fédéral relatif au financement de la formation
professionnelle pendant les années 2008-2011

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 1

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Fetz Anita (S, BS), fur die Kommission: Hier werden im Prin-
zip die Pauschalbetrdge an die Kantone genannt. Ich
mochte hier im Namen der Kommission einfach festhalten,
dass angemerkt werden muss, dass mit diesem Verpflich-
tungskredit von insgesamt 2,708 Milliarden Franken — die Ar-
tikel sind spater noch genannt — die Hohe der Mittel, die die
Berufsbildung braucht, nicht erreicht wird. Einige Kollegen
haben das in der Eintretensdebatte schon gesagt. Wir be-
dauern das, wissen aber, dass daran im Moment daran
nichts zu andern ist.

Vielleicht noch ein kleiner Hinweis zuhanden des Amtlichen
Bulletins: Wir sind in der WBK auch informiert worden, dass
die Pauschalbeitrdge an die Kantone in dieser Periode
umgesteuert werden. Anstelle der heutigen aufwandorien-
tierten Betriebs- und Investitionsbeitrdge sollen nachher
leistungsorientierte Pauschalfinanzierungen ausbezahlt wer-
den. Das begrissen wir sehr, weil damit die Transparenz der
Finanzstréme steigen wird.

Angenommen — Adopté

Ausgabenbremse — Frein aux dépenses
Abstimmung — Vote

Fir Annahme der Ausgabe .... 34 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise
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Art. 2

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Fetz Anita (S, BS), fiir die Kommission: Hier wird ein Verpflich-
tungskredit Uber 270 Millionen Franken zur Weiterentwick-
lung der Berufsbildung und zur individuellen Férderung der
Jugendlichen beantragt. Das scheint uns ein ganz wichtiger
Beitrag zu sein. Hier geht es namentlich um folgende As-
pekte: Es haben ja immer noch zehn Prozent aller Jugendli-
chen keine nachobligatorische Berufsausbildung; dieser
Kredit erlaubt, dazu die individuellen Férderungsmassnah-
men aufzugleisen. Es ist auch eine Optimierung der Naht-
stellen zwischen Sekundarstufe | und Il vorgesehen, und
zwar in enger Zusammenarbeit mit den Arbeitsdmtern und
den Sozialdmtern. Das finden wir auch eine ganz wichtige
Strategie.

Wir beantragen Zustimmung.

Angenommen — Adopté
Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote

Fur Annahme der Ausgabe .... 31 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Fetz Anita (S, BS), fir die Kommission: Hier handelt es sich
um einen Zahlungsrahmen von 109,6 Millionen Franken fir
das neue Eidgendssische Hochschulinstitut fur Berufsbil-
dung. Dieses ersetzt seit dem 1. Januar dieses Jahres das
frihere Institut fir Berufspddagogik und hat einen sehr viel
weiteren Leistungsauftrag.

Angenommen — Adopté
Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote

Fur Annahme der Ausgabe .... 33 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fur Annahme des Entwurfes .... 33 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)
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4. Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Fach-
hochschulen in den Jahren 2008—2011

4. Arrété fédéral sur le financement des hautes écoles
spécialisées pendant les années 2008-2011

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschiossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 1
Antrag der Mehrheit
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag der Minderheit

(Leumann, Germann, Maissen, Ory)

Abs. 1

.... von 1779,6 Millionen Franken bewilligt.
Abs. 2

— flr 2008: 420 Millionen Franken;
— fr 2009: 425 Millionen Franken;
— fir 2010: 460 Millionen Franken;
—flr 2011: 474,6 Millionen Franken.

Art. 1
Proposition de la majorité
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition de la minorité

(Leumann, Germann, Maissen, Ory)

Al 1

Un plafond de dépenses de 1779,6 millions de francs est ou-
vert pour les contributions aux frais d'exploitation ....

Al 2

— pour 2008: 420 millions de francs;
— pour 2009: 425 millions de francs;
— pour 2010: 460 millions de francs;
— pour 2011: 474,6 millions de francs.

Fetz Anita (S, BS), fiir die Kommission: Wir sprechen Uber ei-
nen Zahlungsrahmen von 1,5796 Milliarden Franken fir die
Finanzierung der Fachhochschulen in den néchsten vier
Jahren. Das entspricht einer Erhéhung um 7,8 Prozent. Das
ist eine sehr substanzielle Erhdhung. Allerdings bleibt auch
hier festzuhalten, wie schon bei der Berufsbildung und wie
nachher bei anderen Bereichen, dass der Bedarf der Fach-
hochschulen grésser ist als die auf 6 Prozent limitierte
durchschnittliche Erhéhung. Aber das ist auch in anderen
Bereichen der Fall. Insbesondere die Zunahme der Studie-
renden, aber auch die Integration der Berufe in den Berei-
chen Gesundheit, Soziales und Kunst, also der GSK-Berufe,
die wir mit der Revision des Fachhochschulgesetzes ja be-
firwortet haben, auch die Weiterfilhrung der Bologna-Re-
form und die Starkung der angewandten Forschung — all das
sind Herausforderungen der nadchsten Periode 2008 bis
2011, denen sich die Fachhochschulen stellen missen.

Die ganze Kommission hat Verstandnis fir den Antrag der
Minderheit Leumann, die fir die Fachhochschulen in den
néchsten vier Jahren 200 Millionen Franken mehr bewilligen
will. Allerdings gibt die Mehrheit zu bedenken, dass es un-
klug ware, in der ganzen BFI-Botschaft nur einen einzigen
Bereich mit mehr Geldern zu begllicken — um das mal so zu
sagen —, obwohl sédmtliche anderen Bereiche ausgewiese-
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nermassen und in der Botschaft auch definiert gleichfalls ei-
nen Aufstockungsbedarf haben, namentlich die kantonalen
Universitaten, aber auch die ETH.

Ich muss Ihnen einfach zu bedenken geben: Wenn Sie hier
um 200 Millionen Franken aufstocken und gleichzeitig bei
den 6 Prozent bleiben, dann mussen die 200 Millionen plau-
siblerweise innerhalb des Volkswirtschaftsdepartementes
kompensiert werden. Sie haben in diesem Bereich schon
einmal eine Aufstockung bei der Landwirtschaft beschlos-
sen. Eine Aufstockung wird also alles in allem namentlich die
Berufsbildung treffen. Das ist sicher nicht die Absicht der
Minderheit.

Ich méchte im Namen der Mehrheit weiter zu bedenken ge-
ben: Wer hier aufstockt, muss konsequenterweise — ich sage
Ihnen in Klammern: Als Kommissionsprasidentin hatte ich
gar nichts dagegen, aber es ist nicht der Wille der Mehrheit
der Kommission — auch den folgenden Einzelantrdgen zu-
stimmen, wonach man den kantonalen Universititen und
den ETH mehr gibt. Und aus diesen Beschliussen wiirde
dann konsequenterweise resultieren, dass Sie der Motion
06.3377 des Nationalrates, die nach der BFI-Botschaft trak-
tandiert ist und 8 Prozent verlangt, zustimmen mussten.
Also, kurz gesagt: viel Sympathie und Versténdnis auch der
Mehrheit fir die Minderheit, aber die Konsequenz ware,
dass man den BFI-Kredit aufstocken miisste, wenn man der
Minderheit zustimmt.

Leumann-Wiirsch Helen (RL, LU): In sehr kurzer Zeit ist es
den Fachhochschulen gelungen, sich als wichtige Partner in
der Hochschullandschaft Schweiz und in der schweizeri-
schen Wirtschaft zu etablieren. Griindung und Aufbau fielen
in eine Zeit, da die o6ffentlichen Finanzen saniert werden
mussten. Deshalb konnten fir die Fachhochschulen nur
sehr eingeschrénkt zusétzliche Mittel zur Verfigung gestellt
werden. Die Fachhochschulen haben sich der Herausforde-
rung gestellt, haben ihre Kosten gesenkt und sind heute
nicht mehr wegzudenkende Ausbildungsstétten. Die sieben
Fachhochschulen mit knapp 60 000 Studierenden sind wich-
tige Partner der KMU im Bereich des Wissens- und Techno-
logietransfers und damit der Innovationsférderung gewor-
den. Wir alle wissen um die grosse Bedeutung der KMU, vor
allem auch um die grossen Verdienste, die sie im Ausbil-
dungsbereich von Schulabgéngern erbringen; ich brauche
hier nicht weiter darauf einzugehen.

Bezlglich der BFI-Botschaft haben die Fachhochschulen ei-
nen breitabgestitzten und von der EDK genehmigten Ma-
sterplan erarbeitet. Der Bundesrat, der im BFI-Bereich ein
Wachstum von 6 Prozent bestatigt, anerkennt die Zielvorga-
ben des Masterplans ausdriicklich. Deshalb verstehe ich
nicht, weshalb nun statt der bendétigten 740 Millionen Fran-
ken nur 540 Millionen Franken gesprochen werden sollen.
Wenn die Qualitdt der angewandten Forschung — gerade
darauf sind die KMU angewiesen — hoch bleiben soll, ist eine
Differenzierung der Forschungsaktivitdten vor allem bei den
Fachhochschulen unumgéanglich. Das musste sich auch in
der Finanzierung niederschlagen. Interessant ist in diesem
Zusammenhang, dass nur 15 Millionen Franken von den zu-
satzlichen 540 Millionen Franken ein Wachstum finanzieren.
25 Millionen Franken werden fir den Ausgleich der Teue-
rung benétigt. Die restlichen 500 Millionen Franken werden
fur den ab 1. Januar 2008 vorgesehenen Drittelsanteil des
Bundes an den Kosten der Studien in den Bereichen Ge-
sundheit, soziale Arbeit und Kunst benétigt. Das ist aber we-
der flr die Fachhochschulen noch fir die Wirtschaft, die auf
Abgéanger von Fachhochschulen angewiesen ist, eine
Wachstumsfinanzierung.

Die schweizerische Maschinenindustrie weist darauf hin,
dass ihr Uber tausend Ingenieure fehlen, Ingenieure, die den
Masterabschluss einer Fachhochschule vorweisen kénnen.
Es ist deshalb alles zu unternehmen, damit die weitere Ent-
wicklung der Fachhochschulen nicht infrage gestellt ist.

Bei der Ausarbeitung des Bundesgesetzes Uber die Berufs-
bildung hat der Gesetzgeber beschlossen, dass sich der
Bund mit 25 Prozent an den Ausgaben der Berufsbildung zu
beteiligen habe. Schon bei der Behandlung des Gesetzes im
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Parlament war bekannt, dass die Eingliederung der GSK-
Berufe ins Berufsausbildungssystem ein Ausgabenwachs-
tum zur Folge haben wirde. Dass der Bund heute nur einen
Anteil von rund 17 Prozent der Berufsbildungskosten finan-
ziert, belastet entsprechend die Kantone und die Wirtschaft
sehr. Wird die oben beschriebene Eingliederung der GSK-
Berufe nicht mit den nétigen Bundesmitteln unterstitzt,
schwécht dies das gesamte Berufsausbildungssystem der
Schweiz, was sich besonders im Bereich der beruflichen
Ausbildung auswirkt. Die berufliche Ausbildung ist jedoch fiir
die Auszubildenden dringend und zwingend notwendig,
denn wenn sich der Arbeitsmarkt Schweiz im europaischen
Umfeld behaupten will, so muss die berufliche Ausbildung
jedes Einzelnen auf einem hohen Niveau stehen, und dazu
sind die nétigen Mittel bereitzustellen.

Wir investieren mit dieser Botschaft in eine héhere Ausbil-
dung, bei der gerade die KMU als Pfeiler unserer Wirtschaft
ihre wichtigsten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter abholen.
Wir investieren in die Zukunft unseres Landes und in die Zu-
kunft unserer Jugendlichen. Wir brauchen dieses Geld nicht
fir Bahnschienen oder Strassen, auch nicht fir nétige oder
unnétige Tunnels; es liessen sich noch andere Beispiele auf-
fihren, wo wir Beitrage leisten, die nie einen Return on In-
vestment einbringen oder die schlicht unnétig sind. Was ich
erbitte, sind 50 Millionen Franken pro Jahr in einer Zeit, wo
die Wirtschaft boomt, wo wir wieder schwarze Zahlen schrei-
ben, wo die Arbeitslosigkeit zuriickgeht und wo wir endlich,
endlich wieder Licht am Horizont sehen. 50 Millionen Fran-
ken liegen schon fast im Streubereich des Budgets.

Ich bitte Sie deshalb dringend: Tun Sie etwas fur die Ausbil-
dung unserer Jugend, und stimmen Sie meinem Minder-
heitsantrag zu!

Maissen Theo (C, GR): Es ist ja eindeutig der politische
Wille, dass wir in den n&chsten vier Jahren im BFI-Bereich
ein jahrliches Wachstum von durchschnittlich 6 Prozent ha-
ben. Nun ist das nach Teilbereichen sehr unterschiedlich;
man kann das der Botschaft entnehmen. Es gibt Teilberei-
che, die nur um 0,3 Prozent wachsen, andere wachsen bis
maximal 14,9 Prozent. Fur die Fachhochschulen ist ein
Wachstum von 7,8 Prozent vorgesehen. Das sieht sehr er-
freulich aus, es gibt jedoch ein grosses Aber.

Bevor ich etwas dazu sage, méchte ich doch noch meine In-
teressenbindung bekanntgeben: Ich bin Président einer klei-
nen Fachhochschule. Sie ist so klein, dass es sie gar nicht
geben dirfte, weil sie weniger als 500 Studierende hat; aber
sie bietet einen einzigartigen Studiengang in Systemtechnik.
Das Einzugsgebiet ist flir Schweizer Verhdltnisse riesen-
gross, es reicht von Poschiavo und Minstertal im Stden bis
an den Bodensee im Norden. Die Fachhochschule ist inter-
national auch im EWR eingebunden, indem die Trager die
Kantone St. Gallen und Graubinden und das Firstentum
Liechtenstein sind. Das zur Interessenlage.

Die Basis fir die kiinftige Entwicklung der Fachhochschulen
ist der Masterplan; das wurde bereits erwahnt. Er wurde von
der EDK und von den Fachhochschulen zusammen mit dem
BBT erarbeitet. Der Masterplan ist anerkannt als Grundlage
fir die kinftige Entwicklung. Darin ist ganz klar ausgewie-
sen, dass in dieser Vierjahresperiode ein Mehrbedarf an Mit-
teln in der H8he von 740 Millionen Franken entsteht. In die-
sen 740 Millionen Franken sind keine Reserven enthalten,
im Gegenteil: Der Masterplan enthalt bereits eine Verzicht-
planung, und die Fachhochschulen sind angehalten, jahrlich
Sparmassnahmen von durchschnittlich 1,1 Prozent durchzu-
fUhren.

Die Situation ist nun die, dass geméss Botschaft aus finanz-
politischen Grinden nicht diese 740 Millionen Franken vor-
gesehen sind, sondern 200 Millionen Franken weniger, also
nur 540 Millionen Franken. Real bedeutet das ein Null-
wachstum, denn — auch das wurde bereits erwahnt, aber ich
mochte es doch auch noch unterstreichen — von diesen
540 Millionen Franken werden allein 500 Millionen Franken
fir den neuen Ausbildungsgang in den GSK-Bereichen —
Gesundheit, Soziales und Kunst — benétigt. Diesen Ausbil-
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dungsgang haben wir in den Réaten beschlossen, und er
muss finanziert werden.

Nun zu den restlichen 40 Millionen Franken: 25 Millionen
Franken werden flr die Teuerung verwendet, und dann ha-
ben wir noch 15 Millionen Franken, die man als «Wachstum»
nehmen kann. Das Ganze ist noch problematischer, weil die
Botschaft in Teilbereichen von einer Entwicklung ausgeht,
die nach meinem Daflrhalten bereits in kurzer Zeit von der
Realitéat Gberholt sein wird. Ich erwdhne in diesem Zusam-
menhang den Anteil der Studierenden in der Masterausbil-
dung, also auf der Stufe nach dem Bachelor. Sie kdnnen der
Tabelle auf Seite 1289 der Botschaft entnehmen, dass in
dieser davon ausgegangen wird, dass 16 Prozent der Ba-
chelor-Absolventen dann noch den Master anhdngen. Nun
muss man Folgendes sehen. Der Bachelor hat eine redu-
zierte Ausbildungszeit gegenuber dem bisherigen Ausbil-
dungsgang zum diplomierten Ingenieur Fachhochschule: Es
werden weniger Vorlesungen gehalten, es gibt weniger Kon-
taktstunden, mehr Selbststudium, und der Teil der Diplomar-
beit von bisher 8 bis 10 Wochen fallt weg. Also kann man sa-
gen, dass das Bachelor-Studium rund ein Semester kirzer
ist als das bisherige Studium fir den diplomierten Ingenieur
Fachhochschule. Das heisst, dass ein wesentlicher Teil der
Bachelor-Absolventen im technischen Bereich den Master-
ausbildungsgang anschliessen wird, davon bin ich uber-
zeugt.

Man rechnet heute mit einem Anteil, der im Bereich von
25 Prozent liegt. Dann gibt es Studiengange — ich erwahne
da die Musik —, bei denen gesagt wird, dass der Bachelor-
Abschluss international einen derartigen Level habe, dass
praktisch alle, also 100 Prozent, gezwungen wéren, den Ma-
sterausbildungsgang anzuhéngen. Sie sehen nur schon an
diesen beiden Beispielen, dass die 16 Prozent Masterausbil-
dungsgénge, wie dies in der Botschaft vorgesehen ist, mit
groésster Wahrscheinlichkeit sehr bald von der Realitat tber-
holt sein werden. Das heisst, man wird héhere Kosten ha-
ben, als sie in der Botschaft vorgesehen sind.

Dann geht es wie bereits erwdhnt auch um das Ziel — ich
maochte nicht weiter darauf eingehen —, die Forschung und
die angewandte Entwicklung an den Fachhochschulen aus-
zubauen, und dazu fehlen ganz klar die Mittel. Abgesehen
davon braucht es auch noch Infrastrukturbauten, um — ich
denke vor allem an den technischen Bereich — mit der Ent-
wicklung mitzuhalten und & jour zu sein.

Das Fazit dieser Ausgangslage ist: Gemass Botschaft mis-
sen wir davon ausgehen, dass die Entwicklung an den Fach-
hochschulen in den nachsten vier Jahren praktisch stillste-
hen wird. Die in der Botschaft formulierten Ziele kénnen so
nicht erreicht werden.

Zu bemerken ist auch, dass der Bund mit dieser Vorlage in
Zukunft noch weniger als schon in den letzten Jahren den
Vorgaben des Fachhochschulgesetzes nachkommen wird.
Im Fachhochschulgesetz ist namlich vorgesehen, dass der
Bund sich zu einem Drittel der Kosten an den Fachhoch-
schulen beteiligt. Das wurde nie erreicht und wird auch in
den néchsten Jahren nicht erreicht. Wenn das so umgesetzt
wird, wie es in der Botschaft vorgesehen ist, also nur mit die-
sen 540 Millionen Franken Wachstum, wird der Anteil der
Bundesgelder gegeniiber den Vorgaben im Gesetz noch
weiter abfallen.

Ich méchte noch etwas zu Frau Fetz sagen: Sie hat gesagt,
wenn man hier erhdhen wirde, misse man das in allen an-
deren Bereichen auch tun. Das stimmt eben nicht. Die Situa-
tion bei den Fachhochschulen, wie ich sie geschildert habe
und wie sie auch von Frau Leumann dargelegt worden ist, ist
anders, weil wir hier einen neuen Auftrag erteilt haben. Die-
ser neue Auftrag mit den GSK-Ausbildungsgéngen frisst
eben praktisch den ganzen zuséatzlichen Teil an Mitteln weg.
Darum ist auch praktisch kein Wachstum méglich, wie es an
und fir sich in den anderen Bereichen vorgesehen ist.

Ich bitte Sie also eindringlich, der Minderheit zu folgen, der
Minderheit Ihre Zustimmung zu erteilen.

Germann Hannes (V, SH): Ich kann es nach den Voten mei-
ner beiden Vorredner kurz machen. Ich verweise auf die Be-
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deutung dieses Entscheides fir die Fachhochschulen und
vor allem fir die Berufsbildung. Im Gegensatz zu meinem
Vorredner habe ich keine Interessenbindung bei einer derar-
tigen Institution. Umso grésser ist mein Interesse am Bil-
dungs- und am Wirtschaftsstandort Schweiz.

Wir investieren hier mit diesen zusétzlichen Mitteln in eine
wertschdpfungsorientierte Industrie, die uns Wachstum ge-
neriert, die Arbeitsplatze schafft. Der GSK-Entscheid darf
diese Entwicklung nicht gefdhrden. Den haben wir unabhéan-
gig davon geféllt; das ist so. Aber er darf dieses System
nicht aus dem Gleichgewicht bringen.

Fir mich ist ganz entscheidend, dass wir die Ingenieuraus-
bildung nicht gefahrden; Frau Leumann hat darauf hingewie-
sen, wie wichtig sie fir unsere Industrie, namentlich auch fir
die Maschinenindustrie, ist. Hier gilt es, eine Schwerge-
wichtsbildung vorzunehmen; es gilt, Schwerpunkte zugun-
sten der Fachhochschulen zu setzen. Damit setzen wir
gleichzeitig auch die richtigen Zeichen zugunsten unserer
Berufsbildung, unserer Lehrlinge, die ein ganz wichtiger Zu-
kunftsbestandteil unseres Bildungs- und Wirtschaftssystems
sind.

Darum danke ich Ihnen fiir die Zustimmung zu unserem Min-
derheitsantrag.

Ory Giseéle (S, NE): Nous avons déja eu aujourd'hui a plu-
sieurs reprises l'occasion de le dire: nous devons investir en
faveur de notre jeunesse et du savoir qu'elle va acquérir, car
c'est elle qui construira notre avenir, celui de notre économie
et en particulier celui de nos petites et moyennes entrepri-
ses.

Avec 55 000 étudiants, les hautes écoles spécialisées (HES)
sont devenues en peu de temps des partenaires incontour-
nables de nos petites et moyennes entreprises en matiere
de formation, de recherche et de développement. Elles
jouent un réle important dans le transfert de technologies.
Les HES ont un plan directeur dont les objectifs sont recon-
nus par la Confédération. Ce plan prévoit un investissement
de 740 millions de francs supplémentaires. Aujourd'hui, le
Conseil fédéral prévoit de ne leur octroyer que 540 millions
de francs. Cela correspond a une croissance proche de
zéro. En effet, 500 millions de francs seront utilisés pour
remplir les obligations de la Confédération concernant l'ac-
cueil des nouveaux secteurs de la santé, du travail social et
des arts; 20 a 25 millions de francs ne permettront que de
couvrir l'inflation; il ne restera donc que 4 millions de francs
en moyenne par année pour améliorer les prestations. C'est
totalement insuffisant pour pouvoir atteindre les objectifs dé-
finis dans le plan d'intention. On devra renoncer a des filie-
res d'études «master». On ne pourra pas développer la re-
cherche. On manquera d'argent pour rationaliser les infra-
structures comme pour réaliser les taches transversales tel-
les que I'égalité des chances. Le domaine des HES ne peut
se passer de cet apport supplémentaire si I'on veut qu'il
maintienne la qualité de son enseignement et si l'on veut
qu'il améliore la recherche et le transfert de technologies qui
intéressent particulierement notre industrie.

La Conférence suisse des hautes écoles spécialisées sou-
tient cette proposition et elle nous demande d'accorder aux
HES les 200 millions de francs supplémentaires dont elles
ont besoin pour relever les défis auxquels elles sont confron-
tées. Cela fera passer le volume global des crédits FRI de
21,2 a 21,4 milliards de francs, soit une augmentation de
1 pour cent. Méme avec cette manne supplémentaire, les
HES ne seront d'ailleurs pas dispensées de rationaliser
leurs infrastructures et d'économiser. Elles devront quand
méme se soumettre a des exercices budgétaires difficiles.
La commission, par 5 voix contre 4 et 2 abstentions, a rejeté
la proposition défendue par la minorité Leumann. Je vous
propose de l'adopter.

Biirgi Hermann (V, TG): Ich habe mich im Rahmen des Ein-
tretens zu diesem Thema bereits gedussert, ich brauche das
nicht zu wiederholen. Ich unterstreiche das, was von den
Vorrednern gesagt worden ist und sage ergédnzend einfach
noch Folgendes: In der Broschiire des Staatssekretariats fir
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Bildung und Forschung und des Bundesamtes fir Berufsbil-
dung und Technologie (BBT) wird auf der Seite 3 erklart:
«Der Budgetzuwachs in der Bildung erlaubt eine Kompensa-
tion der Teuerung und trdgt der Zunahme der Lernenden-
und Studierendenzahlen Rechnung. Die Grundbeitrdge des
Bundes pro Lernenden und Studierenden werden aber real
konstant gehalten.»

Krass tatsachenwidrig! Krass tatsachenwidrig, wenn Sie den
Fachhochschulbereich betrachten! Ich habe hier eine Zu-
sammenstellung Uber die Entwicklung der BBT-Pauschale.
Da stehen einem die Haare zu Berge, wenn man diesen
Satz liest und die Realitdt zur Kenntnis nimmt. Das ist fur
mich Grund genug, lhnen zu sagen, dass wir hier aufgrund
der Tatsache, dass diese BBT-Pauschale konstant in diese
Richtung geht — jetzt auch unter Bericksichtigung der
Masterplanzahlen —, eine Korrektur machen missen.

Ich unterstiitze deshalb, in Ergdnzung zu dem, was ich
schon gesagt habe, den Minderheitsantrag Leumann. Sie
wissen auch, wovon wir sprechen: Wir sprechen von 20 Milli-
arden Franken bezlglich BFI und von 21 Milliarden Franken,
wenn wir das andere hinzuzahlen. Es geht um 200 Millionen
Franken innerhalb dieses Kuchens. Sie kénnen die Grossen-
ordnung selber umschreiben; Sie kénnen selber sagen, wie
man das bezeichnen sollte. Flir mich sind das Peanuts.

Leuenberger Ernst (S, SO): Ich habe eine ganz banale Fra-
ge. Ich méchte sie allen stellen, die im Verlauf dieser De-
batte Erh6hungsantrage stellen. Wir alle kennen finanzpoliti-
sche Rahmen und — ich schdme mich fast, das hier zu sa-
gen, weil doch Investitionen in die Bildung und in die Jugend
im Raum stehen, und da sind wir alle dafur — wir alle wissen,
dass wir bei Zahlungsrahmen und bei Verpflichtungskrediten
eine gewisse Grosszlgigkeit pflegen, verbal und im Amt.
Aber irgendwann kommt der Herbst, dann kommt die Bud-
getierung, dann heisst es «Finanzplan», dann heisst es
«Ausgabenbremse», dann heisst es «Schuldenbremse».

Ich gehe davon aus, dass der bundesratliche Entwurf im Fi-
nanzplan eingebettet ist; davon muss ich ausgehen. Ich
gehe davon aus, dass sich alle, die Erhéhungsantrége stel-
len, Gedanken dariiber gemacht haben, wo die Erh6hung im
entscheidenden Moment zu kompensieren ist. Ich finde, das
musste jetzt von Fall zu Fall auf den Tisch gelegt werden,
damit alle en connaissance de cause entscheiden kénnen.
Es tut mir leid, dass ich das Wort beim Artikel zu den Fach-
hochschulen ergreife; hier wird einfach der erste Erhdhungs-
antrag gestellt. Ich werde danach in allen Landessprachen
schweigen.

Die Frage richtet sich letztendlich an alle, die da Erhéhungs-
antrdge stellen: Wie wird die Erhéhung kompensiert? Ich
sage es lhnen offen: Ich habe es langsam wirklich satt, im
Sommer und im Friihling immer einen solchen Enthusias-
mus festzustellen; denn wenn es dann ums Budget geht, ha-
ben alle nur noch das Portemonnaie vor Augen, dann tént es
in unseren Kommissionen und in diesem Saal ganz anders.
Wenn ich einem Rahmenkredit oder einem Verpflichtungs-
kredit zustimme, mdchte ich auch die entsprechenden Tran-
chen im Budget einsetzen. Ich habe es bisher so gehalten,
und ich werde es weiterhin so halten. Darum bitte ich Sie,
mir zu erklaren, wie dieses Erdnlisschen — es ist als solches
bezeichnet worden — kompensiert werden soll. Sie alle wer-
den im Dezember dann wieder in jedem zweiten Satz von
Kompensation reden. Heute habe ich noch nichts davon ge-
hort.

Ich weiss, dass ich mit diesem Votum riskiere, als Kulturbol-
schewik verschrien zu werden, aber mir geht es nur darum,
dass man vom Juni bis in den Dezember zu ein und dersel-
ben Sache ungefahr das Gleiche sagt.

David Eugen (C, SG): Ich bin auch Mitglied der Kommission
und muss Ihnen sagen, dass ich an einigen Stellen gerne
mehr Geld gesprochen hétte. Ich denke hierbei an die ETH,
an die Universitaten und insbesondere an die Berufsschu-
len. Ich habe mich aber verpflichtet gefiihlt, diese 6-Prozent-
Regel einzuhalten; das war fiir mich die Grundiberlegung.
Andernfalls veranstalten wir einen Basar, indem wir sagen,
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dass Uberall ein wenig erhéht wird, weil die Bedirfnisse da
sind. Diese Bedurfnisse kénnen wir ausmessen.

Ich habe mit den Ansétzen Probleme, die nur an bestimmten
Orten wirksam sein sollen, sodass man am einen Ort die
Regel durchbrechen kann und am anderen die Disziplin zu
wahren hat. Immerhin sind es gegeniiber dem, was der Bun-
desrat uns vorgeschlagen hat, mehr als 15 Prozent zusétz-
lich, die flr den Bereich Fachhochschulen verlangt werden.
Ich denke, dass wir das nicht tun sollten. Wir sollten entwe-
der flr alle mehr sprechen und dann wieder den Verteilrah-
men 6ffnen, ndmlich diese 6 Prozent antasten, oder dann
mussten uns die Kollegen, die diesen Antrag stellen, sagen,
wo in diesem Kuchen diese 200 Millionen Franken wegge-
nommen werden. Erst wenn wir das wissen, sind wir eigent-
lich am rechten Ort. Darlber habe ich leider bis jetzt noch
nichts gehért. Ich ware hier nicht einverstanden, wenn man
den zusétzlich verlangten Betrag den Berufsschulen ndhme.
Ich wére nicht einverstanden, wenn man ihn den ETH néh-
me, die einen noch geringeren Erhéhungssatz haben. Und
ich bin auch nicht der Meinung, dass es richtig sei, es bei
den Universitaten zu nehmen.

Darum bitte ich, der Mehrheit zu folgen. Wir sollten uns doch
einer gewissen Disziplin befleissigen.

Leuthard Doris, Bundesrétin: Ich danke zuerst fir lhr Lob flr
die Fachhochschulen, die es sicher auch tatséchlich verdient
haben. Heute sind es ja zwei Drittel unserer Jugendlichen,
die eine Berufsausbildung absolvieren. Zunehmend wech-
seln sie danach an eine Fachhochschule. Aktuell sind es
Uber 46 000 Studierende und somit fast 30 Prozent der
Hochschulabsolventinnen und -absolventen tuberhaupt. Das
ist ein Leistungsausweis dieser Fachhochschulen, die ja im
néchsten Jahr ihr zehnjahriges Bestehen feiern kénnen. Das
zeigt auch, dass der Wechsel von den HWV-, von den HTL-
Schulen zu diesen Fachhochschulen hin gelungen ist; sie
bieten heute eine attraktive Ausbildung an. Frau Leumann
hat auch zu Recht darauf hingewiesen, dass hier das grés-
ste Potenzial an unteren und mittleren Kaderkréften fir die
Wirtschaft ist. Damit sind sie eben auch von sehr grosser
Bedeutung.

Tatsachlich — und das wurde auch mehrfach betont — ist die
Fachhochschulsituation noch nicht bereinigt. Wir haben
nach wie vor die Herausforderung, dass wir die GSK-Berufe
noch nicht Gberall implementiert haben. Insbesondere in der
Deutschschweiz sind die Gesundheits-, Sozial- und Kunst-
berufe erst im Aufbau begriffen. Dieser Aufbau ist fir uns
sehr wichtig, weil wir bei diesen Ausbildungen auch gesund-
heits- und sozialpolitisch positive Auswirkungen auf die ent-
sprechenden Kosten in diesen Bereichen erwarten. Mit der
Diversifizierung der neuen Méglichkeiten leisten wir dazu ei-
nen Beitrag. Hier sind die Fachhochschulen noch gefordert.
Auch die Bologna-Reform ist selbstversténdlich noch nicht
umgesetzt. Hier — es wurde von Herrn Maissen und Herrn
Birgi angetént — haben wir im Bereich der Master-Ausbil-
dungen noch Umsetzungsprobleme. Das hangt etwa damit
zusammen, dass die Durchldssigkeit des Systems zu den
Universitaten heute noch nicht vollstandig gegeben ist. Hier
waére eben anzustreben, dass der Ubergang von einem Ba-
chelor auf Fachhochschulstufe zu einem Universitats-Master
funktionabel ausgestaltet werden kann. Das wird insbeson-
dere im Rahmen der Hochschullandschaft — des Projektes,
das Sie dann im né&chsten Jahr zur Bearbeitung erhalten
werden — eines der noch zu lI6senden Probleme sein.

Wir sind im Moment mit den Master-Ausbildungen an den
Fachhochschulen zuriickhaltend, nicht weil wir sie nicht gut
finden, sondern weil die Grundausbildung an den Fachhoch-
schulen der Bachelor sein soll; und nur die oberste Gruppe,
nur die Fahigsten sollen die Fachhochschulen bis zum Ma-
ster-Titel absolvieren. Das wird nicht in allen Bereichen
gleich ausfallen, aber wir rechnen damit, dass es im Schnitt
rund 20 Prozent der Auszubildenden sein werden, die auch
einen Master-Studiengang absolvieren. Wenn es mehr Mittel
fur die Fachhochschulen gibt, werden sie diese naturlich ei-
nerseits in den Forschungsteil einschiessen und anderer-
seits in die Master-Ausbildungen.
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Die Herausforderungen in diesem Bereich sind erstens auf
die nach wie vor zunehmende Anzahl Studierender — wir ha-
ben im Schnitt jedes Jahr 4,2 Prozent mehr —, zweitens auf
die GSK-Berufe und drittens auf den Aufbau bzw. die Um-
setzung des ganzen Bologna-Systems mit der entsprechen-
den angewandten Forschung zuriickzufiihren. Deshalb hat
der Bundesrat den Fachhochschulen ja auch zu Recht tber-
durchschnittlich viele Mittel zugesandt. Die 200 Millionen
Franken fehlen tats&chlich, auch geméss den Masterplénen,
die wir mit den Fachhochschulen beschlossen haben. Zu-
satzliches Geld fehlt aber auch bei der Berufsbildung — das
hat Herr Leuenberger zu Recht gesagt —, es fehlt zum Teil
auch bei den Universitaten. Es ist effektiv so, dass der Bun-
desrat ja nicht alle Wiinsche erflllen konnte, sondern eine
Balance finden musste, wie er die Mittel bei 6 Prozent Erhé-
hung gerecht und den Bedirfnissen entsprechend allozieren
konnte.

Bei aller Liebe zu den Fachhochschulen bitte ich Sie des-
halb, dem Entwurf des Bundesrates zuzustimmen. Es wére
effektiv so, dass Sie innerhalb des BFI-Kredites irgendwo
kompensieren mdissten, wenn Sie mehr Mittel beschlies-
sen — oder Sie erhéhen dann den gesamten Kredit. Ich glau-
be, wenn Sie das an einem Ort tun, dann werden auch von
anderen Institutionen berechtigte Forderungen an den Rat
kommen, der das Thema als Né&chster behandeln wird, und
wir geféhrden damit die Balance. Mit den Masterplanen, die
der Bund und die Kantone abgeschlossen haben, leisten wir
auch einen Beitrag an die Effizienzsteigerung: In den né&ch-
sten Programmen ist vorgesehen, das die Standardkosten
pro Studentin, pro Student um 10 Prozent gesenkt werden
mussen. Das ist ein Beitrag, eine Verpflichtung der Schulen,
die sie eingegangen sind. Wir hoffen deshalb, dass die feh-
lenden 200 Millionen Franken mit Effizienzsteigerungen und
auch mit den Erfahrungen, die jetzt bereits an diversen
Schulen zu Synergien gefiihrt haben, aufgefangen werden
kdénnen.

Insofern glaube ich es verantworten zu kénnen, lhnen die
Annahme der bundesratlichen Beschlisse zu empfehlen,
ohne dass deswegen die Qualitdt an den Fachhochschulen
leidet, ohne dass wir hier beflirchten miissen, dass die Ziele,
die durch diese Herausforderungen in den Jahren 2008 bis
2011 gegeben sind, gefdhrdet waren. Ich glaube auch, wenn
der Rat hier die Bedeutung der Fachhochschulen und der
Berufsbildung fur die Wirtschaft erkennt, dann werden Sie
inskiinftig auch keine Budgetklrzungen mehr vornehmen.
Die Kirzungen, Herr Birgi, stammen aus den Entlastungs-
paketen, und ich bin sehr froh, wenn ich inskiinftig minde-
stens lhre Stimme auf sicher habe, dass Sie jeder Kirzung
unter 6 Prozent entgegentreten werden, und somit das Par-
lament diese 6 Prozent fir die ganze Periode durchzieht.
Das ist fur die Schulen das wichtigste Signal. Sie mlssen
von lhnen nicht nur wissen, dass sie wichtig und gut sind,
sondern sie missen auch zuverlassig mit der Unterstiitzung
des Parlamentes rechnen kénnen.

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Mehrheit .... 21 Stimmen
Flr den Antrag der Minderheit .... 16 Stimmen

Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote

Fur Annahme der Ausgabe .... 39 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
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Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote

Fir Annahme der Ausgabe .... 37 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes .... 35 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

6. Bundesbeschluss liber die Finanzierung der Tatigkeit
der Kommission fiir Technologie und Innovation (KTI)
im nationalen und internationalen Rahmen in den Jah-
ren 2008-2011

6. Arrété fédéral sur le financement des activités natio-
nales et internationales de la Commission pour la tech-
nologie et I'innovation (CTI) pendant les années 2008-
2011

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschiossen
L’entrée en matiére est décidée sans opposition

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1-3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1-3
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Fetz Anita (S, BS), fir die Kommission: Hier geht es um
den Verpflichtungskredit von 532 Millionen Franken fir
die KTI. Die KTI ist ja bekanntlich die Foérderagentur
des Bundes fir Innovation. Sie ist vor allem fir die KMU
wichtig, die sich keine eigene Forschungs- und Ent-
wicklungsabteilung leisten kdnnen. Die Agentur unterstitzt
den Technologie- und Wissenstransfer zwischen Hoch-
schulen und Wirtschaft, damit aus den Forschungserkennt-
nissen rasch marktfdhige Produkte und Dienstleistungen
werden.
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Die Erhdhung fur die KTl ist substanziell, ndmlich 7,3 Pro-
zent, und entspricht der strategischen Priorisierung, die
der Bundesrat in der ganzen Botschaft macht. So soll
namlich bei den Forschungsférderungsinstrumenten aufge-
stockt werden, die ja nachher letztendlich auch zum Beispiel
den Fachhochschulen oder beim Nationalfonds den kanto-
nalen und eidgendssischen Hochschulen zur Verfligung ge-
stellt werden.

Ich méchte bei dieser Gelegenheit Bundesréatin Leuthard
noch zur Berufung der neuen Direktorin gratulieren und
auch der neuen Direktorin, Frau Kissling-Naf, viel Erfolg
winschen. Sie tritt in der KTl ja bekanntlich kein leichtes
Erbe an. Wir haben uns sehr gefreut, dass fur diesen Direkti-
onsposten auch wieder einmal eine qualifizierte Frau be-
ricksichtigt worden ist.

Leuthard Doris, Bundesrétin: Ich danke der Kommissi-
onssprecherin flir die Lorbeeren fur Frau Kissling-Naf.
Ich bin auch froh, dass wir eine sowohl in der Wirtschaft wie
auch in der Wissenschaft bewanderte Person gefunden ha-
ben.

Wie Sie bereits wissen, wird es in diesem Jahr darum
gehen, fir die KTl eine neue gesetzliche Grundlage zu
erarbeiten. Mit der entsprechenden Vorlage werden Sie
sich voraussichtlich im n&chsten Jahr befassen. Bei der
KTl ist vor allem wichtig, dass man sieht, dass die Bun-
desgelder einen namhaften Mittelfluss in der Privatwirt-
schaft auslést. Bei einem Budget von 100 Millionen Franken
im Jahre 2006 kdnnen wir davon ausgehen, dass die
Wirtschaft 1,4 Franken fir jeden Bundesfranken investiert
hat. Das ist ein Ausweis dafliir, dass man der KTI ver-
traut und dass die Projektférderung, in die 80 Prozent der
gesamten Mittel fliessen, genau das ist, was die KMU brau-
chen.

Die Erhéhung, die wir lhnen vorschlagen, basiert aber insbe-
sondere auch auf der Tatsache, dass wir noch mehr KMU
mit diesen Finanzierungsmechanismen vertraut machen
wollen. Wir wollen sensibilisieren, wir wollen noch mehr
Start-up-Unternehmen stlitzen und damit Arbeitsplatze
schaffen. Im vergangenen Jahr hat man mit den Projekten
der KTl in Start-up-Unternehmen mit einem entsprechenden
Label 475 neue Arbeitsplatze geschaffen. Auch das verdient
Anerkennung.

Des Weiteren ist es unser Bestreben, die Gesuche noch
effizienter zu behandeln. Die Schweizer Unternehmen
haben gegenuber ausléndischen Konkurrenten den Vorteil,
dass die Gesuchsbearbeitung bei uns im Schnitt 6 bis
8 Wochen dauert. In der EU dauert sie in der Regel 8 bis
12 Monate. Es ist eine Starke der Struktur, dass man die
Gesuche der KMU schnell, effizient und damit im Sinne der
Innovationsférderung eben auch dynamisch beurteilen
kann.

Ich bitte Sie daher sehr, diesen Mitteln fir die KTI fur die
Jahre 2008 bis 2011 zuzustimmen.

Angenommen — Adopté

Art. 1

Ausgabenbremse — Frein aux dépenses
Abstimmung — Vote

Fir Annahme der Ausgabe .... 33 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht

La majorité qualifiée est acquise

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
FUr Annahme der Ausgabe .... 32 Stimmen
(Einstimmigkeit)
(0 Enthaltungen)
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11. Bundesbeschluss uber die Finanzierung gemeinsa-
mer Projekte von Bund und Kantonen zur Steuerung
des Bildungsraums Schweiz in den Jahren 2008-2011
11. Arrété fédéral sur le financement de projets réalisés
en commun par la Confédération et les cantons en vue
du pilotage de I'espace suisse de formation pendant les
années 2008-2011

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1-4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1-4
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Fetz Anita (S, BS), fir die Kommission: Hier handelt es sich
um den ersten Beschluss zur Steuerung des Bildungsraums
Schweiz. Basierend auf der neuen Verfassungsbestimmung
nehmen Bund und Kantone kinftig eine gemeinsam abge-
stimmte Steuerung vor. Dazu missen entsprechende Kre-
dite gewahrt werden.

Wenn Sie erlauben, werde ich gleich fir alle Artikel zusam-
men sagen, worum es geht. Es geht namentlich um den
Schweizerischen Bildungsserver Educa, um das Projekt Bil-
dungsmonitoring, das uns auch Daten liefert, und um das
Pisa-Projekt, das den Vergleich beim Ausbildungsstand in
den Schulen erlaubt.

Auch der Bundesbeschluss 16, uber den wir nachher spre-
chen werden, steht damit in einem engen Zusammenhang.
Wenn Sie erlauben, spreche ich auch dariiber, dann kdnnen
wir nachher direkt Gber beides abstimmen. Es geht auch
beim Bundesbeschluss 16 darum, die Steuerung der Bil-
dung und Forschung von Bund und Kantonen zu starken.

In diesem Sinne ist die WBK Uberzeugt, dass damit die ent-
sprechenden Daten vorliegen werden, um spéter dann den
Bildungsraum, Bund und Kantone zusammen, noch effizien-
ter steuern zu kénnen.

Leuthard Doris, Bundesratin: Es ist mir auch wichtig, dass
Sie hier zustimmen, weil es in der Bildungslandschaft immer
wichtiger wird, dass man tber Daten verfigt, dass man die
verschiedenen kantonalen Daten mit den Bundesdaten zu-
sammenbringen kann, dass man auch messbare Gréssen
hat. Das wird eigentlich mit all diesen Projekten angestrebt.
Mit dem Bildungsbericht Schweiz 2006 hatten wir eine Pilot-
version eines Bildungsmonitorings, das jetzt ein eigentliches
Arbeitsinstrument flir alle mit Bildung betrauten Personen ist.
Das sollte unbedingt weitergeftihrt werden kénnen.

Pisa kennen Sie alle von den internationalen Ratings. Ich er-
achte auch das als eine sinnvolle Ausgabe. Es misst Effekti-
vitdt, es gibt auch international den Platz des Schweizer Bil-
dungssystems an, auch den der Kantone. Man kann das fir
mehr oder weniger gut halten, aber es spornt an. Es gibt den
einzelnen Institutionen ein wettbewerbliches System. Ich
glaube, auch mit international genormten Testinstrumenten
lassen sich Leistungen und Kompetenzen von Schiilerinnen
und Schilern vergleichen und interpretieren, und auch das
erlaubt den Institutionen Ruckschlisse im Hinblick auf die
Zukunft. Ich denke daher, dass sich diese Investitionen hier
auszahlen, und zwar flr alle Bildungsverantwortlichen, fir
alle Bildungspolitikerinnen und -politiker, aber auch fur die
Lehrkréfte, die damit auch Ruckschlisse im Hinblick auf ih-
ren Unterricht ziehen kénnen.

Ich bitte Sie daher, den Antrdgen der Kommission zuzustim-
men.

Angenommen — Adopté
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Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fur Annahme der Ausgabe .... 29 Stimmen
(Einstimmigkeit)
(0 Enthaltungen)

16. Bundesgesetz liber Beitrdge an gemeinsame Pro-
jekte von Bund und Kantonen zur Steuerung des Bil-
dungsraums Schweiz

16. Loi fédérale relative aux contributions en faveur de
projets réalisés en commun par la Confédération et les
cantons en vue du pilotage de I'espace suisse de forma-
tion

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L’entrée en matiere est décidée sans opposition

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1-4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1-4
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fur Annahme der Ausgabe .... 33 Stimmen
(Einstimmigkeit)
(0 Enthaltungen)

2. Bundesbeschluss liber den Zahlungsrahmen fiir den
ETH-Bereich in den Jahren 2008-2011 und liber die Ge-
nehmigung des Leistungsauftrages des Bundesrates an
den ETH-Bereich fur die Jahre 2008-2011

2. Arrété fédéral relatif au plafond de dépenses destiné
au domaine des EPF pendant les années 2008-2011 et a
I'approbation du mandat de prestations du Conseil
fédéral au domaine des EPF pour les années 2008-2011

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Bonhéte
.... wird ein Zahlungsrahmen von 8504 Millionen Franken be-
willigt.

Art. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Bonhéte
Un plafond de dépenses de 8504 millions de francs ....
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Stadler Hansruedi (C, UR), flir die Kommission: Wir haben in
der BFI-Botschaft zwei Beschlisse, die die ETH betreffen:
Im Bundesbeschluss 2 geht es um den Zahlungsrahmen fur
den ETH-Bereich und die Genehmigung des Leistungsauf-
trages, und im Bundesbeschluss 12 wird eine Anderung des
ETH-Gesetzes beantragt. Erlauben Sie mir dazu folgende
Bemerkungen:

Mit den beiden ETH und den vier Forschungsanstalten ver-
fligen wir Uber exzellente Bildungs- und Forschungseinrich-
tungen, die auch einen ausgezeichneten Ruf geniessen. Die
Erhaltung und Férderung dieser Exzellenz muss eines unse-
rer Hauptziele sein. Der Zahlungsrahmen zu den Férdermit-
teln flr die Jahre 2008 bis 2011, fir die kommende Férder-
periode, soll im ETH-Bereich 8235 Millionen Franken betra-
gen. Das ist eine Erhéhung um 692 Millionen Franken ge-
genulber der laufenden Periode. lhre Kommission beantragt
lhnen, den Zahlungsrahmen fir den ETH-Bereich so zu be-
willigen.

Nun zur Genehmigung des Leistungsauftrages: Seit dem
Jahr 2000 fuhrt der Bundesrat den ETH-Bereich mittels
Leistungsauftrag und Globalbudget. Die Grundlage dafir bil-
det das ETH-Gesetz. Im Leistungsauftrag werden die
Schwerpunkte und Ziele fur Lehre, Forschung und Dienst-
leistungen bestimmt. Fir die Umsetzung des Leistungsauf-
trages schliesst der ETH-Rat mit der ETH Zirich und der
ETH Lausanne sowie mit den Forschungsanstalten Zielver-
einbarungen ab und teilt die Bundesmittel zu. So ist hier die
Ubungsanlage.

Auf den Seiten 1267ff. der Botschaft finden Sie einige Aus-
fihrungen zum Stand der Zielerreichung des laufenden
Leistungsauftrages. Unserer Kommission lag auch eine Zwi-
schenevaluation einer externen Evaluationsgruppe vor, die
verschiedene Empfehlungen enthalt. Wir werden uns in der
WBK dann sicher noch mit dem Schlussbericht zur vergan-
genen Leistungsperiode befassen.

Fir die neue Periode setzt der Bundesrat fiir den ETH-Be-
reich neun Ziele fest, die auf die heutigen Herausforderun-
gen im nationalen und internationalen Umfeld abgestimmt
sind. Vier Stossrichtungen sind doch besonders erwé&hnens-
wert:

1. Der ETH-Bereich muss eine im internationalen Vergleich
erstklassige und attraktive Lehre anbieten. Der Platz an der
Spitze der internationalen Forschung ist noch zu verbes-
sern.

2. Das Wissen im ETH-Bereich ist vermehrt technologisch
und wirtschaftlich zu nutzen. Dabei ist die Kooperation mit
der Industrie zu verstarken.

3. Es werden attraktive und familienfreundliche Arbeits- und
Studienbedingungen gefordert, um die Chancengleichheit
zu férdern.

4. Schlussendlich wird ein aktives Engagement bei der
Schaffung der schweizerischen Hochschullandschaft ver-
langt.

Die WBK beantragt lhnen, auch diesen Leistungsauftrag zu
genehmigen.

In Artikel 2 beantragen wir einen neuen Absatz 2. Der ETH-
Rat soll per Ende 2009 einen Zwischenbericht Gber die
Uberprifung und Verbesserung der Effizienz des Mittelein-
satzes und die Zusammenarbeit mit den Schweizer Hoch-
schulen vorlegen. Das war so oder so geplant, aber wir ha-
ben es nochmals in die Vorlage geschrieben.

Zum Antrag Bonhote: Der Antrag Bonhoéte lag der Kommis-
sion nicht vor. Ich denke, der Antrag war eher eine Reaktion
auf den Antrag der Minderheit Leumann betreffend die Erhé-
hung bei den Fachhochschulen. Ich kann diesen Antrag mit
der gleichen Begriindung zur Ablehnung empfehlen. Auch
ich héatte in dieser Vorlage einige Praferenzen gehabt, z. B.
bei der Berufsbildung. Ich driicke bereits den ganzen Mor-
gen meinem Sohn die Daumen, weil er heute die praktische
Priifung im Rahmen seiner Berufsausbildung hat.

Ich komme damit auch ganz kurz zum Beschluss 12: Der
Beschluss 12 hat eine Anderung des ETH-Gesetzes zum
Gegenstand. Hier geht es um eine Klarung des Status der
externen Lehrbeauftragten. Auch hier beantragt Ihnen un-
sere Kommission, dieser Anderung zuzustimmen.
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Jetzt tdnt alles so, als ob diese Antrdge die Kommission dis-
kussionslos passiert hatten. Dem ist aber nicht so. Auch hat
sich unsere Kommission in der letzten Woche zusétzlich mit
dem in letzter Zeit 6ffentlich ausgetragenen Konflikt an der
ETH befasst. Ich gehe auf zwei Diskussionsschwerpunkte
allgemeiner Natur in der Kommission ein und als Drittes
dann auch auf diese 6&ffentliche Diskussion:

1. Die Ingenieurausbildung an den ETH ist und bleibt auch
fir unsere Kommission ein grosses Anliegen. Die Anzahl der
Studierenden in den Ingenieurwissenschaften hat mit den
generellen Wachstumszahlen der Studierenden von 15 Pro-
zent nicht Schritt gehalten. An der ETH Zlrich gab es ein
Wachstum von 9 Prozent, an der ETH Lausanne ein Wachs-
tum von lediglich 2 Prozent. Eine qualitativ hochstehende In-
genieurausbildung im Bereich der ETH ist das Ruckgrat der
Schweizer Wirtschaft. Der heutige Mangel an hochqualifi-
zierten Ingenieuren stellt viele Schweizer Unternehmen vor
grosse Probleme. Hier ist die ETH auch in Zukunft sehr ge-
fordert. Wir werden auch in der kommenden Leistungsperi-
ode ein besonderes Augenmerk auf diesen Bereich legen.
2. In der Botschaft steht auf Seite 1275: «Ein schweizerisch
anerkanntes Maturitdtszeugnis garantiert den Zugang zum
Studium an einer der beiden ETH.» In der Zwischenevalua-
tion der externen Experten zum Leistungsauftrag der ETH
steht auf Seite 8: «Die Experten empfehlen dringend, eine
Eintrittsselektion der Studierenden in Betracht zu ziehen,
weil das Profil der Studierenden und der effiziente Einsatz
der Finanzmittel fir den Erfolg der Institutionen des ETH-Be-
reichs entscheidend sind.» In der Stellungnahme des ETH-
Rates zu dieser Zwischenevaluation steht dann zu dieser
Empfehlung, dass das Thema der Eintrittsselektion der Stu-
dierenden sobald wie méglich angegangen werde.

Was heisst denn das nun? Es kann ja nicht sein, dass die
gymnasiale Maturitdt nur noch formell den Zugang zu den
Universitaten und den ETH gewdhrleistet, aber faktisch nicht
mehr. Vor diesem Hintergrund ist auch unsere Motion
07.3284 zur Reform der gymnasialen Maturitat zu sehen. Es
braucht eine Besserstellung der naturwissenschaftlichen
und der mathematischen Fécher.

3. Der heutige Leistungsauftrag verpflichtet in verschiede-
nen Zielen die ETH zur Kooperation mit anderen Hochschu-
len. Auch Ziel 6 des neuen Leistungsauftrages fordert vom
ETH-Bereich ein aktives Engagement bei der Schaffung des
schweizerischen Hochschulraumes. So weit, so gut. Wir ha-
ben uns aber auch gefragt, wo die Zusammenarbeit zwi-
schen der ETH Zirich und der ETH Lausanne geregelt ist.
Da findet man nicht viel. Artikel 5 des ETH-Gesetzes postu-
liert da vorab vor allem die Autonomie der beiden Schulen.
Wie die Diskussion in den letzten Wochen gezeigt hat, gibt
es hier ein erhebliches Konfliktpotenzial. Eine Verharmlo-
sung der Situation ist hier fehl am Platz. Wettbewerb zwi-
schen den Hochschulen ist gut. Wir mussen aber nicht im
schweizerischen Mikrobiotop einer Hochschullandschaft un-
ter den zwei ETH einen kinstlichen Wettbewerb zichten.
Wir miissen uns risten fir das Bestehen vor den grossen
Konkurrenten der ETH. Und diese grossen Konkurrenten be-
finden sich im Ausland.

Wenn zum Teil das Bild von Zirich als verstockter Hoch-
schule und von Lausanne als dynamischer Hochschule ge-
zeichnet wird, ist das ein falsches Bild. Es ist eine unzulds-
sige Verharmlosung und eine Beschwichtigung, die nicht zu-
trifft. Richtig ist, dass die beiden Schulen eine unterschiedli-
che Geschichte haben. Richtig ist, dass die beiden Schulen
eine unterschiedliche Kultur leben. Es gibt Leute, die bei der
ETH Lausanne eher von einem monarchistischen System
und bei der ETH Zirich eher von einem republikanischen
System sprechen. Aber auch dies ist eine Beurteilung, die
gegensétzlich ist und so nicht zutrifft.

Richtig ist, dass die ETH Lausanne anscheinend zum Teil
eher zu einem Akquisitionskurs neigt. So verleibte sie sich
das Schweizerische Institut fiir experimentelle Krebsfor-
schung und die Mikrotechnik der Universitat Neuenburg ein.
Hier stellen sich aber natlrlich schon Folgefragen. Wo ha-
ben wir die gesetzlichen Grundlagen fiir solche Akquisitio-
nen? Wo liegen hier die Entscheidungskompetenzen? Kénn-
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ten allenfalls auch andere kantonale Hochschulen Institute
an die beiden ETH abtreten? Welches sind die Kostenfol-
gen? Es steht eine Vielzahl von Fragen im Raum.

Zu diskutieren gibt natirlich auch die Schnittstelle zwischen
dem ETH-Rat und den Schulen und den Anstalten, vorab
hinsichtlich der Kriterien, nach denen die finanziellen Mittel
verteilt werden. In der Diskussion geht es auch um die Stel-
lung und die Aufgaben des ETH-Rates, ja um die Filhrungs-
strukturen, um das Fihrungsverstdndnis des ETH-Rates.
Ja, braucht es Uberhaupt den ETH-Rat? Dies wurde schon
gefragt.

Ein gewisses Fllhrungsvakuum gab es auch durch die lange
Vakanz beim Prasidium der ETH Zurich. Welches ist die
Stellung der Prasidenten der ETH Lausanne und der ETH
Zirich im ETH-Rat? Welches sollte ihre Stellung sein? Ist es
richtig, dass sie im ETH-Rat das Stimmrecht haben? Dies
sind weitere Fragen. Es stehen personelle Fragen im Raum.
Eine weitere Frage ist die folgende: Gibt es Uberhaupt ein
Gruppeninteresse im ETH-Bereich? Oder kénnten allenfalls
die Anstalten in die beiden Schulen eingegliedert werden?
Schlussendlich wurde vor rund zwei Jahren eine Empa-
Ubung inszeniert, die auch zu einer grossen Unruhe im
ETH-Bereich fuhrte. Wir haben uns nun in der WBK gefragt,
welches heute die Relevanz dieses grossen Kataloges von
Fragen fur die BFI-Botschaft sei.

Wir beantragen lhnen heute keinen Schnellschuss:

1. Die Fordermittel mussen ab 2008 fliessen, jetzt ist die
ETH auch in der Budgetierungsphase.

2. Der Leistungsauftrag muss ebenfalls ab dem 1. Januar
2008 greifen.

Wir beantragen lhnen, diese Geschéfte zu verabschieden.
Es braucht hier fir den ETH-Bereich Planungssicherheit.
Die anstehenden Fragen sind dann zwei Kategorien zuzu-
ordnen.

1. Es geht um eine Reihe von Fuhrungsaufgaben; hier ist
jetzt das EDI gefragt.

2. Dann gibt es strukturelle und organisatorische Fragen.
Diese haben fir uns eine mittel- und langfristige Bedeutung.
Hier braucht es eine Klarung im Hinblick auf die Neuordnung
der Hochschullandschaft Schweiz. Es ist deshalb sicher not-
wendig, Doppelspurigkeiten zu vermeiden, wenn die Arbei-
ten der verschiedenen parlamentarischen Kommissionen
koordiniert werden.

Ich bitte Sie, bei beiden Beschlissen, die die ETH betreffen,
unserer Vorlage und dem Antrag der Mehrheit zuzustimmen.

Bonhéte Pierre (S, NE): Par gain de temps, je développerai
une seule argumentation pour défendre I'ensemble de mes
propositions.

Je suis d'avis qu'il ne faut évidemment pas toujours donner
aux demandeurs tout ce qu'ils réclament. C'est un principe
sage que l'on peut appliquer a tous les domaines ou les
moyens ne sont pas illimités, c'est-a-dire en principe partout.
Si toutefois, par mes deux propositions, je vous prie d'accor-
der aux écoles polytechniques fédérales et aux universités
autant que ce qu'elles ont demandé par l'intermédiaire du
Conseil des écoles polytechniques fédérales et de la Confé-
rence universitaire suisse, c'est parce que je suis persuadé
que leurs requétes ne sont pas surfaites et que les moyens
supplémentaires qui sont sollicités conduiront a des résul-
tats porteurs d'avenir. En bref, je suis persuadé que nous en
aurons pour notre argent.

Le domaine recherche et développement suisse est I'un des
plus productifs d'Europe. C'est ce qui ressort du tableau de
bord européen de l'innovation 2005. Cela signifie que cha-
que franc investi produit une innovation qui est, par ailleurs,
supérieure a ce qu'on obtient en moyenne sur notre conti-
nent. Malgré cet avantage, malgré I'importance de l'innova-
tion pour la société et I'économie, malgré la compétition exa-
cerbée a I'échelle mondiale dans ce domaine, la Confédéra-
tion s'obstine a octroyer aux hautes écoles des moyens in-
suffisants. La situation des écoles polytechniques fédérales
se dégrade. Le taux de croissance des crédits du message
FRT 2004—2007 a été ramené de 4,4 a 3,4 pour cent par an
par le programme d'allegement budgétaire. En tenant
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compte de l'inflation et de I'augmentation du nombre d'étu-
diants, cela signifie une stagnation des moyens unitaires al-
loués.

La dotation que propose le Conseil fédéral est, dés lors, a
mon sens insuffisante pour assurer I'essor des écoles poly-
techniques fédérales et leur permet tout juste de maintenir
leur niveau actuel. Avec 3,7 pour cent par an, on fait a peine
mieux qu'en 2004—-2007 apres le programme d'allegement
budgétaire. Si nous voulons que les écoles polytechniques
fédérales défendent et renforcent leur position a la pointe de
l'innovation mondiale et remplissent leur mandat de presta-
tions, il est nécessaire de porter cette croissance a 4,5 pour
cent et donc l'enveloppe quadriennale a 8,5 milliards de
francs.

Dans le domaine des universités, 'engagement de la Confé-
dération reste aussi insuffisant puisqu'il ne permet méme
pas de maintenir la contribution par étudiant ou par diplémé
sortant de ces universités. Cela a un effet négatif sur la qua-
lité de I'encadrement. Cela constitue aussi une entrave a la
mise en place de la réforme de Bologne qui, méme si elle
est sympathique, n'est pas gratuite. Pour éviter la régression
de la qualité de notre enseignement universitaire, une
hausse de 6 pour cent est nécessaire, ce qui signifie une
subvention de base d'un montant de 2,55 milliards de francs.
Le projet du Conseil fédéral prévoit, je I'ai déja souligné tout
a I'heure, des hausses plus substantielles pour le Fonds na-
tional suisse de la recherche scientifique (FNS) et pour la
Commission pour la technologie et I'innovation (CTI), ce qui
marque une volonté d'augmenter la part des moyens qui
sont mis en compétition ou attribués selon les principes de
la concurrence. Pour avoir travaillé durant sept ans dans le
cadre de crédits du FNS ou de la CTI, je sais que ces deux
vecteurs de financement sont nécessaires et performants.
Je sais aussi qu'ils ont quelques défauts, notamment
lorsqu'il s'agit de soutenir la recherche a long terme puisque
la mise au concours réguliére de projets de recherche peut
faire perdre des connaissances et des compétences lorsque
les moyens sont insuffisants et que cela conduit a abandon-
ner des projets porteurs. La hausse des crédits du FNS et
de la CTIl ne permet donc pas de pallier l'insuffisance des
contributions de base aux écoles polytechniques fédérales
et aux universités qui, elles, servent a financer la formation
et la continuité de la recherche.

Pour éviter que la Suisse ne continue a perdre du terrain
dans la course au savoir et a l'innovation, je vous invite a do-
ter les écoles polytechniques fédérales et les universités des
moyens leur permettant de remédier a la stagnation qu'elles
ont connue ces dernieres années, et ainsi a accepter mes
propositions.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Comme I'a dit Monsieur
Stadler, nous allons maintenant aborder trois projets qui
sont liés aux écoles polytechniques fédérales, a savoir le
plafond de dépenses, les modifications législatives et le
mandat de prestations. Ces trois éléments forment un en-
semble qui exprime concretement notre intérét et notre ap-
pui aux écoles polytechniques fédérales que j'ai qualifiées
assez souvent de «vaisseau amiral de la recherche suisse».
Ce n'est pas diminuer I'estime que I'on a pour les autres cen-
tres de recherche, en aucun cas, mais c'est la qu'est con-
centrée la plus grande partie des efforts faits sur le plan le
plus général en matiére de sciences et de recherche dans
notre pays. On a besoin de toute la flotte, mais il faut un vais-
seau amiral; c'est la base de la stratégie navale et il faut de
l'argent pour tout cela.

Vous décidez ici de I'argent nécessaire a la poursuite de I'ac-
tivité des vaisseaux amiraux. J'emploie le pluriel, car depuis
un certain nombre d'années, deux écoles polytechniques fé-
dérales doivent chercher a coordonner, a développer une vi-
sion d'ensemble. Comme Monsieur Stadler I'a dit avec rai-
son, ce n'est pas la concurrence entre les écoles polytech-
niques fédérales de Lausanne et Zurich qui doit étre notre
sujet de préoccupation, mais on doit faire en sorte qu'elles
confortent la position de la Suisse a I'égard des pays émer-
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gents et des pays établis dans le domaine de la science et
de la recherche.

Que la répartition des moyens entre les deux écoles crée
des tensions est compréhensible, mais cela n'est pas néces-
saire. Prenons les montants qui sont en compétition — Mon-
sieur Stadler, je sentais que vous alliez le dire et je le dis a
votre place —, il s'agit de quelques dizaines de millions de
francs par rapport a 1,5 milliard de francs. Le probléme prin-
cipal réside donc ailleurs, soit dans ce que vous avez appelé
les cultures ou les approches culturelles différentes. On ne
pourra pas régler cela dans ce débat, il faut décider
aujourd'hui des moyens, et ensuite on discutera des diffé-
rences de culture, s'il y en a.

Vous avez parlé de monarchie et des républicains. Certains
disent qu'en réalité, il faudrait plutét comparer monarchie et
systeme féodal; le systéme républicain est quelque chose
d'un peu différent. Les deux ont leurs avantages et leurs dé-
savantages. C'est cette comparaison qu'il faut employer, plu-
tot qui celle qui tendrait & mettre en regard le systeme démo-
cratique et un systéme qui serait présidentiel. Mais on en
reparlera.

On a posé aussi la question de savoir jusqu'a quel point
l'autonomie nécessaire, indispensable des écoles polytech-
niques fédérales implique qu'il n'y ait pas de contréle sur les
résultats de leurs recherches. C'est la probablement que se
trouve le coeur du probleme. Certains dans les milieux uni-
versitaires, dans le milieu des écoles polytechniques fédéra-
les en particulier, disent: «Vous devez nous confier des
moyens; puis vous choisissez bien les professeurs, les cher-
cheurs; ensuite ce sont eux qui décident de I'affectation des
moyens, des recherches qui doivent étre faites; de temps en
temps vous demandez si le niveau des professeurs reste
bon et s'il le reste vous dites qu'il faut continuer.» Je crois
qu'aujourd'hui, dans toute l'industrie, dans tout le monde uni-
versitaire, on va un peu plus loin et qu'on essaye, peut-étre
maladroitement — 13, il y a matiére a discuter —, de mesurer
ou d'appréhender la qualité et la quantité des résultats obte-
nus. Cela n'implique pas un refus de l'autonomie, mais un
esprit de dialogue entre ceux qui fournissent les moyens et
ceux qui les utilisent.

Une chose est apparue dans cette petite crise, c'est que per-
sonne ne conteste la qualité des professeurs, ni a I'Ecole po-
lytechnique fédérale de Zurich, ni a I'Ecole polytechnique fé-
dérale de Lausanne. Tout le monde est tres fier de la qualité
de la recherche qui y est faite, mais est-ce qu'une instance
commune, est-ce que le monde politique peut attendre des
chercheurs de qualité qui sont la qu'ils soient d'accord de
donner un certain nombre d'indications sur les résultats de
leurs recherches? Est-ce qu'on peut aujourd'hui inciter les
chercheurs a essayer de démontrer concretement que l'ar-
gent investi a été utilisé de maniere efficace? Ou alors, faut-
il en rester a ce qui était I'esprit de I'université du XIXe siécle
et d'une partie du XXe siécle, ou I'on disait: «Un professeur
de qualité est un professeur de qualité: on lui confie les
moyens de poursuivre ses recherches, et on ne s'intéresse
pas au détail de ce qui a été produit»? Cela, c'est un débat
qu'il faudra avoir plus tard. Il n'y pas lieu de l'avoir aujour-
d'hui, mais c'est une question intéressante sur laquelle il
sera nécessaire de se pencher.

Vous avez parlé aussi de l'acceés aux écoles polytechniques
fédérales. Pour moi, il est clair que la maturité doit ouvrir les
portes de toutes les hautes écoles universitaires suisses —
sous réserve des hautes écoles spécialisées ou il faut en
plus de la pratique —, c'est-a-dire des universités et des éco-
les polytechniques fédérales. Si le niveau de certains dipl6-
més est insuffisant, ce n'est pas dans la direction d'un exa-
men d'entrée qu'il faut aller, mais dans celui du renforcement
des exigences de la maturité, notamment en matiere de
sciences et de mathématiques. C'est ce que nous avons dis-
cuté avec les directeurs cantonaux de l'instruction publique
et c'est ce que nous essayerons d'améliorer par le biais
d'une nouvelle ordonnance sur la reconnaissance des certi-
ficats de maturité gymnasiale.

Monsieur Bonhote propose d'augmenter le plafond des dé-
penses en fonction des montants demandés par les écoles
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polytechniques fédérales. Je pense en effet que vous béni-
rez Monsieur Bonhbte si vous les obtenez! Mais, j'ai entendu
l'autre jour un professeur que je respecte beaucoup, Prix
Nobel par ailleurs, qui est un esprit critique devant la crise
actuelle de I'Ecole polytechnique fédérale de Zurich et dans
ses relations avec le Conseil des écoles polytechniques. Il
disait: «Au fond, on a assez d'argent. C'est peut-étre plus
dans le fonctionnement que quelque chose ne marche pas.»
Bien sr, il est a la retraite; alors les autres disent: «Il est fa-
cile pour quelqu'un qui est a la retraite de se déclarer satis-
fait, alors que nous qui sommes actifs constatons directe-
ment le manque de moyens.»

Je crois quand méme, vous devez I'admettre avec nous, que
l'augmentation des crédits pour le Fonds national suisse de
la recherche scientifique et pour la Commission pour la tech-
nologie et l'innovation — plus pour le Fonds national a cause
des écoles polytechniques fédérales — est un plus. Cela
donne des moyens.

La, j'attire votre attention sur quelque chose qui m'a surpris.
L'Ecole polytechnique fédérale de Zurich est proportionnel-
lement moins gourmande de ces fonds, dans le sens positif
du terme, que I'Ecole polytechnique fédérale de Lausanne.
La proportion par année, je la donne de mémoire, est sauf
erreur de l'ordre de 30 millions de francs pour l'une et de
50 millions de francs pour l'autre, alors qu'il y a plus du dou-
ble d'étudiants dans l'une que dans l'autre. Dong, il y a, pro-
bablement la aussi, quelque chose qui provoque une interro-
gation. Pourquoi I'une des deux écoles recourt-elle plus que
l'autre aux fonds compétitifs du Fonds national ou aux fonds
compétitifs internationaux? C'est peut-étre aussi un indica-
teur qui dénote que les choses sont assez complexes et que
cela mérite une discussion approfondie, sans polémique,
dans le respect des professeurs, des compétences, avec
I'admiration que I'on porte a ces brillants cerveaux qui ani-
ment nos deux écoles polytechniques fédérales. On aura
cette discussion.

Pour linstant, je vous demande d'approuver le plafond des
dépenses tel qu'il est proposé, de remercier Monsieur Bon-
héte pour sa volonté de l'augmenter, mais, aprés l'avoir re-
mercié, de ne pas soutenir sa proposition.

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Kommission .... 27 Stimmen
Fur den Antrag Bonhéte .... 6 Stimmen

Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote

Fur Annahme der Ausgabe .... 40 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 2

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

Der ETH-Rat erstattet per Ende 2009 einen Zwischenbericht
ber die Uberpriifung und Verbesserung der Effizienz des
Mitteleinsatzes und die Zusammenarbeit mit den Schweizer
Hochschulen.

Art. 2

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral
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Al 2

Le Conseil des EPF établit d'ici a la fin de I'année 2009 un
rapport intermédiaire sur le controle et I'amélioration de I'effi-
cacité des moyens engagés et sur la collaboration avec les
hautes écoles suisses.

Angenommen — Adopté

Art. 3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fir Annahme der Ausgabe .... 39 Stimmen
(Einstimmigkeit)
(0 Enthaltungen)

12. Bundesgesetz liber die Eidgendssischen Techni-
schen Hochschulen
12. Loi fédérale sur les écoles polytechniques fédérales

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Ziff. I, 1l
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, ch. I,
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fir Annahme der Ausgabe .... 38 Stimmen
(Einstimmigkeit)
(0 Enthaltungen)

3. Bundesbeschluss liber die Kredite nach dem Univer-
sitdtsférderungsgesetz in den Jahren 2008-2011
(zwolfte Beitragsperiode)

3. Arrété fédéral relatif aux crédits d'engagement al-
loués pour les années 2008-2011 en vertu de la loi sur
l'aide aux universités (12e période de subventionne-
ment)

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiere est décidée sans opposition

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Langenberger Christiane (RL, VD), pour la commission: Je
rappellerai simplement que la Suisse compte aujourd'hui dix
universités cantonales. La Confédération soutient en plus un
certain nombre d'institutions universitaires. En ce qui con-
cerne les universités cantonales, le message FRI prévoit les
trois mémes formes d'aides financieres qu'actuellement. Un
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plafond de dépenses total de 2271,9 millions de francs est
proposé pour les subventions de base et les crédits de paie-
ment, c'est-a-dire juste un peu plus que ce qui avait été dé-
cidé a l'origine pour la période de subventionnement 2004—
2007.

Le message propose par ailleurs un montant de 250 millions
de francs en faveur des contributions liées a des projets —
SystemsX, soit la biologie des systémes et la mise au net du
«Portfolio», ainsi qu'un montant de 290 millions de francs
pour les contributions aux investissements. Selon la Confé-
rence universitaire suisse, les subventions de base demeu-
rent en dessous des besoins financiers des universités et ne
permettront pas de compenser l'augmentation prévue des
effectifs d'étudiants, ni le renchérissement. L'Office fédéral
de la statistique prévoit effectivement que la tendance se
maintiendra jusqu'en 2010 en raison de I'évolution démogra-
phique, de I'«effet de rattrapage» des femmes, de I'afflux
d'étudiants étrangers et de l'expansion des effectifs au ni-
veau du doctorat, au rythme de 1,9 a 2 pour cent par an.
L'évolution du corps enseignant au niveau professoral n'a
pas suivi le rythme. Le taux d'encadrement dans les scien-
ces humaines et sociales est donc bien loin de correspondre
a ce qui avait été prévu. Dés lors, la qualité de l'enseigne-
ment et de la recherche n'est plus garantie dans une série
de disciplines des sciences humaines et sociales. Cet échec
est aussi une conséquence des programmes d'allégement
budgétaire appliqués a l'enveloppe réservée aux subven-
tions de base. De ce fait, la décision d'affecter 'augmenta-
tion des subventions de base pendant la période 2004 a
2007 a l'amélioration des conditions d'encadrement n'a pas
pu étre exécutée dans la mesure voulue.

Au niveau des domaines d'études, les colts moyens de la
formation de base — licence, «master» — font apparaitre des
différences importantes, qui refletent les différences des ac-
tivités de recherche, des effectifs d'étudiants et de I'encadre-
ment. Ainsi, les colts les plus bas se retrouvent précisément
dans les disciplines ou les effectifs d'étudiants sont les plus
élevés, et ou I'encadrement est le plus faible. Les codts
moyens de la formation de base s'élevent & 16 808 francs
par étudiant dans le domaine des sciences humaines et so-
ciales et a 65 081 francs dans celui des sciences exactes,
naturelles et techniques, ceci abstraction faite des colts des
prestations des cliniques universitaires.

Il est vrai aussi — cela a été relevé par plusieurs membres de
la commission — que par rapport a bien des pays, nos uni-
versités sont presque luxueuses, dotées de superbes biblio-
théques, de laboratoires soignés et d'une administration effi-
cace.

La commission a beaucoup insisté sur la nécessité de la
mise au net du «Portfolio», car on se rend bien compte que,
pour prendre un exemple, Berne et Fribourg sont trop petites
pour avoir chacune une faculté de médecine, et qu'il s'agit
de restructurer I'ensemble du paysage universitaire et de
créer des centres de compétence. Le critere de qualité exi-
geant qu'il ne devrait pas y avoir plus de 40 étudiants par
professeur ne convainc guére, car un professeur devrait en
fait étre heureux d'attirer plus d'étudiants.

Nous avons également insisté sur le fait qu'il est nécessaire
qgue le Conseil fédéral veille a une meilleure utilisation des
moyens. Ceci nous a incités a accepter une proposition Da-
vid que vous retrouverez sous la forme du nouvel article 5a
englobant le remaniement du portefeuille et le contréle de
I'efficacité de I'utilisation des moyens.

L'arrété 3 a été adopté a l'unanimité; il y a une proposition
Bonhbte, mais je crois que celui-ci a déja présenté ses pro-
positions d'augmentation du plafond des dépenses.

La commission n'a pas été saisie de la proposition Bonhdte.
Nous vous proposons néanmoins de vous en tenir au projet
du Conseil fédéral et aux propositions de la commission.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Je remercie Madame
Langenberger de sa présentation compléete et équilibrée du
probleme. Il est juste de dire que les sciences humaines
sont le parent pauvre dans le systeme universitaire et qu'il y
aura un effort a faire au cours de ces prochaines années,
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