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Motion Gross Jost
KVG.
Risikoausgleich

Motion Gross Jost
LAMal.
Compensation des risques

Wortlaut der Motion vom 11. Dezember 1997

Der Bundesrat wird beauftragt, dem Parlament eine Revision
von Artikel 105 des Krankenversicherungsgesetzes (KVG)
vorzulegen, der die Befristung des Risikoausgleichs aufhebt,
neben Alter und Geschlecht zuséatzliche Risikofaktoren — ins-
besondere Leistungsbezug in den Vorjahren und Gesund-
heitszustand — beriicksichtigt sowie unsolidarische und un-
lautere Abwerbpraktiken und das Abschieben schlechter Ri-
siken mit geeigneten Mitteln sanktioniert. Den Erfordernissen
von Personlichkeits- und Datenschutz der Versicherten ist
Rechnung zu tragen.

Texte de la motion du 11 décembre 1997

Le Conseil fédéral est chargé de soumettre au Parlement une
révision de l'article 105 de la loi sur 'assurance-maladie (LA-
Mal), qui supprime le délai prévu pour la compensation des
risques, tienne compte, outre de I'age et du sexe, d’autres
facteurs de risques notamment des prestations obtenues
d’une assurance les années précédentes et de I'état de santé
et qui sanctionne par des moyens appropriés les pratiques de
débauchage contraires aux principes de la solidarité et de la
loyauté de méme que celles visant a se débarrasser des
mauvais risques. La protection de la personnalité et des don-
nées relatives aux assurés doit étre garantie.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Aeppli, Aguet, Baumann
Stephanie, Baumlin, Berberat, Borel, Burgener, Carobbio,
Chiffelle, de Dardel, Fankhauser, Fassler, Goll, Grobet,
Gross Andreas, Gysin Remo, Hafner Ursula, Hammerle,
Herczog, Hubmann, Jans, Jeanprétre, Jutzet, Leemann,
Marti Werner, Maury Pasquier, Miller-Hemmi, Rechsteiner
Rudolf, Roth, Semadeni, Strahm, Thanei, Vermot, von All-
men, von Felten, Zbinden (36)

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit
Der Urheber verzichtet auf eine Begriindung und wiinscht
eine schriftliche Antwort.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 28. Januar 1998

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 28 janvier 1998

Das geltende KVG verfolgt u. a. die Ziele einer Verstarkung
der Solidaritat und der Kostendampfung durch Marktmecha-
nismen. In der Botschaft zum KVG nennt der Bundesrat zwei
Ziele, welche mit dem Risikoausgleich erreicht werden sol-
len: Aus sozialpolitischer Sicht sollen die Solidaritatsleistun-
gen breiter abgestiitzt und die Risikoselektion bekampft wer-
den (Grundsatze des Bundesrates, BBl 1992 | 118). Um die
vielseitigen und komplexen Wirkungen, die durch das KVG
hervorgerufen werden, im Hinblick auf die obengenannten
Ziele beurteilen zu kdnnen, wird eine Wirkungs- und Voll-
zugsanalyse zum KVG und namentlich zum Risikoausgleich
durchgefuhrt. In der Projektausschreibung des Bundesamtes
fur Sozialversicherung fur die spezielle Untersuchung zum
Risikoausgleich wird der vom Motionar aufgeworfenen Frage
konkret nachgegangen. Es wird ndmlich die Frage gestellt,
ob es Hinweise dafir gibt, dass andere Faktoren als das Alter
und das Geschlecht, beispielsweise der Gesundheitszu-
stand, zu einer pramienrelevanten Risikoentmischung fiih-
ren. Im Rahmen der Analyse sollen auch Informationsgrund-
lagen fur den Entscheid Uber eine Weiterfiihrung des Risiko-
ausgleichs geschaffen werden.

2

Im Hinblick auf die laufende Wirkungs- und Vollzugsanalyse
des Risikoausgleichs und die damit erwarteten Forschungs-
ergebnisse ware es im jetzigen Zeitpunkt verfriht, eine mate-
rielle Anderung des Risikoausgleichssystems im Sinne der
Motion einzuleiten.

Der Einbezug der Vorjahresleistungen und des versicherten-
spezifischen Gesundheitszustandes in die Kriterien des Risi-
koausgleichs diirfte zudem grosse Vollzugsprobleme mit sich
bringen. Hinzukommen durften auch Probleme der Kontrolle
sowie des Daten- und Personlichkeitsschutzes.

Im weiteren ist zu bedenken, dass eine generelle Integration
der Vorjahresleistungen bzw. -kosten den Risikoausgleich in
Richtung eines allgemeinen Kosten- und Lastenausgleichs
zwischen den Versicherern verandern wirde, welcher die
Versicherer nicht zu Kosteneinsparungen und namentlich
nicht zur Férderung kostenglinstiger Versicherungsmodelle
animieren dirfte, sondern im Gegenteil dazu verleiten
koénnte, moglichst hohe Kosten fiir kranke Versicherte auszu-
weisen.

Der Bundesrat ist aber bereit, weitere Massnahmen zur Star-
kung der Solidaritat zwischen Gesunden und Kranken im
Rahmen der laufenden Wirkungs- und Vollzugsanalyse zum
Risikoausgleich zu prifen. So werden gegenwartig Grundla-
gen erarbeitet, damit das geltende System, sei es auf Verord-
nungs- (z. B. durch Reduktion des «time lags» zwischen
Kassenbeitritt und Falligkeit der Ausgleichszahlung) oder auf
Gesetzesstufe (z. B. durch Einflihrung einer Verzugszinsre-
gelung), optimiert werden kann.

Méogliche Sanktionen gegen einzelne Versicherer, die auf un-
lautere Art und Weise gesunde Versicherte abwerben und
kranke Versicherte auf andere Versicherer abschieben, mus-
sen klar von generellen Massnahmen zur Verbesserung des
Risikoausgleichs getrennt werden. Die vom Motionar ge-
winschten Sanktionen kénnen daher nicht in eine Revision
von Artikel 105 KVG integriert werden.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates

Déclaration écrite du Conseil fédéral

Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln.

Uberwiesen als Postulat — Transmis comme postulat

97.3610

Motion Vermot
Kindesmisshandlung
und Offentlichkeitsarbeit

Motion Vermot
Enfants maltraités
et relations publiques

Wortlaut der Motion vom 17. Dezember 1997

Uber Kindesmisshandlungen wird zwar viel gesprochen, al-
lerdings fehlt es an Mitteln fir eine nachhaltige Pravention.
Im Budget sind dafir nur gerade 150 000 Franken einge-
stellt, was viel zu wenig ist, um die Offentlichkeit auf die dra-
matische Gewaltsituation aufmerksam zu machen, der viele
Kinder immer wieder ausgesetzt sind.

Ich fordere den Bundesrat auf, 1 Million Franken zur Verfi-
gung zu stellen, die dazu verwendet wird, die Offentlichkeit
mittels Informationskampagnen auf das Problem «Kindes-
misshandlung» aufmerksam zu machen.

Texte de la motion du 17 décembre 1997

Si on parle beaucoup de I'enfance maltraitée, les moyens de
prévention durables manquent. Dans le budget, seuls
150 000 francs y sont consacrés, ce qui est bien trop peu pour
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Motion Vermot

sensibiliser I'opinion publique aux situations de violence dra-
matiques que vivent de plus en plus d’enfants.

Je charge le Conseil fédéral de mettre a disposition 1 million
de francs, dans le but de sensibiliser le public, par des cam-
pagnes d’information, au probléme de I'enfance maltraitée.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Aeppli, Banga, Baumann
Ruedi, Baumlin, Berberat, Borel, Bihlmann, Burgener,
Carobbio, Fassler, Goll, Gonseth, Gross Andreas, Gross
Jost, Gysin Remo, Herczog, Hollenstein, Hubmann, Jans,
Jeanprétre, Jutzet, Leemann, Meier Hans, Muller-Hemmi,
Ostermann, Roth, Ruffy, Strahm, Stump, Teuscher, Thanei,
Vollmer, von Allmen, von Felten, Weber Agnes, Widmer (36)

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit

In seiner Stellungnahme zum Bericht «Kindesmisshandlung
in der Schweiz» vom 27. Juni 1995 erklarte sich der Bundes-
rat bereit, seine Mitwirkung an einer Praventions- und Be-
treuungspolitik im Bereich der Kindesmisshandlung zu (ber-
prifen. Grundlage einer Praventions- und Betreuungspolitik
bildet eine umfassende Information. Informations- und Sensi-
bilisierungskampagnen bringen die Offentlichkeit dazu, sich
mit einer zwar alltaglichen, aber noch immer tabuisierten und
wenig diskutierten Realitdt auseinanderzusetzen. Beim
Thema Kindesmisshandlung besteht heute grosser Informa-
tions- und Handlungsbedarf. Auch bei Meldungen Uber Kin-
dermorde und Kindesmisshandlungen unterschatzen breite
Kreise die Tragweite und die Dringlichkeit des Problems, wie
das Beispiel aus Belgien zeigt. Die Konsequenzen der Kin-
desmisshandlung sind beinahe unabsehbar; Folgeschaden
wie psychische Stérungen, Delinquenz, Alkoholismus, Toxi-
komanie und andere Formen sozialer Randstandigkeit sind
bekannt. Dazu kommt, dass ein Kind, dessen Erziehung von
Gewalt gepragt gewesen ist, als erwachsene Person nur
schwer zu einem gewaltfreien Erziehungsstil finden wird. Die
langfristigen enormen sozialen Kosten der Kindesmisshand-
lung kdnnen durch Pravention gesenkt werden.

Die Kinderschutzkommission des Kantons Zirich, die sich
sehr in der Praventionsarbeit engagiert, vertritt die Ansicht,
dass auf diesem Gebiet seitens offentlicher Institutionen und
auf verschiedenen Ebenen grosser Handlungsbedarf be-
steht. Dem Bund komme hier eine zentrale Rolle zu, wie er
sie in der Drogenpolitik oder in der Aids-Bekampfung inne-
habe.

Seit 1996 betragt das Budget des Bundes flir den Bereich
Kindesmisshandlung 150 000 Franken. Mehrere Aktionen
und Praventionsprojekte in Zusammenarbeit mit externen
Experten sind damit realisiert worden. Dieser Betrag ist je-
doch fur weitergehende Massnahmen, beispielsweise eine
nationale Kampagne, ungeniigend. Der Bund muss die dies-
beziglichen Aktivitaten in den kommenden Jahren verstar-
ken — vor allem im Bereich der Offentlichkeitsarbeit — und mit
privaten Kinderschutzorganisationen und Informationsstellen
zusammenarbeiten. Eine Informationskampagne kann von
verschiedenen Medien und Kanalen getragen werden: Wer-
beplakaten, Zeitungsinseraten, TV- und Kinospots, Radio-
sendungen, Broschiren, Faltprospekten, Veranstaltungen,
Ausstellungen usw. Es ist klar, dass eine solche Kampagne
nicht als einmaliges und kurzfristiges Projekt zu planen ist,
sondern langfristige und nachhaltige Strategien verfolgen
muss.

Der Nationalrat hat das Postulat der Kommission fir Rechts-
fragen des Nationalrates (96.3180) vom 24. April 1996 Ulber-
wiesen, das die Lancierung einer nationalen Kampagne ge-
gen die Alltagsgewalt im sozialen Nahraum fordert. Ziel der
Kampagne ist es, Offentlichkeit in diesem tabuisierten Be-
reich als Voraussetzung fiir eine wirksame Pravention zu
schaffen.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 2. Mérz 1998

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 2 mars 1998

Der Bundesrat anerkennt, dass das Problem der Kindes-
misshandlung ein Thema von nationaler Tragweite ist. Das
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Phanomen berlihrt sowohl das Gesundheitswesen als auch
die Sozialpolitik und betrifft die Kinder und Jugendlichen im
ganzen Land. In seiner Stellungnahme zum Bericht «Kindes-
misshandlungen in der Schweiz» vom 27. Juni 1995 erklarte
sich der Bundesrat bereit, seine Mitarbeit an Aktionen und
Projekten fir Kampagnen zu prifen, die auf nationaler oder
regionaler Ebene durchgefiihrt werden (Punkt 233 der Stel-
lungnahme).

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass Offentlichkeitsarbeit, wie
sie von der Motionéarin verlangt wird, in der Tat notwendig ist,
um die Bevolkerung vermehrt auf die Gewalt an Kindern auf-
merksam zu machen. Er erinnert an die letzten gesamt-
schweizerischen Aktionen zur Pravention von sexueller Aus-
beutung von Madchen und von Gewalt gegen Frauen (Eidge-
ndssisches Buro fir die Gleichstellung von Frau und Mann).
Der Bundesrat hat im Gbrigen von der Uberweisung des Po-
stulates 96.3180 der Kommission fiir Rechtsfragen des Na-
tionalrates Kenntnis genommen, in dem die Durchfiihrung ei-
ner Informationskampagne gegen die Alltagsgewalt im sozia-
len Nahraum verlangt wird.

Der Bundesrat ist sich zudem der mit der Ratifizierung der
Uno-Konvention Uber die Rechte des Kindes einhergehen-
den Pflichten bewusst. Die Unterzeichnerstaaten sind gehal-
ten, Schutzmassnahmen und Programme zur Pravention von
Gewalt, sexueller Ausbeutung oder Pornographie aufzustel-
len und sowohl Erwachsene als auch Kinder tiber die Grund-
satze der Konvention zu informieren.

Der Bundesrat teilt die Meinung der Experten, dass Informa-
tionskampagnen dazu beitragen, das Tabu zu brechen und
auf die schwerwiegenden Konsequenzen der verschiedenen
Formen von Kindesmisshandlungen und sexueller Ausbeu-
tung hinzuweisen. Sie ermdglichen ein besseres Aufdecken
der Falle und sind integraler Bestandteil einer Praventionspo-
litik. Die Kosten solcher Kampagnen indes sind sehr hoch.
Das Budget «Kindesmisshandlung» von 150 000 Franken,
das der Zentralstelle flir Familienfragen des Bundesamtes fiir
Sozialversicherung (BSV) zusteht, ist — wie die Motionarin
betont — tatsachlich sehr beschrankt. Mit diesem Betrag fi-
nanziert die Zentralstelle seit 1996 konkrete Projekte und
Untersuchungen in Zusammenarbeit mit Experten, Expertin-
nen oder privaten Organisationen. Eine dieser Forschungs-
arbeiten erfasste verschiedene Praventionsprojekte in der
Schweiz und im Ausland und evaluierte Moglichkeiten, diese
Erfahrungen fir eine breit angelegte Kampagne zu nutzen.
Dabei handelte es sich um einen ersten Schritt, mit dem vor
allem die Bediirfnisse aufgezeigt werden konnten. Eine wei-
tere Forschungsarbeit mit dem Ziel, ein Gesamtpraventions-
konzept vorzuschlagen (Postulat 96.3178 der RK-NR), be-
statigte unter anderem den Bedarf nach einer Kampagne.
Der Bundesrat unterstreicht, dass nicht nur eine effiziente Of-
fentlichkeitsarbeit, sondern auch die gegenwartige Finanz-
lage des Bundes eine enge Zusammenarbeit mit den ver-
schiedenen Partnern verlangt (Kantone, Gemeinden, Institu-
tionen, NGO, Medien, usw.), insbesondere in materieller und
finanzieller Hinsicht. Vor diesem Hintergrund ist das BSV zu
beauftragen, die Bediirfnisse zu evaluieren, konkrete Partner
zu suchen und die Vorarbeit fir eine Kampagne 1999/2000
zu leisten. Die knappen Finanzen des Bundes erlauben es in-
des nicht, die in Voranschlag und Finanzplanung vorgesehe-
nen Mittel zu erhdhen. Der Bundesrat ist aber bereit, Mdglich-
keiten zur Verlagerung von Prioritaten zu prifen.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates

Déclaration écrite du Conseil fédéral

Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln.

Uberwiesen als Postulat — Transmis comme postulat
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