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Basel-Land seien vollwertige Partner, eine Aufwertung
wirde das Gleichgewicht stéren, das Gewicht Basels ins
Bern sei nicht von einem zweiten Standessitz abhéangig,
zwei Vollkantone wiirden nur die Zersplitterung zementieren.
Wenn wir schon dieser Standesinitiative Folge geben wur-
den — es handelt sich um eine Standesinitiative des Kantons
Basel-Landschaft —, musste man, so scheint mir, wirklich
den Kanton Basel-Stadt offiziell doch nochmals zu Wort
kommen lassen. An sich hat er seine Meinung mit dieser Ab-
sage an einen Vollkanton erklart.

Herr Plattner hat erklart, die Nordwestschweiz sei ein Ge-
biet, das eine Minderheit sei und sich zurlickversetzt fuhle.
Alle Gebiete in der Schweiz sind Minderheitsgebiete, alle!
Die Zentralschweiz, die Romandie, sogar die Ostschweiz!
Wir kdnnen ja nur miteinander etwas erreichen, und weil alle
Gebiete Minderheitsgebiete sind, braucht es einen Aus-
gleich. Diesen Ausgleich haben Sie — das war damals der
Gedanke unserer Staatsgriinder — im Zweikammersystem.
Das war der Ausgleich mit dem Standerat und mit dem Zwei-
kammersystem. Das haben wir nun. Wenn wir das &ndern
wollten, missten wir das sicher in einem grésseren Rahmen
angehen. Ich bin aber lberzeugt, dass sich die Schweiz da-
mit recht gut gehalten hat. Wir haben das ja eigentlich den
Amerikanern abgeguckt, und die Amerikaner haben das
auch so: Sehr kleine Staaten haben auch ihre zwei Senato-
ren, wie bei uns die grossen und die kleinen.

Bis jetzt hat es funktioniert, und ich glaube, dass es keinen
Grund gibt, diesen politischen Ausgleich nun zu stéren. Herr
Bittiker hat wahrscheinlich mit Recht von der guten Zusam-
menarbeit zwischen den Kantonen Solothurn und Basel-
Landschaft gesprochen. Diese gute Zusammenarbeit kann
nach wie vor weitergehen. Die gute Zusammenarbeit ist
nicht unbedingt ein Grund dafir, dass wir an der Situation et-
was &ndern mussen. Wir haben uns das Ganze — wie auch
die nationalratliche Kommission — gut Uberlegt, und deshalb
ist die Mehrheit zu diesem Schluss gekommen.

Die Mehrheit beantragt Ihnen, jedenfalls zurzeit nichts zu &n-
dern und der Standesinitiative Basel-Landschaft keine Folge
zu geben.

Abstimmung — Vote

Fur Folgegeben .... 9 Stimmen
Dagegen .... 23 Stimmen
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Le président (Cottier Anton, président): La commission pro-
pose, par 7 voix contre 1, de rejeter la motion et d’en trans-
mettre le texte au Conseil fédéral sous la forme d’une re-
commandation.

Langenberger Christiane (R, VD), pour la commission. Vous
avez pu prendre connaissance du rapport écrit de la Commis-
sion de la science, de I'éducation et de la culture concernant
la motion du groupe libéral qui prie le Conseil fédéral «de pro-
céder a une réorganisation de la répartition des taches entre
les sept départements afin de permettre de confier a un seul
département 'ensemble des taches dévolues a la formation,
a la recherche et a la culture».

Le Conseil fédéral propose de rejeter la motion, qui a pourtant
été transmise par le Conseil national par 126 voix contre 4.
Le sujet n’est pas nouveau et plusieurs partis se sont déja
montrés favorables a la réunion de tout ce qui concerne la
formation au sein d’un seul département. Le Conseil fédéral
releve cependant, dans sa déclaration, qu'un effort de re-
groupement a déja été opéré, puisque jusqu’en 1997, la for-
mation professionnelle, les hautes écoles spécialisées, la
recherche et la technologie relevaient de quatre départe-
ments. Un processus d’optimisation du pilotage commun a
été mis en place entre les deux directions du Département
fédéral de I'économie et du Département fédéral de I'inté-
rieur, et porte déja ses fruits.

Enfin, le Conseil fédéral ne juge pas nécessaire de revoir la
répartition des offices ni de créer un nouveau département.
S’il devait sentir la nécessité d’une telle réorganisation, c’est
a lui seul que reviendrait la compétence d’en décider.

Lors de notre séance de commission, Mme la chanceliére
de la Confédération s’est faite 'écho de la déclaration du
Conseil fédéral, tout en ajoutant qu’une telle réorganisation
de I'ensemble des domaines de la formation ne concernait
évidemment pas seulement nos deux départements, mais
également les relations entre la Confédération et les can-
tons. Elle nous a proposé de transmettre éventuellement la
motion sous forme de postulat, si nous voulions montrer au
Conseil fédéral que nous tenions a ce qu'il poursuive les ré-
formes entamées.
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Nous avons rappelé I'importance pour notre pays de pouvoir
compter sur une recherche de trés grande qualité, afin de
produire de nouveaux savoirs qui générent I'innovation tech-
nologique & long terme dont nous avons besoin. Or, sous la
pression de la récession, notre pays a gelé les dépenses en
faveur de la formation et de la recherche. Nos universités,
unies dans un effort d’économies et de recherche de coopé-
ration, ainsi que nos deux EPF poussent un cri d’alarme, car
on continue a leur imposer de nouvelles économies alors
que le nombre d’étudiants ne cesse de croitre de maniére
importante.

Lors d'une conférence organisée par les deux départe-
ments, Mme Brunschwig Graf insistait, elle aussi, sur I'im-
portance d’'un département fort en la matieére: «En tant que
canton, je refuse de donner toute la compétence a la Confé-
dération tant que cette derniére n’aura pas organisé de ma-
niére plus rationnelle son systeme en termes de formation.
Je refuse en effet de travailler avec deux départements a la
fois. Il est extrémement laborieux de devoir a chaque fois
traiter avec deux conseillers fédéraux. A ce titre, vous ne
pouvez pas savoir comme il est difficile, pour les 26 cantons
suisses, de coordonner le Conseil fédéral. Il s’agit d’'un pro-
bléme beaucoup plus important qu’il n’y parait et que I'on ne
souligne pas assez.»

Les cantons nous montrent d’ailleurs I'exemple puisque
22 cantons ont réuni, apres l'avoir expérimenté, les forma-
tions professionnelles et renseignement supérieur. Il serait
temps que la Confédération ne soit plus I'exception extraor-
dinaire qui contredit les expériences majoritairement positi-
ves des cantons.

Le Conseil suisse de la science et de la technologie vient de
recommander, dans une publication récente qui énumére
neuf «points d’encouragement», de confier la science, la cul-
ture et la technologie a un seul département. Celui-ci serait
ainsi capable de coordonner ces activités apparentées,
d’'une importance primordiale pour la Suisse, et de leur con-
férer le statut qu'appelle leur r6le pour 'avenir du pays. A
ses yeux, le comité de pilotage créé dans le but d’améliorer
la coordination entre les deux directions ne saurait consti-
tuer davantage qu’un palliatif.

La politique du Conseil fédéral, avec des prises de position
de plus en plus communes des Départements fédéraux de
’économie et de lintérieur, réunit les objectifs des écoles
polytechniques fédérales EPF, des universités cantonales,
du Fonds national suisse de la recherche scientifique, de la
Commission pour la technologie et I'innovation CTI et des
hautes écoles spécialisées HES dans la «Hochschulland-
schaft Schweiz». Il serait dés lors conséquent que toutes ces
taches soient réunies au sein d’un seul département, mais la
cohérence des activités de la formation, de la recherche et
de la technologie pourrait étre encore accrue par l'intégra-
tion, au sein de ce département, de toutes les activités de
recherche et d’innovation disséminées dans d’autres dépar-
tements: énergie, transports, environnement, etc. Nous vou-
lons davantage de cohérence et d’action. Nous souhaitons,
comme le fait la Finlande, une politique de générations, donc
qui aille largement au-dela de 2007.

Notre commission a finalement opté pour une recommanda-
tion, jugeant ainsi donner plus de poids a sa prise de posi-
tion. En effet, comme vous le savez, notre Chambre ne peut
pas transmettre une motion, d’autant plus que cette réorga-
nisation est de la compétence du Conseil fédéral, mais nous
avons gardé le texte de la motion afin de bien montrer au
Conseil national que nous partageons sa détermination.

Bieri Peter (C, ZG): Die Vizeprasidentin der WBK hat es in
verdankenswerter Weise lbernommen, dieses Geschaft im
Namen unserer Kommission zu vertreten. Ich vertrat in der
Kommission nédmlich den Antrag, man solle das Anliegen als
Postulat beider Réate Uberweisen. Dies hatte den Vorteil,
dass damit auch die Meinung des Nationalrates héatte einge-
bracht werden kénnen. Das Anliegen hatte als Postulat bei-
der Rate mehr Gewicht gehabt. Mit der Ablehnung der
Motion des Nationalrates, der dieses Anliegen als Erstrat
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aufgenommen hat, und mit der Empfehlung des Sténderates
verbleibt dem Nationalrat letztlich nichts mehr, obwohl das
Anliegen unsere Unterstitzung verdient hétte. Das scheint
mir personlich nicht ganz korrekt zu sein. Unser Vorgehen
besitzt aufgrund dieser reglementarischen Unterschiede
deshalb einen gewissen formellen Schénheitsfehler. Am in-
haltlichen Ziel &ndert dies jedoch nichts; soweit zum formel-
len Vorgehen.

Die Bundeskanzlerin hat im Nationalrat und in unserer Kom-
mission dargelegt, weshalb der Bundesrat gegen die Uber-
weisung aller Vorstdsse ist, welche aufgrund von Artikel 43
des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes in
seinen Kompetenzbereich fallen. Wir haben das zu akzeptie-
ren, zumal dieses Gesetz gerade mal seit vier Jahren in
Kraft ist und wir dies — ich war damals selber in dieser Kom-
mission — explizit auch so gewollt haben. Das kann uns aber
nicht daran hindern, unsere Meinung und unsere gemachten
Beobachtungen in dieser Frage in geeigneter Form einzu-
bringen. In unserer parlamentarischen Arbeit im Bildungs-
und Wissenschaftsbereich stellen wir fest, dass die verschie-
denen Ausbildungswege einerseits, aber auch die For-
schungsaufgaben andererseits zunehmend Berihrungs-
ebenen haben. Wenn Flexibilitat, Durchlassigkeit und Har-
monisierung der Ausbildungswege und -abschlisse oder die
Modularitat in der Weiterbildung mehr sind als nur Schlag-
worte, dann bedingt dies, dass auch auf der Organisations-
und Flhrungsebene entsprechende Schritte zu tatigen sind.
Denn solche Entwicklungen brauchen auch auf der admi-
nistrativen Seite eine Koordination.

Die meisten Kantone haben denn auch nicht zuletzt im Hin-
blick auf diese Entwicklung den Bildungsbereich in einer ein-
zigen Direktion zusammengezogen. In der Zusammenarbeit
mit den Kantonen diirfte diese Zusammenlegung innerhalb
des Bundes zu einer Vereinfachung und Optimierung fuhren,
wie das auch die Vertreter der EDK in der WBK des National-
rates betont haben und wie das soeben auch von der Vize-
prasidentin der WBK, Frau Langenberger, betont wurde. Es
besteht nun vor allem von Wirtschaftsseite her der Vorbehalt,
die berufliche Bildung kénnte bei einer Unterstellung der Be-
rufsbildung unter die Gbrige Bildung zu sehr von den Interes-
sen der Wirtschaft abweichen und sich vermehrt in Richtung
schulischer Ausbildung verschieben. Dies ist zu relativieren,
sind doch auch andere, wirtschaftlich zentrale Bereiche in
anderen Departementen angesiedelt, ohne dass reklamiert
werden kénnte, das sei nachteilig. Denken Sie nur schon an
die Berufsausbildungen, die an den universitdren Hochschu-
len angeboten werden. Es kann doch wohl niemand behaup-
ten, dass ein grosser Teil dieser Absolventen im Berufsleben
nicht eben auch in der Wirtschaft tatig sein wirden. Die Er-
fahrungen aus den Kantonen kénnen diese Befurchtung aus
Wirtschafts- und Gewerbekreisen widerlegen.

Ob letztlich Bildung und Forschung im Rahmen der Staats-
leitungsreform dereinst ein eigenes Departement oder bloss
ein eigenes Bundesamt ausmachen, mag zurzeit noch offen
bleiben. Unsere Empfehlung gibt dazu auch keine konkreten
Hinweise. Von der Bedeutung her muss jedoch ein Bundes-
rat sich dieses Bereiches mit der notwendigen Arbeitskapa-
zitdt annehmen kénnen. Zumindest muss es ein zentrales
Amt bleiben, dessen Departementsvorsteher auf nationaler
und zunehmend internationaler Ebene den Bereich Bildung
und Forschung vertreten kann.

Wir haben die Antwort des Bundesrates erhalten. Wenn ich
diese durchlese, insbesondere den zweiten Teil des zweiten
Abschnittes, dann muss ich sagen: Wir verlangen ja eigent-
lich gar nicht mehr als das, was Sie, Frau Bundeskanzlerin,
auch in Aussicht stellen. Denn Sie sagen auch, das misse
genau und vertieft analysiert werden, die Aufgaben und die
Aufgabenverteilung seien zu prifen, und allenfalls sei dies
im Rahmen der Staatsleitungsreform erneut zu uberprifen.
Unsere Empfehlung, die wir lhnen weitergeben mdchten,
geht genau in diese Richtung.

Dass Sie dann zu einem anderen Schluss kommen als zu
dem, den wir im gleichen Sinne und in die gleiche Zielrich-
tung gehend anstreben, fihrt zu einer Meinungsdifferenz,
die ich vom Inhalt her nicht zu teilen vermag.

Bulletin officiel de ’Assemblée fédérale
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In dem Sinne méchte ich Sie bitten, die Empfehlung zu tber-
weisen.

Schmid Carlo (C, Al): Ich bedaure ausserordentlich, dem
Antrag der WBK nicht folgen zu kénnen. Ich empfehle Ihnen,
auch die Empfehlung abzulehnen. Warum?

An sich ist das Anliegen, das mit dieser Motion auf den Tisch
des Hauses kommt, durchaus gerechtfertigt. Die Bildung ist
eine zentrale Staatsaufgabe. Sie wird in einer Welt, in der
immer mehr von der Produktion zur Dienstleistung geschrit-
ten wird, auch immer wichtiger. Die ganze Entwicklung in der
Technologie, in der Technik, in den Wissenschaften ist von
derartigem Ausmass, dass die Zukunft einer Volkswirtschaft
eines Landes weitestgehend von der Bildung abhangt — viel
mehr als von andern Elementen.

Die Forderung, dass die Bildung auch auf der Ebene des
Bundes in der ausschliesslichen Verantwortlichkeit eines Mi-
nisters, eines Bundesrates konzentriert sein soll, kann ich an
sich teilen. Ich bin auch der Auffassung, dass die heute be-
stehende Trennung zwischen der Bildung gymnasialer Art
und der Universitét einerseits und andererseits der Lehre,
der BMS, der Fachhochschule eher auf der beruflichen Seite
sowie die entsprechende Aufteilung auf zwei Departemente
einen Koordinationsaufwand erfordert, Gber dessen Notwen-
digkeit man sich wirklich streiten kann. Ich bin also grund-
satzlich der Auffassung, dass diese Motion in der Stoss-
richtung richtig liegt.

Sie ist in der Stossrichtung noch aus einem anderen Grunde
richtig. Ich bin der Auffassung, dass die Aufgaben im Bil-
dungsbereich fir den Bund in Zukunft gerade im tertidren
Sektor noch anspruchsvoller werden und die volle Aufmerk-
samkeit eines Departements durchaus verdienen. Ich bin
namlich ganz klar der Auffassung, dass die Hochschulpolitik,
wie sie jetzt instradiert ist, ins Leere lauft. Ich werde das ver-
mutlich nicht mehr erleben, bin aber hundertprozentig si-
cher, dass die Entwicklung eines Tages dahin geht, dass der
tertidre Bereich zu einer eigenstandigen und ausschliessli-
chen Bundesaufgabe gemacht wird. Wir sind ein Land mit
7 Millionen Einwohnern und leisten uns 12 hochschuléhnli-
che Gebilde, seien es Universitaten oder einzelne Fakultéts-
gruppen. Im Vergleich zu deutschen Bundeslandern ist das
ein Unfug.

Vor allem ist es ein Unfug zu glauben, dass eine koharente
Hochschulpolitik noch von einzelnen Kantonen gemacht
werden kann. Sogar Zlrich ist dazu heute zu klein. Bei
diesen riesigen Geldmengen, die wir allozieren missen,
braucht es eine Bildungspolitik im tertidren Bereich, die das
ganze Land umspannt. Von daher bin ich ganz klar der Auf-
fassung, dass der Weg, den der Hochschulartikel heute ein-
geschlagen hat und noch einschlégt, in die falsche Richtung
geht. Es muss eine ausschliessliche Kompetenz des Bundes
fur das tertidre Bildungswesen geben.

Ein Kanton von der Gréssenordnung des Kantons Aargau —
nur um ein Beispiel zu nennen, das zwar nichts mit der Bil-
dungspolitik per se zu tun hat — mit Uber einer halben Million
Einwohner hat im Hochschulbereich, im universitdren Be-
reich schlicht nichts zu sagen. Das sind Zustande, die nur
noch historisch begriindet werden kénnen. Damit muss man
eines Tages auch abfahren. Die Mittelallokation ist auf diese
Art und Weise nicht sinnvoll zu machen.

Es gibt eine ganze Palette von Griinden, die mich eigentlich
dazu flhren mussten, fir diese Empfehlung einzustehen.
Warum bin ich dagegen? Weil es ein Flickwerk ist: Wenn wir
unseren Staat vernlinftig in die Zukunft fihren wollen, geht
es heute nicht, mit kleinen verwaltungsorganisatorischen
Retouchen die ganze Regierungs- und Verwaltungsorgani-
sation zu optimieren. Ich muss lhnen einfach sagen, dass
wir mit sieben Departementen a la longue einfach nicht
durchkommen werden. Wenn der Bundesrat hingeht und
uns beliebt machen will, bei seinen sieben Departementen
zu bleiben und eine Anzahl von stellvertretenden Minis-
tern oder Juniorministern oder «hesch-mer-», «hol-mer-»,
«gang-mer-» und «chasch-mer-«Leuten einzusetzen, dann
muss ich lhnen sagen, dass das keine Zukunft hat. Das ist
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weder organisatorisch durchdacht, noch sind die Zusténdig-
keiten véllig klar, und die Verantwortlichkeiten werden auch
noch vermischt. Seit ich Standeratsprasident gewesen bin,
erhalte ich immer noch die Liste mit den Angaben, wohin die
Bundesrate reisen. Die letzte und vorletzte Woche war
«happig»: Die Hélfte des Bundesrates war ausserhalb des
Landes. Wenn Sie nun dieses zweistufige Modell nehmen,
dann haben Sie Leute, die die Aussenbeziehungen pflegen
und die ihre Stellvertreter in der Schweiz machen lassen.
Wo sind dann die Verantwortlichkeiten? Wenn ein Unfug
passiert, dann sagt der Bundesrat: Ja, die politische Verant-
wortung trage ich. Aber am nachsten Tag ist der stellvertre-
tende Minister entlassen.

Ich muss lhnen sagen: Diese ganze Geschichte iberzeugt
mich nicht. Sie Uberzeugt mich auch deswegen nicht, weil
sie effektiv die Belastungen, welche heute den Bundesrat
betreffen, nicht verniinftig auf sieben Képfe zu verteilen ver-
mag, sodass noch einigermassen vernlnftige Dikasterien
entstehen.

Schauen Sie einmal die beiden Departemente an: das EDI
und das UVEK. Aus diesen beiden Departementen kdnnte
man ohne Zwang vier machen. Das EDI hat einen Teil So-
zialversicherungen und einen Teil Bildung. Das UVEK hat
einen Teil Verkehr und einen Teil Umwelt/Raumplanung/
Energie/Wasser und Wasserwirtschaft. Nur um zu zeigen:
Man hat hier Dinge beieinander, die derart anspruchsvoll
sind, dass ihnen eine einzige Person gar nicht gewachsen
ist. Wenn Sie nun beginnen, untereinander einen Austausch
zu machen, verschieben Sie die Belastung, aber Sie min-
dern sie nicht.

Wir missten die Belastung der Bundesrdte mindern; es
braucht neun Bundesréte, und dann hat man Ruhe. Man
kann bei neun Departementen immer noch von einer Kolle-
gialregierung sprechen — die Berner wissen ein Lied davon
zu singen; die Nidwaldner und wir auch: Mit neun geht die
Kollegialitat nicht «fléten», es sei denn, sie sei ohnehin
schon «fléten» gegangen.

Wenn wir nun aber diese Empfehlung Uberweisen, unterstit-
zen wir den Bundesrat auf seinem falschen Weg, mit sieben
Departementen weiterzufahren.

Ich bin der Auffassung, wir sollten diesen falschen Wegwei-
ser nicht aufstellen. Im Bewusstsein, dass das zugrunde lie-
gende Problem ein ernstes ist, warten wir, bis der Bundesrat
mit seiner RVO-Revision kommt. Belehren wir ihn eines Bes-
seren, und tun wir das, was getan werden muss, und wozu
er selbst keine Kraft hat, dann kénnen wir dieses Problem
dort auch l6sen.

Ich bitte Sie daher, die Empfehlung abzulehnen.

Stadler Hansruedi (C, UR): Das Votum von Kollege Schmid
ruft bei mir doch eine Reaktion hervor. Ich méchte betonen,
dass die Empfehlung der WBK offen formuliert ist und somit
auch die LOosungen in den anderen Departementen nicht
prajudiziert. Somit glaube ich nicht, dass mit einer Uberwei-
sung dieser Empfehlung ein Flickwerk vorgenommen wird.
Auch ich bin Uberzeugt, dass es in diesem Bundesrat még-
lich sein sollte, eine grundsétzliche Organisation zur Lésung
der Probleme, die Kollege Schmid aufgezeigt hat, nach eini-
germassen sachlichen Kriterien vorzunehmen. Solche Krite-
rien sind beispielsweise: Gleiche Arbeitslast fir alle, Zusam-
menfiihrung sachverwandter Gebiete oder Gewahrleistung
optimaler Arbeitsablédufe. Wenn ich die Organisationsstruk-
tur der Bundesverwaltung unter dem Gesichtspunkt der
Direktunterstellung betrachte, frage auch ich mich, ob ei-
ne Verwaltung mit so vielen Direktunterstellten — Kollege
Schmid hat zwei Departemente erwahnt — fiihrbar ist. Aber
ich meine, unsere Empfehlung ist offen formuliert und l&sst
durchaus weitere Reformen zu.

Ich bitte Sie somit, unserer Empfehlung zuzustimmen.

Plattner Gian-Reto (S, BS): Ich méchte mich der Mehrheit
der Kommission anschliessen und befurworte die Uberwei-
sung dieser Empfehlung. Dazu nur ein Wort zu Carlo
Schmid: Er hat ja dargelegt, dass die Empfehlung eigentlich
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in die richtige Richtung geht, und ich habe alles verstanden
und kann alles unterschreiben, was er gesagt hat, bis auf die
Schlussfolgerung. Ich sage es jetzt mit einem Spruch; er hat
sozusagen gesagt: «Lieber ganz falsch als ein bisschen
richtig.» Ich halte es umgekehrt: Ich habe es lieber ein biss-
chen richtig als ganz falsch.

Das ist ein Schritt in die richtige Richtung. Bitte Uberweisen
Sie die Empfehlung.

Langenberger Christiane (R, VD), pour la commission: Ce
qui vient d’étre dit par MM. Stadler et Plattner est la réponse
exacte a ce que nous a expliqué M. Schmid Carlo. Merci
d’ailleurs pour ce plébiscite, vous avez exprimé tout haut des
visions que nous avons du gouvernement futur. Nous tous,
probablement, sommes ici convaincus que sept dépar-
tements, a la longue, ne suffiront pas. Comme la dit M.
Stadler, notre recommandation n’implique pas du tout que
I'on se restreigne a sept départements. Mais c’est un pre-
mier petit pas, M. Plattner I'a dit aussi. Les «grosse Wiitfe»,
dans ce Parlement et dans ce gouvernement, sont rares. On
doit aller pas a pas.

Je rappelle aussi que nous ne sommes pas seuls a pouvoir
réinventer notre politique de la formation et de la technolo-
gie, que certains cantons pourraient en prendre ombrage, et
bien sir que notre fédéralisme en la matiére, surtout de la
part des cantons universitaires, est encore tres fort.

Nous avons donc choisi la possibilité d’aller pas a pas. La re-
commandation 02.3178, qui reprend la motion 00.3657 for-
tement soutenue au Conseil national et qui est soutenue ici
par plusieurs intervenants, est une incitation adressée au
Conseil fédéral d’aller de I'avant. Je crois qu’a partir du mo-
ment ou les deux Chambres expriment le voeu d’aller dans
la méme direction, cela signifie qu’elles veulent véritable-
ment une politique forte en matiére de formation, de techno-
logie et de recherche. C’est urgent pour notre pays. Vous
'avez entendu, plusieurs d’entre nous ont rencontré les
deux présidents des écoles polytechniques fédérales et les
recteurs des universités, et ceux-ci ont véritablement dit a
quel point la situation était difficile et méme dramatique.
Donc, allons dans ce sens et souhaitons que le Conseil fé-
déral soit attentif a cette recommandation. Nous espérons
que vous serez nombreux a la soutenir.

Huber-Hotz Annemarie, Bundeskanzlerin: Ich habe die nicht
leichte Aufgabe, die ablehnende Haltung des Bundesrates zu
vertreten. Der Bundesrat ist in der Beurteilung von Vorstos-
sen, die sich mit der Organisation der Bundesverwaltung be-
fassen, konsequent.

Er lehnt sie ndmlich aus zwei Griinden ab:

1. Aus formellen Griinden, weil die Organisation der Bun-
desverwaltung nach dem RVOG in seinen Kompetenzbe-
reich fallt. Sie haben die entsprechende Bestimmung,
ndmlich Artikel 8 Absatz 1 RVOG, kirzlich bestétigt, aber
gleichzeitig auch prézisiert, und zwar wie folgt: Am Grund-
satz der Organisationskompetenz des Bundesrates wird
festgehalten, die Bundesversammlung hat aber neu die
Kompetenz, diese ausdricklich einzuschranken. Eine Ein-
schréankung misste allerdings auf dem Wege der Gesetzge-
bung erfolgen.

2. Der zweite Grund fir die Ablehnung liegt in der erst vor ei-
nigen Jahren durchgefuhrten Uberpriifung der Aufgabentei-
lung innerhalb der Bundesverwaltung — Sie haben bereits
darauf hingewiesen. Im Rahmen dieser Regierungs- und
Verwaltungsreform, die erst vor zwei Jahren abgeschlossen
wurde, wurde auch der Bildungsbereich intensiv geprift und
die Bildung darnach in den beiden Departementen EDI und
EVD konzentriert. Es wurde auch eine enge Zusammenar-
beit und Koordination eingerichtet. So werden z. B. heute im
Bildungsbereich alle Antrdge an den Bundesrat von beiden
Departementen gemeinsam eingereicht und vertreten.
Diese Koordination erstreckt sich auch auf die Zusammenar-
beit mit den Kantonen, von der Frau Langenberger gespro-
chen hat. Der Bundesrat will die Koordination noch weiter
verbessern.
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Der Bundesrat sieht deshalb in der heutigen Gliederung
mehr Vor- als Nachteile und méchte vorldufig daran festhal-
ten. Wir durfen uns aber auch keine lllusionen machen, dass
eine Zusammenlegung der Aufgaben im Bildungsbereich in
einem Departement etwas an der foderalistischen Aufga-
benteilung im Bildungsbereich &ndern wirde. Hier haben
Frau Langenberger und Herr Schmid Carlo auf die féderali-
stische Aufgabenteilung hingewiesen, die ja im Zusammen-
hang mit dem neuen Hochschulartikel oder in der Bil-
dungspolitik generell Gegenstand der Diskussion sein wird.
Der Bundesrat straubt sich auch nicht dagegen, eine Ande-
rung zu einem spateren Zeitpunkt zu prifen, falls sich eine
solche aufdrdngen wiirde, z. B. im Rahmen der Staatslei-
tungsreform oder eben dann, wenn es sich aufgrund der
Neuerungen in der Bildungspolitik im Allgemeinen ergeben
sollte.

Ich bedaure deshalb, dass Ihre Kommission das Angebot
nicht angenommen hat, die Motion des Nationalrates in ein
Postulat umzuwandeln. Der Bundesrat nimmt ndmlich Emp-
fehlungen des Standerates ernst, und diese Empfehlung ist
ganz klar und eindeutig: Der Bundesrat wird gebeten, ein
solches Departement zu schaffen und nicht eine andere Auf-
gabenteilung zu Ubernehmen.

Ich bin mir bewusst, dass meine Aufgabe schwierig ist. Ers-
tens weil Sie die Empfehlung trotz der guten Argumente
des Bundesrates Uberweisen werden. Ich mdchte aber trotz-
dem Herrn Schmid fur die Unterstitzung danken. Meine Auf-
gabe ist aber auch schwierig, weil bis jetzt noch niemand
das Patentrezept gefunden hat, wie diese Empfehlung ver-
wirklicht werden kénnte. Ein Bildungs- und Forschungsde-
partement schaffen wiirde bedeuten, die Politikbereiche und
Aufgaben des Bundes vollstandig neu auf die sieben Depar-
temente zu verteilen, und die Verfassung sieht zwingend
eben nur sieben Departemente vor.

Ich habe schon einige Zeit mit Verteillbungen verbracht und
auch mit vielen Leuten entsprechende Uberlegungen ange-
stellt. Aber alle ins Auge gefassten Varianten zeigten Mangel
in irgendeiner Hinsicht auf und wirden auch postwendend
zu neuen Motionen oder Empfehlungen fihren. Eine Uber-
zeugende Neuaufteilung, die sowohl der Sache als auch der
vielfaltigen, auf dem Spiel stehenden Interessen geniigen
wirde, hat bis jetzt noch niemand gefunden. Vielleicht hilft
uns die Staatsleitungsreform weiter.

Die Vorlage Ubrigens, Herr Schmid, liegt in den H&nden des
Sténderates. Ich bin deshalb versucht, Thnen den Ball zuzu-
spielen und Sie zu bitten, entsprechende Vorschldge einzu-
reichen, wie die Empfehlung ihrer Kommission verwirklicht
werden konnte. Ich wére gliicklich, wenn jemand das Ei des
Kolumbus finden wiirde.

00.3657
Abgelehnt — Rejeté

02.3178
Abstimmung — Vote

Fir Uberweisung der Empfehlung .... 20 Stimmen
Dagegen .... 6 Stimmen

Schluss der Sitzung um 18.40 Uhr
La séance est levée a 18 h 40
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Béguelin Michel (S, VD), pour la commission: Je com-
mence par un rappel. Avec la nouvelle constitution, en parti-
culier par son article 170, les commissions de contrble —
Commissions des finances et Commissions de gestion — ont
vu leur réle prendre, heureusement, une dimension plus dy-
namique. Il ne s’agit plus de constater a posteriori, il s’agit
d’évaluer I'action du gouvernement en permanence, d'un
oeil critique — critique dans le sens constructif du terme,
c’est-a-dire pour améliorer les choses, pour éviter de com-
mettre les mémes erreurs.

Dans cet esprit, je vous propose d’aborder avec M. Villiger,
président de la Confédération, les questions de principe
transversales ou particulierement sensibles. Bien entendu,
la commission a dialogué avec chacun des sept conseillers
fédéraux a propos de la marche de leur département. Le
rapport écrit vous donne tous les détails.

Nous en avons extrait les théemes d’actualité ou d’intérét
particulier suivants. Tout d’abord, évidemment, I'évolution
du dossier Swissair, que nous suivons depuis le 10 octo-
bre 2001 — M. Stadler fera rapport a ce propos. |l abordera
également la question des colts de la santé par le rapport
que nous avons fait sur la planification hospitaliere ainsi que
I'effet du TarMed. On touche ainsi a la question des rela-
tions entre Confédération et cantons a propos des codts de
la santé. Un autre theme, la sécurité de I'Etat et la sécurité
des informations. C’est M. Wicki, président de la Délégation
de sécurité, qui en parlera. Ensuite, nous ferons, avec M.
Lauri, le bilan parlementaire des offices gérés par mandat
de prestations. Comme vous le savez, nous sommes a la fin
de la phase d’étude pilote et nous sommes a I'heure du
bilan.

Ensuite, Mme Langenberger abordera les suites du 11 sep-
tembre au niveau des relations internationales ainsi que la
question de RUAG. Pour finir, M. Briner évoquera des ques-
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tions de principe a propos du Fonds monétaire international,
ainsi que la lutte contre le blanchiment d’argent.

Apres ces cing exposés, je reprendrai la parole pour présen-
ter les raisons du renvoi du rapport de gestion des CFF et de
la Poste ainsi que pour vous proposer une synthése géné-
rale et quelques conclusions quant a la gestion du gouver-
nement fédéral.

Stadler Hansruedi (C, UR), flr die Kommission: Ich infor-
miere gerne Uber diese zwei Punkte. Ich komme zur Unter-
suchung des Falles Swissair. Beim UVEK hat unsere
Subkommission am 10. Oktober eine Untersuchung zur
Frage der Bundesaufsicht er6ffnet. Dies war und ist naturlich
auch heute noch der Schwerpunkt der Arbeiten unserer
Subkommission. Sie haben mich beauftragt, hier kurz einen
Zwischenbericht zu erstatten. Da die Untersuchung noch an-
dauert, muss ich all jene enttduschen, die heute irgendeine
Wertung oder Kommentierung irgendeiner Aussage erwar-
ten. Auch unser Rat wird allenfalls mit der Frage der Einset-
zung einer PUK konfrontiert sein. Meine Information soll
lhnen dazu dienen, sich auch zu dieser Frage eine Meinung
zu bilden.

Wenige Tage nach der Herbstsession hat unsere Subkom-
mission die Untersuchung eréffnet. In diesem Zusammen-
hang mdéchte ich darauf hinweisen, dass gerade anlasslich
der Swissair-Debatte in der Novembersession in diesem Rat
mehrmals die Frage der Wahrnehmung der Aufsicht durch
das Bazl aufgeworfen wurde. Es gehort nach unserer An-
sicht zu den ureigenen Aufgaben einer GPK, die Oberauf-
sicht Uber den Bundesrat und die Bundesverwaltung
wahrzunehmen. Als Erstes stellt sich auch hier immer wie-
der die Frage nach dem Untersuchungsgegenstand. Unter
dem Gesichtspunkt der Aufsicht und Rolle des Bundes rund
um die Vorkommnisse um die Swissair gibt es fur die parla-
mentarische Oberaufsicht drei Anknipfungspunkte:

1. Es geht einmal um die Frage der Wahrnehmung der Auf-
sicht geméass dem Luftfahrtgesetz und der Luftfahrtverord-
nung durch das Bazl.

2. Es geht um die Wahrnehmung der Aktionarsrechte durch
den Bund.

3. Es geht um die Frage des Krisenmanagements des Bun-
des im Vorfeld, wahrend und nach dem Grounding vom
2. Oktober 2001 und in diesem Zusammenhang auch um
das Thema der Friherkennung durch den Bundesrat und die
Bundesverwaltung.

Wenn Sie nun den Entwurf zum Bundesbeschluss des Bu-
ros des Nationalrates zur Einsetzung einer PUK konsultie-
ren, sehen Sie, dass der Untersuchungsgegenstand weit-
gehend mit jenem der beantragten PUK deckungsgleich ist.
Im Zusammenhang mit der Aufsicht durch das Bazl stehen
u. a. folgende Fragen im Vordergrund: Es geht einmal um
die Uberprifung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit an-
lasslich der Erteilung und der Erneuerung einer Betriebsbe-
willigung nach dem Luftfahrtgesetz und der Luftfahrtver-
ordnung. Es geht aber auch um die Instrumente, um die Mit-
tel und Ressourcen des Bazl bei der Wahrnehmung der Auf-
sicht. Es geht um die Wahrnehmung der Auskunfts- und
Meldepflichten der entsprechenden Luftfahrtunternehmen
gegenlber dem Bazl. Es geht auch um die Kontrolle des
Bazl bei der Swissair. Unsere Untersuchung haben wir aber
ganz klar von der Untersuchung abgegrenzt, die unter der
Federfliihrung des Sachwalters lauft; dies muss ich hier un-
terstreichen. Ich denke in diesem Zusammenhang insbeson-
dere an die Frage der Verantwortlichkeit der Gesellschafts-
organe.

Welches sind die bisher eingeleiteten Untersuchungsschritte
und -massnahmen? Wir haben eine ganze Reihe von Anhé-
rungen durchgefiihrt, so mit dem Direktor des Bazl und dem
Direktor der Eidgendssischen Finanzverwaltung, mit dem
Generalsekretdr des UVEK, einer Delegation der SAir
Group, einer Delegation der CS, einer Delegation der UBS
und auch mit Bundespréasident Villiger. Es stehen im Ver-
laufe dieses Monats noch einzelne Anhérungen an. Die
Frage der Aufsicht des Bazl ist sehr komplex. Deshalb ha-
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ben wir in diesem Zusammenhang ein Expertengutachten in
Auftrag gegeben.

Das Expertengutachten soll die Aufsichtspflichten aufzeigen,
die das Bazl aufgrund der gesetzlichen Vorschriften erfiillen
musste, damit zugunsten eines Unternehmens eine Be-
triebsbewilligung oder eine Streckenkonzession erteilt oder
erneuert werden konnte. Es soll auch geprift werden, unter
welchen Voraussetzungen Betriebsbewilligungen und Stre-
ckenkonzessionen entzogen werden kénnen. In diesem Zu-
sammenhang hat auch eine Beurteilung zu erfolgen, ob und
wie das Bazl und das UVEK ihre gesetzlichen Pflichten
generell erfiillt haben. Insbesondere ist zu prifen, ob das
Bazl seine Pflichten im Zusammenhang mit dem Zusam-
menbruch der Swissair zwischen Dezember 2000 und Okto-
ber 2001 erfullt hat.

Die Experten haben im Weiteren aufzuzeigen, ob das Bazl
organisatorisch und personalmassig in der Lage war und ist,
die gesetzlichen Vorgaben zu erfillen, und ob es in der Lage
ist, diese geméss der in der Schweiz seit dem 1. Juni 2002
geltende EG-Verordnung 2407/92 zu erflllen. Wir erwarten
auch, dass ein Vergleich der Personalsituation mit anderen,
vergleichbaren Bewilligungsbehérden anderer Lé&nder ange-
stellt wird.

Dies ist nur die allgemeine Umschreibung des Auftrages, der
natirlich in viele Einzelfragen aufgegliedert wurde. Das Ex-
pertengutachten wird unserer Subkommission im Laufe des
Sommers abgeliefert werden. Neben der Sichtung umfang-
reicher Akten haben wir natarlich auch mit dem Sachwalter
eine Absprache beziglich Koordination getroffen. Wir wer-
den uns bemihen, diese Koordination auch in Zukunft si-
cherzustellen. Das Ergebnis der Abklarungen des Sach-
walters wird voraussichtlich erst im Laufe des Herbsts verdf-
fentlicht werden.

Schliesslich werden wir auch immer wieder mit der Frage
konfrontiert, worin die unterschiedlichen Kompetenzen einer
GPK und einer PUK liegen. Dies ergibt sich aus dem Ge-
schéftsverkehrsgesetz: Der einzige Unterschied liegt darin,
dass die GPK keine Beamten und Privatpersonen als Zeu-
gen einvernehmen kann. Dies kann aber eine PUK. Diese
Méglichkeit steht aber beispielsweise auch der GPK-Delega-
tion offen. Sollte somit eine Zeugeneinvernahme allenfalls
einmal notwendig sein, kénnte sich die GPK durchaus auch
des Instrumentes der GPK-Delegation bedienen.

Wie sieht nun der Zeitplan aus? Ich konnte vor einer Woche
dem Buro des Standerates auch einen detaillierten Zeitplan
fir den Abschluss unserer Untersuchungen vorlegen. Fol-
gende Eckwerte dirften fiir Sie von Interesse sein: In der er-
sten Woche der Herbstsession soll der Bericht durch das
Plenum der GPK verabschiedet werden, und in der dritten
Woche der Herbstsession kann die Behandlung des Berich-
tes hier im Rat erfolgen. So weit eine kurze Information zum
Stand der Untersuchungen in Sachen Swissair.

Ich komme damit zum zweiten Bereich, zur Inspektion KVG:
Im vergangenen Jahr hat sich unsere Subkommission auch
mit dem KVG befasst. Wir fihrten eine Untersuchung zu den
Handlungsspielrdumen des Bundes bei der Umsetzung des
Kostendampfungszieles durch. Am Beispiel der bundesratli-
chen Rechtsprechung zur Spitalplanung und am Beispiel
des Einzelleistungstarifes TarMed haben wir Uberprdft, ob
und wie die Trager des Bundes ihre Handlungsmaoglichkeiten
wahrnehmen und welche Auswirkungen ihre Aktivitaten be-
zlglich des Kostenddmpfungszieles haben. Der entspre-
chende Bericht der GPK wurde lhnen zugestellt. Erlauben
Sie mir, folgende Bemerkungen daraus herauszugreifen:
Wenn wir das KVG durchkammen, stellen wir fest, dass es
sage und schreibe 44 Massnahmen gibt, die unter dem
Stichwort der Kostenddmpfung irgendeine Relevanz haben.
Wir haben in unserer Untersuchung die bereits erwahnten
zwei Massnahmen herausgegriffen. Bei der Auswahl dieser
Massnahmen haben wir einmal darauf geschaut, dass sie
politisch von Bedeutung sind und dass es keine Doppelspu-
rigkeiten zu den KVG-Wirkungsanalysen des Bundesamtes
fur Sozialversicherung gibt. Der Beilage zu unserem Bericht
konnten Sie entnehmen, dass es rund 30 Wirkungsanalysen
zum KVG gibt. Ich hoffe, dass sich alle diese Wirkungsanaly-
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sen zu Gemlte fihren und die entsprechenden Folgerungen
daraus ziehen. Bei der Untersuchung der Rechtsprechung
des Bundesrates zur Spitalplanung haben wir einmal festge-
stellt, dass der so genannte Hund auch im Gesetz selber be-
graben liegt, denn teilweise werden von den Akteuren im
Gesundheitswesen auch falsche Anreize des Gesetzes
durchgesetzt. Wir haben darauf zu achten, dass auf der
Ebene der Gesetzgebung solche Fehlprogrammierungen
und die anschliessenden Vollzugsprobleme vermieden wer-
den kdénnen. Deshalb sind nach unserer Beurteilung bei so
komplexen Gesetzgebungsvorlagen auch prospektive Eva-
luationen notwendig. Denn bei der Einflihrung von kosten-
déampfenden Massnahmen hat man sich zu wenig Re-
chenschaft Gber die Funktionsweise, die Wirkungsmechanis-
men und die Folgewirkungen von solchen Massnahmen ge-
geben.

Wenn wir die Rechtsprechung des Bundesrates nur unter
formalem Gesichtspunkt betrachten, so ist diese durchaus
kohérent, aber sie sendet widersprichliche politische Si-
gnale aus. Die GPK findet, dass mit der Ubertragung der
bundesratlichen Rechtsprechung an das Bundesverwal-
tungsgericht dem Bundesrat erlaubt wird, in Zukunft ver-
starkt auch politisch zu agieren. Das KVG schreibt keine
Planungsmethode vor; es lasst auch wichtige Begriffe, z. B.
bedarfsgerechte Planung, offen. Die Zurlckhaltung des
Bundesrates bei der Bereitstellung von Planungsvorgaben
hat bei den Kantonen Verunsicherung ausgeldst. Es fehlte
eine politische Fihrung mit der Vorgabe eindeutiger Pla-
nungs- und Zulassungskriterien. Aufgrund der einzelnen Be-
schwerden hat der Bundesrat fallbezogene Einzelentscheide
getroffen. Dies hat eine Vereinheitlichung der Planungskrite-
rien und die Harmonisierung unter den Kantonen erschwert.
Die einzelnen Kantone sind bis heute isolierte Planungsre-
gionen geblieben. Auch dieser Punkt widerspricht klar dem
Kostendampfungsziel. Nach Ansicht der GPK braucht es zu-
satzliche Anreize flr eine starkere interkantonale Planung.
Der Bundesrat hat mit seiner Rechtsprechung auch die
falschen Anreize, die das KVG enthalt, durchgesetzt. So
erweist sich doch beispielsweise die Rechtsprechung
des Bundesrates, Halbprivat- und Privatabteilungen einen
Rechtsanspruch auf einen Listenplatz zuzusprechen, ein-
deutig als kostentreibender Faktor. Das Beispiel der Zlrcher
Spitalliste hat uns noch einen weiteren Punkt verdeutlicht.
Die Kapazitatsplanung ist ndmlich nicht das ad&quate Instru-
ment zur Erreichung des Kostendadmpfungsziels.
Massgebend fir die Kosten sind primér die erbrachten Leis-
tungen und weniger die vorhandenen Kapazitaten. Im Fall
von Zirich hat der Bundesrat nédmlich eine sehr restriktive
Spitalliste gestiitzt, die eine betrachtliche Bettenreduktion
zur Folge hatte. Trotz dieser restriktiven Liste sind auch in
Zirich die Gesundheitsausgaben seit 1998 weiterhin stark
angestiegen. Eine Kapazitatsplanung beglnstigt namlich
auch unerwiinschte Verlagerungswirkungen: So kénnen Leis-
tungen z. B. vom stationdren in den ambulanten Bereich
verschoben werden, abgebaute Betten in &ffentlichen Spité-
lern kdnnen durch private Anbieter kompensiert werden usw.
Nach Ansicht der GPK ist deshalb der Ubergang zur Leis-
tungsplanung vorzubereiten.

Auch die Analyse des TarMed hat einige interessante
Punkte zutage geférdert; Sie kénnen diese dem Bericht der
GPK entnehmen. Sicher tragt TarMed etwas zur Transpa-
renz bei. Ob ein entsprechender Beitrag im Sinne der Kos-
tendampfung erwartet werden kann, wird sich noch er-
weisen missen, denn neuere Untersuchungen belegen,
dass Einzelleistungstarife auch Anreize zur Leistungserbrin-
gung und damit zur Mengenausweitung in sich tragen. Jetzt
lauft in den Kantonen im Zusammenhang mit dem TarMed
eine Gewaltsiibung an. Eine Beschwerdeflut kann nicht aus-
geschlossen werden. Es gibt sogar Stellen, die bereits heute
von Notrecht sprechen, das notwendig werde.

Drei Punkte im Zusammenhang mit unserer Untersuchung
mdochte ich noch festhalten:

1. Es hat sich gezeigt, dass das KVG dem Bund in vielen
Fallen nur indirekte Einflussmdéglichkeiten auf die Kosten-
dampfung gibt.

Bulletin officiel de ’Assemblée fédérale



11. Juni 2002

367

Standerat 02.016

2. Beide vertieften Studien zeigen, dass der Bund sich ten-
denziell auf eine formelle Rolle beschrankt und weitgehend
darauf verzichtet hat, inhaltliche Vorgaben zu geben.

3. Vom Bund sind vermehrt Rahmenbedingungen gefragt,
die das Handeln der verschiedenen Akteure stérker auf das
Kostendampfungsziel ausrichten.

Mit unserer Untersuchung wollten wir einen Beitrag zur Aus-
legeordnung zum KVG leisten, damit auch kiinftig ein gutes
KVG gestaltet werden kann. Der Bundesrat hat in seiner
Klausurtagung vom Mai die Patentldsung zur Kostenexplo-
sion im Gesundheitswesen anscheinend auch noch nicht
gefunden. Auch bei den angekiindigten Volksinitiativen und
bei anderen Stellungnahmen konnte ich noch keine Patent-
I6sung erkennen. Auf dem Tisch liegen als Themenbereiche
u. a. die Einfuhrung der monistischen Spitalfinanzierung und
in diesem Zusammenhang auch der entsprechende Zeit-
plan, die Frage der Abschaffung des Kontrahierungszwangs,
die vermehrte Kostentransparenz, die Medikamentenkosten
und die vordringliche interkantonale Planung. Beim KVG ha-
ben wir eine Vielzahl von Akteuren: den Bund, die Kantone,
die Krankenversicherer und die Leistungserbringer. Dieses
«Operationsteam» operiert etwas unkoordiniert an der Kos-
tenexplosion im Gesundheitswesen herum. Dass bei einer
so unkoordinierten Operation der Patient «Gesundheitswe-
sen» fast stirbt, muss keinen verwundern. Die Bevélkerung
erwartet aber nur eines, ndmlich dass diese Akteure sich
jetzt wirklich zusammenraufen und nicht lediglich einen Ei-
terbeutel aufschneiden, sondern ihr Handeln konzentriert
auf das Kostendampfungsziel ausrichten. Denn der Patient
Gesundheitswesen bedarf nun einer Wurzelbehandlung und
nicht lediglich einer Symptombek&mpfung. Diese Botschaft
geht an den Bund, aber auch an die Kantone; sie geht an die
Kassen, aber auch an die Leistungserbringer.

Wicki Franz (C, LU), fur die Kommission: Zum Staats-
schutz und den Nachrichtendiensten: Die parlamentarische
Kontrolle Uber die Nachrichtendienste und die Tatigkeit im
Bereich des Staatsschutzes obliegt der Geschaftspriufungs-
delegation. Daher untersucht sie die Beziehungen, welche
der beim VBS angesiedelte strategische Nachrichtendienst
und der zum EJPD gehérende Dienst fur Analyse und Préa-
vention mit auslandischen Diensten pflegen. Zurzeit arbeitet
der strategische Nachrichtendienst mit den Diensten von
Uber 20 Staaten zusammen. Beim Dienst fur Analyse und
Pravention sind es rund 60 auslandische Sicherheitsbehér-
den sowie multilaterale Organisationen, mit denen zusam-
mengearbeitet wird. Der Delegation wurde die vollstandige
Liste dieser Auslandkontakte unterbreitet.

Heute ist die Aufnahme jeglicher neuer Auslandkontakte
vom Bundesrat zu genehmigen. Diese Zusténdigkeit des
Bundesrates gilt, seit nun die neue Nachrichtendienstverord-
nung und das Bundesgesetz lber Massnahmen zur Wah-
rung der inneren Sicherheit (BWIS) in Kraft getreten sind.
Vorher wurden diese Kontakte im Allgemeinen vom Departe-
mentschef genehmigt oder waren dem Ermessen der
Dienstchefs anheim gestellt. Die politische Kontrolle liegt
heute klar beim Bundesrat.

Angesichts der Probleme, welche gewisse Kontakte in der
Vergangenheit gestellt haben oder auch in Zukunft noch
stellen kénnen, hat die Geschaftspriifungsdelegation den
Bundesrat ersucht, regelmassig eine politische Gesamtwdr-
digung der Lander und Dienste vorzunehmen, mit denen die
schweizerischen Nachrichtendienste Kontakt pflegen. Zu-
dem haben wir vom Bundesrat verlangt, dass er jeweils von
sich aus iber neue Kontaktaufnahmen informiert sowie tiber
samtliche neuen formellen und informellen Informationsaus-
tauschabkommen orientiert, welche der strategische Nach-
richtendienst und der Dienst fir Analyse und Pravention mit
auslandischen Organen abgeschlossen haben.

Die Anschlage vom 11. September 2001 und deren Folgen
waren in der Geschaftsprifungsdelegation wiederholt ein
Thema. Im Nachgang zum 11. September liess sich die De-
legation von den Staatsschutzorganen des Bundes regel-
massig Uber die Sicherheitslage orientieren. Zur Sprache
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kamen so auch die vom Bund zur Bekédmpfung des Terroris-
mus zu treffenden Massnahmen. Die Delegation diskutierte
insbesondere mit dem EJPD Uber die Bedingungen zur
Durchflihrung eines Verbotes der Terroristenorganisation Al-
Kaida in der Schweiz. Diese Massnahmen stiitzen sich di-
rekt auf die Bundesverfassung. Das am 3. November 2001
getroffene Verbot gilt nicht nur fir den gesamten Tatigkeits-
bereich der Al-Kaida, sondern bezieht sich auch auf Tarn-
und auf Nachfolgegruppierungen sowie Organisationen und
Gruppierungen, die in Flhrung, Zielsetzung und Mittel mit
der Al-Kaida Ubereinstimmen.

Mit dem Erlass vom 7. November 2001 hat der Bundesrat
zudem auch Massnahmen getroffen, welche die Auskunfts-
pflicht der Behérden und Organisationen erweitert, und zwar
derjenigen Organisationen und Behdrden, welche 6ffentliche
Aufgaben erfullen. Damit will man eine verbesserte Préven-
tivinformation iber den internationalen Terrorismus erhalten.
Wir begrlssen es, dass diese Vorschriften lUber die erwei-
terte Auskunftspflicht und das erweiterte Melderecht bis
Ende dieses Jahres befristet sind. Die Delegation wird die
Umsetzung dieser Sondermassnahmen aufmerksam verfol-
gen. Vor allem wird sie sich vergewissern, dass die individu-
ellen Rechte dadurch nicht unverhaltnisméssig beeintrach-
tigt werden. Das EJPD hat daher der Delegation bis Ende
2002 uber diese Massnahmen Bericht zu erstatten.

Quasi ein Dauerthema waren und bleiben auch weiterhin die
elektronischen Aufklarungssysteme der Armee, Stichworte
Satos/Onyx. Vor allem befasste sich die Delegation einge-
hend mit den Mdglichkeiten der parlamentarischen Kontrolle
Uber diese Art der Aufklarungstatigkeit.

Ich méchte hier erwdhnen, dass diese Kontrolle insbeson-
dere sicherzustellen hat, dass sich jede Aufklarungstétigkeit
auf einen ausdriicklichen schriftlichen Auftrag stitzt, dass
die Aufkldrung nur mit dem Ausland zusammenhéngende si-
cherheitspolitische Fragen betrifft, dass das Fernmeldege-
heimnis gewahrt bleibt und dass schliesslich keine landes-
internen Kommunikationsdaten abgefangen werden.

Die Delegation wird den Geschaftspriifungskommissionen
zur ganzen Frage noch im Laufe dieses Jahres einen Bericht
vorlegen. Der Bundesrat seinerseits wird die Tétigkeit der
elektronischen Aufklérung in einer Verordnung zu regeln ha-
ben. Die entsprechenden Arbeiten, so sicherte uns der Bun-
desrat zu, sind zurzeit in der Verwaltung im Gange.

Zu Informationsschutz und Informationssicherheit sowie
zum Schutz sensibler Daten in der Bundesverwaltung: Im
Bericht liber die Erarbeitung und Verbreitung des elektroni-
schen Behelfs fur den Generalstabsdienst hatte die Ge-
schéftsprifungsdelegation im Jahre 1997 Empfehlungen
Uiber den Informationsschutz und die Informationssicherheit
abgegeben. Sie hat inzwischen die Massnahmen Uberprift,
welche der Bundesrat als Folge dieser Empfehlungen erlas-
sen hat. Die Delegation stellte fest, dass in den Bereichen
Informationsschutz und Informationssicherheit nach wie vor
ungeldste Probleme vorhanden sind, und sie unterbreitete
dieses Thema der Gesamt-GPK. Im Rahmen des Ge-
schéftsberichtes des Bundesrates haben sich in der Folge
die Geschéftspriifungskommissionen beider Réte eingehend
mit dem Querschnittthema Informatik- und Informationssi-
cherheit in allen Departementen auseinander gesetzt und
auch den Vorsteherinnen und Vorstehern der einzelnen De-
partemente sowie der Bundeskanzlerin die entsprechenden
Fragen gestellt. Aus den Diskussionen und Analysen er-
gibt sich unter anderem Folgendes: Laut Geschéftsbericht
des Bundesrates 2001 bestehen noch Schwachstellen bei
Nove-it.

Die GPK ging diesem Problem nach. Der Bundesrat hat
Ende 2001 den Informatikausschuss des Bundesrates gebil-
det. Ein professionelles «change management» wurde ein-
gerichtet, und das Controlling-Programm ausgebaut. Die
Prozesse wurden vereinfacht und gestrafft.

Nove-it soll dem Bund eine wirksamere Informatik bringen, und
dies in einem besseren Preis-Leistungs-Verhaltnis. Die Leis-
tungen werden mess- und vergleichbarer. Dies hat aber zur
Folge, dass viele Akteure in den Departementen und Amtern
an Autonomie verlieren, die Informatikchefs an Einfluss- und

!



02.016 Conseil des Etats

368

11 juin 2002

Entscheidungsbefugnis. Die Belastung bei der Umstellung war
und ist gross. Der Aufwand fiir Information und fiir den Einbe-
zug der Betroffenen wurde zu Beginn klar unterschétzt.

Uns wurde dargelegt, dass durch die Zentralisierung im
Rahmen von Nove-it die Anfélligkeit hinsichtlich der Sicher-
heit erheblich gestiegen ist. So stellten sich durch die Zu-
sammenlegung von Informatiksystemen auch Probleme der
Verantwortlichkeiten: Sehr oft sind die Verantwortungen
nicht mehr klar. Wie uns die Bundeskanzlerin versicherte, ist
die Informationssicherheit mit der strategischen Flhrungs-
ausbildung auch flr die ganze Bundesverwaltung themati-
siert worden. In der Bundeskanzlei selbst Uberprift eine
Arbeitsgruppe alle Informationssysteme der Bundeskanzlei;
sie eruiert die Schwachstellen und leitet die ndtigen Mass-
nahmen in die Wege.

Im Ubrigen hat der Bundesrat Ende September 2001 be-
schlossen, dass Sicherheitsprojekte gegeniber anderen
Vorhaben zu priorisieren seien, dies nach dem Grundsatz:
nicht neue Vorgaben, sondern eine konsequente Umsetzung
der Beschlisse des Bundesrates in den Departementen
schafft mehr Sicherheit.

Ein anderes Problem im Zusammenhang mit der Informatik-
sicherheit zeigte sich in der Frage der physischen Sicherheit,
also in der Frage, wie die Daten auf den verschiedenen Da-
tensystemen gespeichert werden sollen. Die Langzeitarchi-
vierung ist offensichtlich ein Problem, und dies nicht nur in
der Schweiz, sondern international. Grosse Disketten aus
dem Jahre 1980 kdnnen heute nicht mehr gelesen werden,
das Gleiche gilt fir Bander. Es ist sehr teuer, Informationen
langerfristig elektronisch zu erhalten. So besteht die Gefahr,
dass CD nach etwa zehn Jahren einzelne Daten verlieren.
Eine vom Bundesarchiv geleitete Arbeitsgruppe sucht nach
einer vernunftigen Lésung zur Sicherung von Daten uber
groéssere Zeitrdume. Hinsichtlich der Netzwerke mit den Ver-
tretungen im Ausland wurde uns versichert, dass der Sicher-
heitsstandard bei den Verbindungen dieser Netzwerke sehr
hoch ist.

Zur Informatiksicherheit kann daher abschliessend gesagt
werden, dass sich die Departementsspitzen der sich in die-
sem Zusammenhang ergebenden Probleme bewusst sind
und auch Massnahmen ergriffen haben. Die Vernetzung mit
Stellen ausserhalb der Bundesverwaltung, die Dynamik im
Bereich der Anforderungen an die Informatik des Bundes
und die daraus resultierenden Anpassungen filhren immer
wieder zu neuen Fragen und Problemen. Es ist letztlich eine
Frage des Masses. Bei der Risikobeurteilung sind die
Kosten flr die umzusetzenden Massnahmen den Risiken
gegenliberzustellen, und in einer Nutzenanalyse sind die
optimalen Schutzméglichkeiten der Angemessenheit und
den allfalligen Schadenskosten gegenulberzustellen. Zudem
muss man sich bewusst sein, dass zwar die Informations-
sicherheit einen mdglichst hohen Schutzmechanismus er-
reichen sollte, doch ein Dilemma wird bleiben: Die Informa-
tionssicherheit sollte nicht so weit fihren, dass die Benutze-
rinnen und Benutzer in der Arbeit zu stark eingeschrankt
oder sogar behindert werden.

Lauri Hans (V, BE), fir die Kommission: Der Bundesrat hat
1996 das EFD beauftragt, in ausgewahlten Bereichen der
Bundesverwaltung die Verwaltungsflhrung geméass dem
Konzept «FlUhren mit Leistungsauftrag und Globalbudget»
(Flag) einzufiihren. In der nun abgeschlossenen vierjahrigen
Flag-Pilotphase von 1998 bis Ende 2001 hat der Bundesrat
schrittweise elf Verwaltungsstellen auf Flag umgestellt. Dies
entspricht zirka sieben Prozent der Stellen und fiinf Prozent
der Funktionsausgaben der Bundesverwaltung. Auftragsge-
maéss hat der Bundesrat auf das Ende der Pilotphase einen
Evaluationsbericht Uber die Erfahrungen mit den Instrumen-
ten erstellt, die in den Flag-Amtern entwickelt und umgesetzt
wurden. Mit einbezogen wurden die Ergebnisse eines um-
fassenden Evaluationsberichtes zweier externer Evaluatoren
aus den Kantonen Bern und Luzern.

Der Bundesrat kommt in seinem Bericht zum Schluss, dass
Konzept und Instrumentarium von Flag grundsétzlich taug-
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lich sind. Auf allen Ebenen seien positive Veranderungen in
Richtung der gesetzten Ziele und Wirkungszusammenhénge
feststellbar. Der Bundesrat beschloss deshalb, Flag schritt-
weise auszubauen. Die bisherige Reichweite soll verdoppelt
bis verdreifacht werden, eine flachendeckende Einfiihrung
steht indessen nicht zur Diskussion. Die beiden Flag-Sub-
kommissionen des Sténderates, bestehend aus je einer
Subkommission der GPK und der Finanzkommission, sowie
das Plenum lhrer GPK haben sich einlésslich mit dem aus
ihrer Sicht aussagekréftigen Evaluationsbericht befasst. Sie
stehen der Fiuhrung mit Leistungsauftrag und Globalbudget
grundsatzlich positiv gegentber und sind der Auffassung,
dass der Bundesrat grundséatzlich die Weiterentwicklung des
Flag-Bereichs geméss den im Evaluationsbericht dargeleg-
ten Vorstellungen ohne Verzug an die Hand nehmen soll.
Der Hinweis mit dem Wort «grundsatzlich» bedeutet, dass
bei der Weiterentwicklung des Modells aus unserer Sicht
verschiedene Differenzierungen nétig sein werden: Flag
muisste am Ende der Versuchsphase bzw. nun zu Beginn
der breiten Einfiihrung auf eine teilweise neue gesetzliche
Grundlage gestellt werden. Diese Themen sind indessen
nicht Gegenstand des Jahresberichtes der GPK; sie wiirden
diesen Rahmen sprengen. Sie sollen vielmehr im Rahmen
eines besonderen Berichtes in unserem Rat diskutiert wer-
den, voraussichtlich in der Herbstsession dieses Jahres. Um
Doppelspurigkeiten zu vermeiden, verzichte ich deshalb hier
auf weitere Ausfiihrungen dazu.

Zu diesem Zeitpunkt wird auch tber die Vereinfachung der
parlamentarischen Oberaufsicht iber die Flag-Amter zu ent-
scheiden sein. Unsere heutige Meinung geht klar dahin,
diese Oberaufsicht nach dem nun erfolgten Abschluss der
Versuchsphase in die ordentlichen Strukturen zurlckzufih-
ren, d. h. die bisherigen Flag-Subkommissionen, bestehend
aus Mitgliedern der GPK und der Finanzkommission, aufzu-
heben. So weit mein Bericht.

Langenberger Christiane (R, VD), pour la commission: De
méme que nous examinons les comptes et la gestion de la
Poste, des CFF et de Swisscom, il nous est paru nécessaire
de nous pencher sur RUAG, et plus exactement sur le rap-
port sur la stratégie de propriétaire du Conseil fédéral pour
les entreprises d’armement de la Confédération en vertu de
la loi fédérale.

Plusieurs commissions et sous-commissions des deux
Chambres étaient associées a cette analyse. Cette séance
nous a permis de contréler si la stratégie du Conseil fédéral
était suivie, de discuter des options choisies, des perspecti-
ves, et de revenir sur certains points critiques évoqués par la
Commission des finances.

Le Conseil fédéral n’écarte d’ailleurs nullement dans son
rapport la difficulté de défendre les intéréts de la Confédéra-
tion, puisque elle est a la fois cliente et a ce titre intéressée a
bénéficier des prix les plus attractifs, et donc favorable a ce
que RUAG soit soumise a une situation de concurrence,
alors gu’en tant que propriétaire, la Confédération ne peut
que se réjouir des bénéfices de RUAG, et donc d’une situa-
tion a la limite du monopole.

Le Conseil fédéral a ainsi déterminé les domaines ou la
Confédération doit défendre vis-a-vis de RUAG Holding ses
intéréts liés a son statut de propriétaire, parce qu’elle détient
actuellement la totalité de son capital-actions.

Désirant assurer notre indépendance face a des alliances in-
ternationales, nous devons en effet conserver une capacité
nationale a fournir des produits et des prestations.

La Confédération souhaite également que RUAG se fasse
une place dans de nouveaux segments de marché, sachant
que nos propres commandes d’armement ne cessent de di-
minuer.

Mais nous savons aussi que sur le plan international, le mar-
ché de 'armement est encore fortement marqué par des
frontiéres nationales. La situation est donc loin d’étre simple.
Pour assurer ses intéréts au sein de RUAG Holding, un
siege est attribué au chef de I'état-major général, qui repré-
sente le Département fédéral de la défense, de la protection
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de la population et des sports (DDPS) et un autre au direc-
teur de I’Administration fédérale des finances.

RUAG, de son c6té, fournit ses prestations sur une base
contractuelle et les principes appliqués sont les mémes que
ceux valant pour les autres fournisseurs. Elle accorde ainsi
au Groupement de 'armement un regard sur le calcul des
prix, une réglementation applicable a tous les fournisseurs
dans des situations monopolistiques de ce genre. La straté-
gie de RUAG a été soumise a un examen approfondi. Outre
les efforts destinés a asseoir et a développer les affaires
clés dans le domaine de la technique de la défense, le
groupe poursuit sa stratégie ciblée d’expansion dans les do-
maines suivants: entretien d’avions et d’hélicopteres; fabri-
cation de composants de structures d’avions; systemes de
conduite, d’'information et de communication; systemes de
simulation et d’instruction; munition de petit calibre. Le
groupe développe aussi ses activités dans des domaines
porteurs civils. RUAG n’a pu réaliser que 73 pour cent du
chiffre d’affaires dans son domaine d’origine de défense
contre 81 pour cent pour I'exercice précédent.

De maniére générale, RUAG doit se plier a une diminution
des commandes de la part du DDPS et cela devrait se pour-
suivre avec «Armée XXlI». Son développement dans le do-
maine civil est souhaité mais ne peut pas se faire du jour au
lendemain. RUAG s’y prépare toutefois.

RUAG suit une politique progressiste en matiére de person-
nel, consciente des réalités sociales. Elle a notamment né-
gocié un contrat collectif de travail.

Au niveau du rendement financier, le résultat d’exploitation
2001 de 52 millions de francs, corrigé de la liquidation d’une
provision de 22 millions de francs, est tombé en dessous du
seuil escompté. Néanmoins, RUAG entend faire un geste et
propose de répartir un dividende.

Concernant les perspectives pour la période 2003-2006,
plusieurs points ont été évoqués. Je me borne a relever que
la gamme des prestations de RUAG devrait étre examinée
en fonction des exigences de la nouvelle politique d’arme-
ment. La coopération touchant des sociétés affiliées pourrait
susciter des désinvestissements. Le processus de gestion et
de controlling sera encore amélioré dans le cadre de la pla-
nification départementale.

Lors de la discussion, des précisions ont été demandées
concernant la politique d’actionnaire de droit privé de la
Confédération, RUAG appartenant au quatrieme cercle,
ainsi que sur la recapitalisation de RUAG décidée par le Par-
lement. On a évoqué la possibilité que la Confédération se
contente de moins d’actions. Cela a été un sujet de discus-
sion. La distribution de dividendes a paru nécessaire aux
yeux du président du conseil d’'administration, mais a égale-
ment suscité des critiques parmi les membres présents des
deux Chambres. Il a été réfuté que RUAG bénéficie de biens
et de prestations de services au sein du DDPS.

Des précisions ont été fournies concernant le recul des com-
mandes. Celui-ci est lié a l'affaiblissement des affaires civi-
les, a la difficulté de recruter du personnel qualifié, a la
stagnation des budgets affectés a la défense. On a toutefois
aussi relevé I'importance des retombées économiques pour
les quelque 100 entreprises suisses qui en bénéficient. No-
tre collaboration avec Israél a suscité de vives critiques,
méme s’il ne s’agit que de fin de livraisons de la part d’Israél
a la Suisse, liées aussi a des affaires dites de compensation
ou de sous-traitance.

RUAG suit en la matiére la législation sur le matériel de
guerre définie par le SECO et en accord avec le Départe-
ment fédéral des affaires étrangeres et le DDPS.

La séance a suscité un trés vif intérét; il est apparu indispen-
sable de poursuivre un tel contréle. Il a été décidé de consa-
crer une séance annuelle a cet exercice.

Je poursuis avec le second rapport. Nous tombons la dans
les discussions avec nos conseillers fédéraux. Javais
comme partenaire, si jose m’exprimer ainsi, M. Deiss, con-
seiller fédéral.

Nous étions intéressés a savoir comment ce département
avait réagi apres les attentats du 11 septembre, notamment
dans nos relations avec les pays qui entourent I'’Afghanistan.
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M. Deiss a commenté nos rapports avec le Pakistan, pour
lequel nous avions dés 1998, a la suite des essais nucléai-
res, blogué nos engagements. Nous avons réexaminé la si-
tuation lors du coup d’Etat de 1999 par le général Musharraf
afin de savoir si les conditions que nous posons pour avoir
un programme intense de coopération avec un pays étaient
toujours réunies. Nous avons décidé a I'époque de ne pas
arréter notre programme, méme si certains griefs pouvaient
étre faits.

Au Pakistan, et c’est le plus souvent le cas dans les pays ou
le régime en place pose probleme, nos programmes ne sont
pas des mouvements de fond qui profitent au gouvernement
en place, mais plut6t des programmes qui s’adressent a des
parties particulierement touchées de la population. M. Deiss
a donné I'exemple qui I'a particulierement impressionné lors
d’une visite récente au Pakistan, soit un projet qui s’adresse
aux filles dans les écoles, qui leur apprend leurs devoirs ou a
défendre leurs droits, alors que, comme vous le savez, au
Pakistan, les filles ne sont souvent méme pas admises dans
les écoles.

Or, il a rencontré une éléve de 15 ans qui non seulement va
a I'école, mais a encore créé elle-méme une école privée
avec une vingtaine d’éleves qui viennent chez elle suivre
des cours et, avec cet argent, elle arrive a nourrir toute une
famille. Il est évident que la suppression de tels programmes
serait extrémement dommageable pour la population. Ce qui
sera décisif, ce seront les élections qui auront lieu cet
automne.

Au sujet de la Corée du Nord, avec laquelle nous avons cer-
taines relations, notamment aussi dans le domaine humani-
taire, il est intéressant de savoir qu’a la suite des attaques
du 11 septembre dernier, la Corée du Nord a signé les con-
ventions contre la prise d’otages et la répression du finance-
ment du terrorisme.

En Iran, nous continuons a représenter les intéréts des
Etats-Unis et entretenons des relations que I'on peut quali-
fier de bonnes.

Enfin en Irak, nous n’avons pas réinstallé une ambassade,
mais avons un bureau de coordination de maniere a pouvoir
accomplir certaines activités humanitaires, consulaires ou
économiques. Nous suivons ainsi de prés I'évolution du dé-
bat sur les sanctions et sommes soulagés qu’une décision
soit intervenue qui fasse que les sanctions appliquées tou-
chent un peu moins la population civile.

Je passe a un autre point qui a suscité quelque discussion
avec M. Deiss, conseiller fédéral. Nous avons bien entendu
parlé du réle de la Suisse dans le conflit israélo-palestinien.
La Suisse a soutenu linitiative qui visait a envoyer une com-
mission d’enquéte susceptible de se rendre au camp de Jé-
nine avec pour mission d'établir les faits. M. Sommaruga
représentait la Suisse, et nous avions prévu de mettre a sa
disposition du personnel et un avion. Nous connaissons la
suite, puisque cette commission n’a pu fonctionner en rai-
son, notamment, de l'intervention des Etats-Unis.

Le Conseil fédéral a tenu a préciser que la Suisse n’avait ja-
mais parlé de sanctions vis-a-vis d’Israél, méme si la presse
I'a évoqué, mais tout au plus dit que nous examinions nos
relations pour savoir s’il y avait des éléments sensibles. La
situation conflictuelle réelle dans laquelle on était justifiait,
pour un pays neutre, de vérifier si on n’avait pas des coopé-
rations militaires, par exemple avec Israél, qui pouvaient étre
compromettantes pour nous ou en tout cas génantes.
Comme vous avez pu le suivre, toutes les remarques qui ont
été faites par nos différents chefs de départements montrent
que nous semblons étre a peu pres en ordre avec notre
conscience, dirais-je.

Briner Peter (R, SH), fiir die Kommission: Wir haben uns in
der GPK bei der Beratung des Geschéftsberichtes 2001 ver-
tieft mit der Vertretung der Schweiz in den Bretton-Woods-
Institutionen befasst. Sie tangieren ein breites und sehr
wichtiges Tatigkeits- und Interessenfeld, das langfristig und
strategisch fir unser Land von grosser Bedeutung ist. Bei
den Beratungen des IWF standen der weltwirtschaftliche
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Konjunkturabschwung und dessen Auswirkungen auf die
einzelnen L&nder und Regionen im Mittelpunkt. Es geht um
die Verstédrkung des Dispositivs zur Verhiitung von Finanz-
krisen und zusétzlich, aus aktuellem und leider anhaltendem
Anlass, auch um die Bekdmpfung der Geldwéascherei und
der Terrorismusfinanzierung.

Ein besonderes Kapitel bilden schliesslich die Reformen des
IWF in den Bereichen Konditionalitdt und Quotenformel. Der
IWF hat seine weltwirtschaftlichen Prognosen am 7. Sep-
tember und am 11. Dezember 2001 in zwei Schritten deut-
lich nach unten korrigiert. Einzelne Entwicklungs- und
Transitionslander sind besonders stark von der Nachfrage-
schwéche und den geschrumpften Kapitalfliissen betroffen.
Die Schweiz forderte den IWF auf, seine wirtschaftspoli-
tische Uberwachungstatigkeit zu intensivieren und die An-
passungsbemihungen seiner Mitglieder mit zusatzlichen
finanziellen Ressourcen zu unterstiitzen, mit dem Ziel, damit
zur Stabilisierung des internationalen Finanzsystems beizu-
tragen. Die Finanzsektoruberprifungen (FSAP) wurden vom
Pilotprojekt in eine ordentliche Tatigkeit Uberfuhrt, fir welche
IWF und Weltbank gemeinsam verantwortlich sind. Ziel des
FSAP ist die Férderung der notwendigen rechtlichen und in-
stitutionellen Rahmenbedingungen fir krisenresistente und
effiziente Finanzsysteme. Mit der Bereitschaft der Schweiz
zur Teilnahme am FSAP nimmt sie ihre Verantwortung als
wichtiges internationales Finanzzentrum wahr und bekréftigt
ihre Bereitschaft zur internationalen Zusammenarbeit und
zur Transparenz.

Der IWF verabschiedete am 17. November 2001 einen Akti-
onsplan zur Bekdmpfung der Geldwéascherei und der Finan-
zierung des Terrorismus. Dieser sieht eine Intensivierung
der Finanzsektortberprifungen, eine engere Zusammenar-
beit mit der Task Force zur Bekdmpfung der Geldwéascherei
(FATF) und den Beizug des IWF zur ldentifizierung von
Schwachstellen in den Finanzsektoren seiner Mitgliedl&ander
bei der Bekdmpfung der Geldwascherei und der Terroris-
musfinanzierung vor.

Der IWF hat letzten Herbst tUber die Revision der Quotenfor-
mel beraten. Das Ziel ist eine Vereinfachung der Formel und
die Berlcksichtigung verdnderter Stabilitdtskrisen. Die
Schweiz wird sich in dieser Diskussion weiterhin flr eine L6-
sung einsetzen, die der veranderten wirtschaftlichen Bedeu-
tung einzelner Lander und Regionen Rechnung trégt, ohne
ihren Einfluss im IWF und in der Weltbank aufs Spiel zu set-
zen. Auf einen weiteren Reformbedarf des IWF weisen auch
die sich verschéarfenden Finanzkrisen in der Turkei und in Ar-
gentinien hin. Die beiden Krisen zeigen deutlich auf, dass
das Instrumentarium des IWF einer Ergénzung bedarf, damit
auch Falle von Uberschuldeten Schwellenlédndern einer an-
gemessenen Krisenldsung zugefuhrt werden kénnen. Die
Diskussion um die Schaffung eines Insolvenzgerichtes flr
souverdne Staaten, die erst kiirzlich in Gang gekommen ist,
ist vor diesem Hintergrund zu sehen.

Nach nunmehr zehn Jahren Mitgliedschaft der Schweiz bei
den Bretton-Woods-Institutionen ist die vordergriindige Bi-
lanz positiv. Weltbankprésident Wolfensohn riihmte die Mit-
arbeit der Schweiz. Die Frage, die wir uns zu stellen haben
und die zu beantworten ich Herrn Bundesprésident Villiger
gerne Gelegenheit gebe, ist die, ob die Bilanz auch unter
selbstkritischer Betrachtungsweise positiv ist bzw. ob und al-
lenfalls wo Verbesserungspotenziale auszumachen wéren.
Gibt es da nicht auch verpasste Chancen, z. B. durch nicht
gemachte Vorstésse vielleicht zugunsten eines wirtschafts-
politischen Pluralismus oder zur Verankerung von Nachhal-
tigkeitszielen oder ganz einfach in Form von Visionen fir die
kiinftige Entwicklung? Wie steht es mit der personellen Be-
setzung und den Doppelspurigkeiten angesichts des Um-
standes, dass unsere Vertretung von drei Departementen
und der Schweizerischen Nationalbank getragen wird? Wie
lautet die Strategie unserer heterogenen Stimmrechts-
gruppe? Was wirde passieren, sollte Polen Mitglied der EU
werden und allenfalls aus unserer Gruppe abspringen? Ar-
beitet die Zeit hier nicht gegen uns? Wie, wann, mit wem
und mit welcher Zielsetzung stellt sich der Bundesrat dieser
wichtigen Herausforderung?
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Noch ein Wort zur Geldwascherei: Der Bundesrat sieht die
Schweiz bei der Bekdmpfung der Geldwascherei internatio-
nal in einer Vorreiterrolle. Tats&chlich sind wir wohl das erste
Land mit einer diesbezlglich strengen und koharenten Ge-
setzgebung. Auch die Umsetzung funktioniert nach gewis-
sen Anlaufschwierigkeiten entsprechend gut. Das «know
your customer»-Prinzip wird weltweit wohl selten so konse-
quent beachtet wie von unseren Banken. Mit den vorgese-
henen und von der EBK geforderten gesetzgeberischen
Anpassungen sollten auch die letzten méglichen Licken im
rechtsstaatlichen Rahmen zu schliessen sein. Diese konse-
quente Politik wird selbst von den US-Behdrden ausdriick-
lich anerkannt. So hat vor den Mitgliedern der Financial
Action Task Force unter anderen der ehemalige Deputy Se-
cretary — ich weiss nicht, wie man dem auf Deutsch sagt;
vermutlich wére es ein delegierter Minister — des US-Schatz-
amtes, Stuart Eizenstat, die Rolle der Schweiz ausdriicklich
gelobt; er hat auf unsere strengen Regeln hingewiesen und
zum Ausdruck gebracht, es bestliinde kein Anlass, mit dem
Finger auf uns Schweizer zu zeigen — im Gegenteil. Solches
liest und hért man mit Genugtuung. Unter Fachleuten auf
den Finanzmarkten ist klar geworden — man muss das laut
sagen —: Die Schweiz ist fur die Geldwéscherei keine gute
Adresse mehr. Das scheint jedoch international in der Of-
fentlichkeit, am internationalen Stammtisch oder Boulevard,
anders wahrgenommen zu werden. Dort ist offenbar unser
Image noch gepréagt von klandestinen Nummernkonti aus al-
ten James-Bond-Filmen. Diese Liicke zwischen Realitat und
Uberlieferter &ffentlicher Wahrnehmung muss durch geeig-
nete Kommunikation und allfallige weitere Massnahmen im
Interesse unseres Finanzplatzes geschlossen werden.

Ich bitte Herrn Bundesprasident Villiger um die Beurteilung
auch dieses Themas und danke ihm fiir seine umsichtige
und wirkungsvolle Amtsfihrung.

Béguelin Michel (S, VD), pour la commission: Jaborde
maintenant les raisons du renvoi du rapport de gestion du
Conseil fédéral concernant la Poste et les CFF. Le 29 avril
2002, les sous-commissions des Commissions de gestion et
des Commissions des finances des deux Chambres qui exa-
minent le DETEC, sous la présidence du conseiller national
Weyeneth, ont examiné la gestion de la Poste, des CFF, de
Swisscom, en présence de M. Moritz Leuenberger, con-
seiller fédéral, et de M. Hans Werder, secrétaire général du
département.

Pour une partie des questions posées, les réponses ont été
tout a fait satisfaisantes, en particulier pour Swisscom, a part
le point controversé du dernier kilométre, mais c’est une af-
faire politique qui est en cours. Mais pour une autre partie,
contenant des aspects fondamentaux de la Poste et des
CFF, les réponses ont été soit totalement, soit partiellement
insuffisantes. Pour traiter ces questions, il a été décidé, a
P'unanimité, d’organiser une séance avec les directions de la
Poste et des CFF, le 16 ao(t 2002. A l'issue de cette séance,
décision sera prise quant a la suite a donner au rapport de
gestion du Conseil fédéral concernant ces deux entreprises.
Cette procédure a été acceptée par le plénum de la Com-
mission de gestion, puis, bien sar, elle a été également ac-
ceptée, sans discussion, le 4 juin par le Conseil national.
Parmi les questions de principe en suspens, deux concer-
nent les deux entreprises. Premiere question: qui choisit, et
selon quels critéres, les organes de contréle privés qui véri-
fient la gestion et les comptes de la Poste et des CFF? C’est
I'exemple de Swissair qui montre que la capacité de ces or-
ganes de contrble, la capacité d’analyse critique, indépen-
dante de la direction, est faible, voire nulle.

La deuxieme question concernant les deux entreprises se
rapporte aux caisses de pension. Elles posent un probleme
a terme, c’est I'égalité de traitement pour les agents entrés
dans les entreprises fédérales avant 1998 par rapport a
ceux de RUAG qui sont dans le méme cas, a propos de I'ap-
plication de la norme RPC 16. Souvenez-vous, pour les
agents de RUAG, la Confédération — c’était une décision du
Parlement, bien sir — a payé 500 millions de francs a ce
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titre. Pour la Poste, le mystere est complet, on ne sait pas
comment les choses vont se passer, et pour les CFF, le rap-
port financier de I'entreprise révéle une provision de 650 mil-
lions de francs, faite par I'entreprise a ce titre. Limportance
des montants en jeux exige une réponse compléte et sans
détour du Conseil fédéral.

A propos de la Poste, selon les objectifs du Conseil fédéral,
«la Poste doit équilibrer les comptes du service universel».
Or, pour les quatre premieres années de la nouvelle entre-
prise, les bénéfices cumulés du service universel s’élévent a
785 millions de francs mis en réserve, le taux de couverture
des investissements est de 129 pour cent et les provisions
pour les investissements futurs s’élévent & 376 millions de
francs. Jamais le Parlement n’a voulu cela en adoptant la loi
sur la Poste. Ces résultats sont réjouissants, mais ils posent
quand méme des problémes de principe.

Deuxiéme question a propos de la Poste: depuis la création
de la nouvelle entreprise, les services ouverts a la concur-
rence ont toujours été déficitaires dans leur ensemble, et ce
déficit, 76 millions de francs en 2001, a été couvert par les
gains du service universel, contrairement a ce que prévoit
I'article 9 de la loi sur la Poste qui interdit les subventions
croisées. Le Conseil fédéral reconnait le fait, mais il attend.
Si la situation était inversée, est-ce qu’il attendrait aussi? Je
pense que poser la question, c’est y répondre.

Troisieme élément: alors que le service universel de la Poste
enregistre ces brillants résultats, la Poste impose des mesu-
res de rationalisation qui paraissent, dans ces conditions,
d’autant plus disproportionnées qu’elles se font au détriment
des petits clients captifs et des régions périphériques. Lors-
que nous posons la question des critéres précis utilisés pour
garantir des services — le service public —, la réponse est va-
gue et confuse. De plus, les solutions de remplacement pro-
posées, comme le service a domicile ou le bureau de poste
mobile, sont peu crédibles, surtout parce que la Poste refuse
de les garantir dans la durée. Par exemple, des accords pas-
sés avec certaines communes ont déja été dénoncés aprés
trois mois. D’autre part, aucun canton, aucune collectivité
publique n’a une vue d’ensemble des mesures imposées par
la Poste.

Pour les CFF, une dizaine de questions, dont certaines fon-
damentales, sont restées ouvertes. Je cite les principales:

1. La lutte contre la fraude dans les trains voyageurs, en par-
ticulier les trains régionaux: selon la presse, on peut lire qu'il
y a entre un voyageur sur quatre et un voyageur sur dix qui
ne paieraient pas. Mais ni les CFF ni le Conseil fédéral n’en
parlent dans leurs rapports de gestion. Je rappelle que, pour
les cantons, la question est importante parce qu’ils financent
le trafic régional CFF a hauteur de 50 pour cent.

2. Lentreprise CFF a réalisé en 2001 un bénéfice d’ensem-
ble remarquable de 314,1 millions de francs. En revanche, la
situation de la filiale marchandises est moins brillante. Le
déficit est de 68 millions de francs pour le secteur Cargo
CFF SA et cette situation pose un probléme de principe poli-
tique. En effet, le gestionnaire du secteur cargo sera incité a
rationaliser de maniere accrue, alors que I'objectif supérieur
national du transfert de la route au rail, plus 10 pour cent de
trafic, nécessite au contraire 'engagement d’effectifs supplé-
mentaires. Le Conseil fédéral ne dit rien sur ce point fonda-
mental et 1a, des mesures sont a prendre.

3. Selon la stratégie du DETEC, «il sera essentiel d'utiliser
de maniére optimale les capacités ferroviaires existantes
pour assurer le transfert du trafic marchandises de la route
au rail». Or, Cargo CFF SA refuse absolument d’utiliser par
exemple la ligne Vallorbe-Simplon qui a une capacité entre
20 et 40 trains par jour, et veut acheminer via Bale-Gothard
le trafic détourné du Mont-Cenis suite aux travaux d’agran-
dissement des tunnels de cette ligne. Cette décision va sur-
charger le Saint-Gothard déja saturé, alors que l'axe
Vallorbe-Simplon, qui est la seule ligne existante a travers
les Alpes, reste inemployé. Ce n’est pas un probleme opéra-
tionnel, c’est un aspect essentiel de la politique des trans-
ports que le Conseil fédéral parait ignorer.

4. Dans la presse spécialisée internationale, le patron des
CFF, le CEO M. Weibel, estime «désastreuse pour le sys-
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teme ferroviaire a terme la politique menée par la Commis-
sion européenne en matiére de séparation de l'infrastructure
de l'exploitation — voir I'exemple britannique». Comment le
Conseil fédéral pense-t-il agir au niveau européen pour évi-
ter cette marche vers le «désastre»?

5. Le probleme fondamental de l'inversion des priorités entre
les trafics voyageurs et marchandises pour laisser plus de
tracés au trafic de transit marchandises n’est pas évoqué. II
y a juste une phrase au chiffre 2.2.2 du rapport du Conseil
fédéral qui évoque I'introduction d’'un horaire cadencé durant
la journée. Mais a partir de ce moment-la, quelles sont les
conséquences pour le trafic voyageurs cadencé? C’est
quand méme un aspect fondamental.

6. Enfin, la question des subventions marchandises qui sont
accordées pour faciliter le transfert de la route au rail. Dans
le rapport du Conseil fédéral, on arrive a un total de 98 mil-
lions de francs dépensés en 2001. Or, le Parlement a donné
une marge de manoeuvre constituant un montant moyen de
258 millions de francs. Pourquoi cette différence? Est-ce que
'essentiel des subventions ne peut étre utilisé pour cause de
capacités insuffisantes? Qui contréle I'équilibre entre le prix
demandé aux clients et les subventions?

Et puis, quelle est I'évolution comparée ces derniéres an-
nées? Ces questions, pour le moment, sont sans réponse.
Encore, a propos du trafic de transit, la commission a
abordé, avec le DETEC, le concept de «Dosierung» au tun-
nel du Gothard et ses effets négatifs, entre autres pour les
cantons d’'Uri et du Tessin. Les réponses données n’appor-
tent pas de solution définitive, comme on le sait, mais I'af-
faire est en cours.

Maintenant, jaborde une bréeve synthese politique des dis-
cussions entre les Commissions de gestion et les membres
du Conseil fédéral. Je reléve trois points:

1. La nécessité d’'une amélioration de la coordination entre
départements sur les sujets transversaux. Il y a plusieurs
exemples entre le Département fédéral des affaires étrange-
res et le Département fédéral des transports, de I'environne-
ment, de I'énergie et de la communication a propos de
'accord aérien avec I’Allemagne — on n’a pas fini d’en parler,
d’ailleurs; a propos de la formation professionnelle entre les
Départements fédéraux de l'intérieur et de I'économie, des
améliorations ont été enregistrées, mais on peut encore
améliorer les choses; a propos de la sécurité intérieure entre
le Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports et par exemple le Département fé-
déral de justice et police.

2. Un deuxieme fait récurrent, constant, c’est la surcharge
du Conseil fédéral. Je dois dire que les conseillers fédéraux
sont, je dirais, tres discrets a ce sujet. C’est normal. En re-
vanche, le probleme est de plus en plus évident, nous le sa-
vons tous. Une solution a été préparée par le Conseil fédéral
et il faut espérer qu’une amélioration interviendra dés la pro-
chaine législature. Mais la balle est maintenant dans notre
camp.

3. Autre aspect, les effets pervers que 'on commence a per-
cevoir du frein a 'endettement. Dans un certain nombre de
cas, on a pu constater que ¢a devient un but en soi qui remet
en cause toute vision politique. Je citerai quatre exemples
venant de quatre départements différents.

La lutte contre la cybercriminalité. Un projet a été mis au
point. Il prévoit la participation des cantons, mais la tache
fondamentale de coordination qui revient a la Confédération
n’est pas assurée faute de financement et le projet risque
d’avorter. En tout cas, il est lié a un point d’interrogation.
Ensuite, en matiére de santé, domaine brilant s’il en est, le
Conseil fédéral n'a toujours pas de tableau de bord statisti-
que fiable. Et maintenant, le manque de moyens financiers
fédéraux provoque d’épuisantes discussions de marchands
de tapis avec les cantons, si bien que ce tableau de bord de
la santé, qui est pourtant indispensable, risque d’étre ren-
voyé en 2004.

En matiere de recherche et de formation — les éléments vitaux
d’un pays ouvert a la concurrence internationale —, tous les
projets sont gelés en raison du statu quo financier. Et je rap-
pelle que le nombre d’étudiants va augmenter de 17 pour cent
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