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24.031

Förderung von Bildung, Forschung
und Innovation in den Jahren 2025–2028

Encouragement de la formation,
de la recherche et de l'innovation
pour la période 2025–2028

Differenzen – Divergences

CHRONOLOGIE

NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 29.05.24 (ERSTRAT - PREMIER CONSEIL)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 29.05.24 (FORTSETZUNG - SUITE)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 29.05.24 (FORTSETZUNG - SUITE)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 29.05.24 (FORTSETZUNG - SUITE)
STÄNDERAT/CONSEIL DES ETATS 12.09.24 (ZWEITRAT - DEUXIÈME CONSEIL)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 17.09.24 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
STÄNDERAT/CONSEIL DES ETATS 23.09.24 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 24.09.24 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
STÄNDERAT/CONSEIL DES ETATS 25.09.24 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 26.09.24 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
STÄNDERAT/CONSEIL DES ETATS 26.09.24 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
STÄNDERAT/CONSEIL DES ETATS 27.09.24 (SCHLUSSABSTIMMUNG - VOTE FINAL)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 27.09.24 (SCHLUSSABSTIMMUNG - VOTE FINAL)

Präsident (Nussbaumer Eric, Präsident): Wir behandeln den Antrag der Einigungskonferenz.

Roth Pasquier Marie-France (M-E, FR), pour la commission: Le Conseil des Etats s'est prononcé ce mercredi
sur les trois dernières divergences entre nos deux conseils concernant le message relatif à l'encouragement
de la formation, de la recherche et de l'innovation pendant les années 2025 à 2028 (message FRI).
Pour rappel, nous avions trois divergences. Dans le projet 2 d'arrêté fédéral relatif au financement de la forma-
tion continue, le Conseil des Etats a rejeté l'augmentation de 1,5 million de francs et a maintenu sa position,
qui correspond à celle du Conseil fédéral. Au projet 5 d'arrêté fédéral relatif au financement alloué en vertu de
la loi sur l'encouragement et la coordination des hautes écoles, à l'article 4 alinéa 2bis concernant le montant
affecté à l'augmentation du nombre de diplômes délivrés en médecine humaine, le Conseil des Etats a accepté
notre proposition de porter ce montant de 50 à 25 millions de francs. Enfin, au projet 7 d'arrêté fédéral relatif au
financement des institutions chargées d'encourager la recherche, le Conseil des Etats est resté sur sa position
et n'a pas accepté notre proposition d'augmenter le plafond des dépenses de 22,3 millions de francs.
Après ce troisième tour, nous nous retrouvons encore avec deux divergences sur les projets d'arrêtés fédéraux
2 et 7. La conférence de conciliation a eu lieu hier. Il est important de préciser que, si un projet est refusé, non
seulement l'arrêté fédéral tombe, mais également les positions budgétaires concernées par ces dépenses.
Sur le projet 2 d'arrêté fédéral, la proposition de la conseillère aux Etats Wasserfallen Flavia de transférer
1,5 million de francs des contributions aux cantons vers les organisations de formation continue, portant ainsi
le montant à 19 millions de francs, tout en restant dans le cadre du même plafond de dépenses globales
de 75,7 millions de francs, a été rejetée, par 18 voix contre 8. Elle aurait représenté pas loin de 10 pour
cent d'augmentation, soit bien au-dessus de l'augmentation moyenne dans les autres domaines. De plus,
le montant alloué aux cantons reste nécessaire, car quelques-uns d'entre eux n'ont pas encore conclu de
convention avec la Confédération dans ce domaine. Au vote sur l'ensemble, la version du Conseil des Etats et
du Conseil fédéral a été acceptée à l'unanimité. Sur le projet 7 d'arrêté fédéral, le conseiller aux Etats Matthias
Michel a proposé un compromis, soit une augmentation de 13,4 millions de francs. Ce montant permettrait
d'éviter une baisse des prestations de base en 2025, aussi bien pour le Fonds national suisse que pour les
Académies suisses des sciences. Ce compromis a été accepté, par 16 voix contre 10, par rapport à la version
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du Conseil fédéral. Au vote sur l'ensemble, l'arrêté fédéral a été accepté, avec l'augmentation de 13,4 millions
de francs, par 19 voix contre 4 et 2 abstentions.
Nous sommes ainsi arrivés à un compromis raisonnable entre nos deux conseils sur le message relatif à
l'encouragement de la formation, de la recherche et de l'innovation pendant les années 2025 à 2028. Je vous
recommande d'accepter les propositions de la conférence de conciliation.

Brizzi Simona (S, AG), für die Kommission: Wir sprechen heute zum letzten Mal über das Geschäft 24.031,
die Förderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2025 bis 2028. Gestern Mittag fand die
Einigungskonferenz zum Geschäft statt. Es waren 13 Ständerätinnen und Ständeräte und 13 Nationalrätinnen
und Nationalräte anwesend. Es mussten zwei Differenzen, eine zum Bundesbeschluss 2 über die Finanzierung
der Weiterbildung und eine zum Bundesbeschluss 7 über die Finanzierung der Institutionen der Forschungs-
förderung, bereinigt werden.
1. Zur Differenz beim Bundesbeschluss 2 über die Finanzierung der Weiterbildung: Es wurden drei Anträge
eingereicht. Der Antrag des Nationalrates – Sie kennen ihn: 1,5 Millionen Franken mehr für die Weiterbildung
– wurde zugunsten einer kostenneutralen Variante zurückgezogen. Es lagen dann also noch zwei Anträge
auf dem Tisch. Im Antrag für eine kostenneutrale Variante wurde ein kostenneutraler Verschiebungsvorschlag
gemacht. Es soll dabei die Möglichkeit geschaffen werden, die 1,5 Millionen Franken für die Kantone an die
Organisationen der Weiterbildung umzuleiten. Im Antrag des Ständerates wurde argumentiert, dass eine Auf-
stockung der Finanzen nicht nötig sei, weil die Weiterbildung im Verhältnis zu den anderen Bereichen bereits
gut dotiert sei. Der Antrag für eine kostenneutrale Variante wurde mit 9 zu 8 Stimmen abgelehnt. Der Antrag
des Ständerates wurde in der Gesamtabstimmung mit 26 zu 0 Stimmen gutgeheissen.
2. Zur Differenz beim Bundesbeschluss 7 über die Finanzierung der Institutionen der Forschungsförderung:
Hier wurden zwei Anträge eingereicht. Im abgelehnten Antrag wurde die Variante Bundesrat, im Kompromiss-
antrag ein Betrag von 13,4 Millionen Franken vorgesehen. Zur Begründung des Kompromissantrages: Als
Kompromiss zwischen den bisherigen Positionen des Nationalrates und des Ständerates sollen die Beiträge
für die Institutionen im Jahr 2025 keine Reduktion erfahren; im Jahr 2025 soll derselbe Beitrag geleistet wer-
den wie im Jahr 2024. In den darauffolgenden Jahren würden die Grundbeiträge aber gemäss der Botschaft
des Bundesrates wachsen. Das bedeutet zusammen eine Erhöhung des Zahlungsrahmens von 13,4 Millio-
nen Franken. In der Abstimmung wurde der Entwurf des Bundesrates mit 16 zu 10 Stimmen abgelehnt. Der
Kompromissantrag für 13,4 Millionen Franken wurde in der Gesamtabstimmung mit 19 zu 4 Stimmen bei 2
Enthaltungen angenommen.
Damit schliesse ich die Berichterstattung. Ich danke Ihnen für die Aufmerksamkeit und dafür, dass Sie diesen
Anträgen zustimmen.

Parmelin Guy, conseiller fédéral: Je vous remercie d'avoir pu trouver des solutions aux dernières divergences
entre les

AB 2024 N 1910 / BO 2024 N 1910

deux conseils. Cela permet d'apporter de la stabilité et surtout, peut-être, de la prévisibilité aux différents ac-
teurs pour la période FRI qui va s'ouvrir prochainement. Naturellement, cela reste à confirmer lors des débats
budgétaires à venir. Vu la situation, il y aura certainement des arbitrages délicats à apporter, mais c'est une
autre histoire.

2. Bundesbeschluss über die Finanzierung der Weiterbildung in den Jahren 2025–2028
2. Arrêté fédéral relatif au financement de la formation continue pendant les années 2025–2028

Art. 1
Antrag der Einigungskonferenz
Für die Finanzierung von Beiträgen an Organisationen der Weiterbildung und an die Kantone wird für die
Beitragsperiode 2025–2028 ein Zahlungsrahmen von 75,7 Millionen Franken bewilligt.

Art. 1
Proposition de la conférence de conciliation
Un plafond de dépenses de 75,7 millions de francs est approuvé pour les années 2025 à 2028 pour les
contributions versées aux organisations actives dans le domaine de la formation continue et aux cantons.
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Abstimmung – Vote
(namentlich – nominatif; 24.031/29651)
Für den Antrag der Einigungskonferenz ... 110 Stimmen
Dagegen ... 57 Stimmen
(0 Enthaltungen)

7. Bundesbeschluss über die Finanzierung der Institutionen der Forschungsförderung in den Jahren
2025–2028
7. Arrêté fédéral relatif au financement des institutions chargées d'encourager la recherche pendant
les années 2025–2028

Art. 1
Antrag der Einigungskonferenz
Für die Jahre 2025–2028 wird für die folgenden Forschungsförderungsaktivitäten ein Zahlungsrahmen von
5180,6 Millionen Franken bewilligt:
a. für die Aktivitäten des Schweizerischen Nationalfonds zur Förderung der wissenschaftlichen Forschung
nach Artikel 10 Absätze 2, 4 und 6 FIFG;
b. für die Aktivitäten der Akademien der Wissenschaften Schweiz nach Artikel 11 Absätze 2, 4, 5 und 6 FIFG;
c. für die Aktivitäten nach Artikel 41 Absatz 5 FIFG.

Art. 1
Proposition de la conférence de conciliation
Un plafond de dépenses de 5180,6 millions de francs est approuvé pour les années 2025 à 2028 pour les
activités d'encouragement de la recherche suivantes:
a. activités du Fonds national suisse de la recherche scientifique visées à l'article 10 alinéa 2, 4 et 6, LERI;
b. activités des Académies suisses des sciences visées à l'article 11 alinéa 2, 4, 5 et 6, LERI;
c. activités visées à l'article 41 alinéa 5, LERI.

Abstimmung – Vote
(namentlich – nominatif; 24.031/29652)
Für den Antrag der Einigungskonferenz ... 113 Stimmen
Dagegen ... 56 Stimmen
(0 Enthaltungen)

Präsident (Nussbaumer Eric, Präsident): Das Geschäft geht an den Ständerat.
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