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Botschaft
uber die Verbesserung des Hochwasserschutzes am Rhein von der Ilimiindung bis zum Bod¢

vom 8. Mai 2024

Sehr geehrter Herr Nationalratsprasident
Sehr geehrte Frau Standeratsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, die Entwiirfe zu folgenden Bundesbeschliissen:

1. Bundesbeschluss tiber die Genehmigung des Staatsvertrags zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik Osterreich tiber die’
Rhein von der llimiindung bis zum Bodensee

2. Bundesbeschluss tiber einen Verpflichtungskredit fur die Schweizer Beteiligung an der Verbesserung des Hochwasserschutzes am Rhein von der Il

Zudem unterbreiten wir Ihnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, den Entwurf des Bundesgesetzes tber die Verbesserung des Hochwasserschutzes am Rhe

(Alpenrheingesetz).

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprasident, sehr geehrte Frau Standeratsprasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorzuglich

8. Mai 2024 | Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasidentin: Viola Amherd
Der Bundeskanzler: Viktor Rossi

Ubersicht

Mit dieser Botschaft legt der Bundesrat dem Parlament drei Geschéfte vor. Sie alle dienen dazu, den Hochwasserschutz am Rhein zwischen der llimiind
verbessern.

Ausgangslage

Das untere Rheintal ist heute bedeutenden Hochwasserrisiken ausgesetzt: Zwischen llimiindung und Bodensee drohen bei sehr grossen Hochwassern Ubel
grossflachige, mehrere Meter hohe Uberschwemmungen. Bei solchen Ereignissen misste mit zahlreichen Todesopfern und Sachschiden in der Gréssenord
gerechnet werden. Zudem ist das Schutzbedrfnis durch die Bevélkerungs- und Wirtschaftsentwicklung in den letzten Jahrzehnten stark gestiegen. Mit de
die Meisten mehr als 100 Jahre alt sind, kann die notwendige Hochwassersicherheit nicht mehr erreicht werden.

Aus diesem Anlass haben die Schweiz und Osterreich beschlossen, den Hochwasserschutz am gemeinsamen Grenzfluss zu verbessern. Die beiden Staaten ||
erarbeiten, das die Abflusskapazitit des Rheins zwischen der Ilimiindung und dem Bodensee von heute 3100 m3/s auf 4300 m3/s erhoht, primar durch Au-
bestehenden Hochwasserschutzdammen.

Das Gemeinsame Werk, wie das Hochwasserschutzprojekt genannt wird, soll 2025 mit dem Genehmigungsverfahren starten und nach 27 Jahren Realisiert
werden. Die Gesamtkosten betragen 2194,4 Millionen Franken inklusive Mehrwertsteuer. Von den Gesamtkosten soll die Schweiz einen Anteil von 1040,4
Gemeinsamen Werk werden die umliegenden Gebiete gegen ein 300-jahrliches Hochwasser geschiitzt. Auch im Fall von noch grésseren Hochwasserereigr
der vorliegenden Lésung kann der Hochwasserschutz fiir das Rheintal robust, kosteneffizient und nachhaltig verbessert werden. Andere technische Losun:

Mit dem Gemeinsamen Werk fiihren die beiden Nachbarstaaten eine lange Tradition des bilateralen Hochwasserschutzes fort: Seit 1892 nehmen die Schw
diesem Rheinabschnitt gemeinsam wahr. Die Verbesserung des Hochwasserschutzes zu Beginn des 20. Jahrhunderts schuf die Grundlage fiir die sozio6kor

Inhalt der Vorlage

Fiir die Realisierung des Hochwasserschutzprojektes hat die Schweiz mit Osterreich einen neuen Staatsvertrag ausgehandelt. Der Staatsvertrag ist bereits ¢
bestehenden drei Staatsvertrage insbesondere um das Gemeinsame Werk sowie um dessen Finanzierung, Umsetzung und kiinftige Instandhaltung.

Zur Erflallung der Verpflichtungen aus dem vierten Staatsvertrag — und damit zur Verbesserung des Hochwasserschutzes im unteren Rheintal - sind in der ¢
welche in dieser Vorlage gemeinsam dem Parlament unterbreitet werden.
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Das erste Geschaft besteht darin, den beiliegenden vierten Staatsvertrag zu genehmigen. Der Staatsvertrag ist eine ausgewogene Verhandlungslésung, we
einzelnen Artikel des Staatsvertrages werden in der vorliegenden Botschaft im Detail erldutert.

Beim zweiten Geschéaft handelt es sich um den Erlass eines neuen Bundesgesetzes Uber die Verbesserung des Hochwasserschutzes am Rhein von der Ilimur
(Alpenrheingesetz). Das Gesetz betrifft den Bund und den Kanton St. Gallen. Es regelt im Wesentlichen die innerstaatliche Umsetzung des Staatsvertrages,
zwischen Bund und Kanton St. Gallen und das zum Einsatz kommende Plangenehmigungsverfahren. Bund und Kanton werden sich die Kosten wie bis anh
Prozent Kanton aufteilen, und die Plangenehmigung wird nach dem Verfahren des Kantons St. Gallen durchgefihrt.

Das dritte Geschaft besteht aus einem Verpflichtungskredit zur Finanzierung des Hochwasserschutzprojektes. Die beiden Staaten teilen sich die Nettokostt
Schweiz ein Finanzbedarf von 1040,4 Millionen Franken (Kosten inkl. Mehrwertsteuer). Umgerechnet auf die Realisierungsdauer von 27 Jahren liegen die
Franken. Da die Schweiz in diesem Umfang mehrjahrige Verpflichtungen eingeht, ist ein Verpflichtungskredit n6tig, den das Parlament zu beschliessen ha

Die drei Geschéfte sind inhaltlich stark verknlipft. Nur die Zustimmung respektive die Genehmigung aller drei Geschéafte erlaubt die Umsetzung des Gemei
des Hochwasserschutzes im unteren Rheintal.

Botschaft

1 Ausgangslage

Im unteren Rheintal kam es im 19. Jahrhundert oftmals zu so schweren Uberschwemmungen, dass der Begriff der «Rheinnot» in die Geschichte des Rheint.
Schweiz und - damals noch — Osterreich-Ungarn einen gemeinsamen Staatsvertrag ab, mit dem Ziel, die Rheinstrecke auf der Landesgrenze zwischen llim{
Hochwasser zu schiitzen.

Auf der Basis von drei Staatsvertragen (1892, 1924 und 1954) korrigierten die beiden Staaten den Rheinverlauf, errichteten Schutzbauten und schufen dac
das die Hochwassersicherheit im unteren Rheintal enorm verbesserte: Seither trat kein einziges verheerendes Schadenhochwasser mehr auf.

Erst dieser Schutz vor Hochwassern machte die starke soziodkonomische Entwicklung im Rheintal méglich. So beheimatet das untere Rheintal heute Uber
Unternehmen machen das Gebiet zu einem bedeutenden Wirtschaftsraum fiir den Kanton St. Gallen und die Schweiz sowie fiir das Land Vorarlberg und

Die Uiber 130-jdhrige Zusammenarbeit im Hochwasserschutz mit Osterreich dauert bis heute an: Die bilaterale Organisation der Internationalen Rheinregu
verantwortlich, die Schutzbauwerke auf der Rheinstrecke zwischen Illmiindung und Bodensee zu realisieren und erhalten. Sie tut dies auf Basis der besteh:
sind. Die Staatsvertrage verpflichten die Schweiz und Osterreich auch, den Hochwasserschutz auf der Rheinstrecke zwischen llimiindung und Bodensee da

Derzeit sind die Hochwasserschutzbauten und -anlagen zwischen der llimiindung und dem Bodensee (Rheinkilometer 65,0 bis 91,0) auf einen Spitzenabfl
bedeutet, dass die umliegenden Gebiete nach aktuellen Berechnungen vor 100-jéhrliche Hochwasserereignisse geschitzt sind.

Die bestehenden Damme wurden in der Vergangenheit instandgehalten und wo nétig bautechnisch verbessert. Da die Damme jedoch grosstenteils Gber 1
mehr den heutigen Sicherheitsanforderungen. Zudem sind das Hochwasserrisiko durch die Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung und damit auch das
Jahrzehnten stark gestiegen.

Mit den bestehenden Bauten kann die notwendige Hochwassersicherheit nicht mehr erreicht werden.
1.1 Handlungsbedarf und Ziele
1.1.1 Untragbare Risiken

Ubersteigt der Abfluss im Rhein ein hundertjahrliches Ereignis, so muss mit Briichen der bestehenden Ddmme gerechnet werden. Bei einem 300-jihrlichen
zwischen lllmiindung und Bodensee wird ein Abfluss von 4300 m3/s erwartet, bei einem Extremhochwasser mit einer Wiederkehrperiode tiber 500 Jahren
bestehenden Schutzbauten und -anlagen wiirden solchen Ereignissen voraussichtlich nicht standhalten kénnen.

Die Folge wéren grossflachige und teilweise mehrere Meter hohe Uberschwemmungen mit zahlreichen Todesopfern und grossen Schiden. Bei einem 300-
Schaden in der Gréssenordnung von 13,5 Milliarden Franken liegen. Damit haben die Hochwasserrisiken ein untragbares Mass erreicht.

Die starke Zunahme der Hochwasserrisiken seit den 1950-er Jahren hat zahlreiche Griinde. Sie ist bedingt durch die gesellschaftliche und wirtschaftliche Er
stattgefunden hat. Mit dieser Entwicklung ist auch das Schadenspotenzial angestiegen. Andererseits hat das Risiko aber auch zugenommen, weil heute hi
ist — eine Entwicklung, die sich beispielhaft an den Hochwasserereignissen von 1999, 2002, 2005 in weiten Teilen der Schweiz oder bei dem verheerenden t
2021 zeigte.

Hinzu kommt, dass die bestehenden Damme — zum grossen Teil Gber 100 Jahre alt und in ihrem Aufbau inhomogen — nicht mehr dem Stand der Technik et
Zusatzlich wurden weitere Gefahren, wie zum Beispiel die mangelnde Erdbebensicherheit der Bauten und Anlagen erkannt.

Mit dem heute bestehenden Regulierungssystem des Rheins ist ein angemessener Schutz nicht mehr zu erreichen: Es fehlt an Abflusskapazitat, an Bauwerl
bei extremen Hochwasserereignissen verlasslich dazu beitragen, die Schaden zu mindern.

1.1.2 Ziele

Das Ubergeordnete Ziel der gemeinsamen Anstrengungen besteht darin, den bedeutenden Lebens- und Wirtschaftsraum zwischen llimiindung und Boder
schiitzen zu kdnnen und das grosse Hochwasserrisiko auf ein tragbares Mass zu senken.

Der Hochwasserschutz auf der Rheinstrecke zwischen llimiindung und Bodensee wird verbessert und um Schutzmechanismen gegen Extremhochwasser et
Rheins zwischen Ilimiindung und Bodensee deutlich erhéht primar durch Aufweitungen zwischen den bestehenden Hochwasserschutzdammen.
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Zusatzlich erfullt das Hochwasserschutzprojekt (im Staatsvertrag als Gemeinsames Werk bezeichnet) die folgenden fachlichen Zielvorgaben:

- Das Restrisiko in Extremhochwassersituationen soll gemindert und unkontrollierte Dammbruche sollen verhindert werden.

- Die Flusssohle soll stabilisiert, und Erosions- bzw. Auflandungstrends sollen vermieden werden.

- Der Hochwasserabflussquerschnitt soll nachhaltig gesichert werden.

- Die gesetzlichen Anforderungen fir die Wiederherstellung der 6kologischen Funktionen nach Artikel 4 des Bundesgesetzes Giber den Wasserbau vc
Gewasserschutzgesetzes vom 24. Januar 19912 (GSchG) sollen eingehalten werden.

- Der Grundwasserspiegel soll bei Niedrigwasser erhalten und in Gebieten mit Bedarf, wo méglich, erhdht werden. Bei Hochwasser soll der Grundwa:

- Die Wasserversorgung aus einwandfreiem Grundwasser soll erhalten werden.

- Die landwirtschaftliche Produktionsfahigkeit und Bodenfruchtbarkeit sollen erhalten werden.

- Die Rheinlandschaft soll als Erholungsraum aufgewertet werden.

- Die Massnahmen sollen betreffend Errichtung und Instandhaltung kosteneffizient sein, also mehr Nutzen bringen als Kosten verursachen.

Um diese Ziele zu erreichen, sind die erforderlichen rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen zwischen der Schweiz und Osterreich sowie in der S

1SR 721.100

2SR 814.20

1.2 Gepriifte Alternativen und gewahlte Losung

1.2.1 Varianten beim Hochwasserschutz

Auf der Suche nach einer optimalen Lésung fiir den Hochwasserschutz liessen die schweizerische und &sterreichische Regierung seit dem Jahr 2011 umfan
Variantenuntersuchungen durchfiihren.

Sowohl Vertreterinnen und Vertreter der betreffenden Amts- und Fachstellen beider Staaten sowie des Kantons St. Gallen und des Landes Vorarlberg, der
Interessengruppen und Verbanden, von Ober- und Unterliegern als auch die Bevélkerung waren an der Projektentwicklung beteiligt.

Geprift wurde insbesondere, ob das fehlende Abflussvolumen mittels einer Erhéhung der Schutzdamme bereitgestellt werden kénnte, ob eine Absenkun:
ob das zusatzliche Abflussvolumen mit einer Aufweitung zwischen den bestehenden Dammen gewonnen werden kdnnte.

Die Variantenuntersuchungen zeigte, dass eine Absenkung der Gerinnesohle aufgrund der negativen Auswirkungen auf den Grundwasserspiegel und die
Eine Erhéhung der bereits sehr hohen Schutzdédmme wiirde das Risiko eines Dammbruchs bei einem grossen Hochwasserereignis noch vergréssern. Daher
Risikosicht nicht umsetzbar. Zudem mussten alle Briicken und deren Zufahrten héhergelegt werden, was aufgrund der teilweise engen Platzverhéltnisse m

Die umfassenden Studien machten deutlich: Nur mit einer beidseitigen Aufweitung zwischen den bestehenden Dammen und in Kombination mit vier Entl
der Hochwasserschutz robust, kosteneffizient und nachhaltig verbessert werden.

1.2.2 Rechtliche Abklarungen
Neuer Staatsvertrag

Die notwendigen Massnahmen kdnnen nicht auf Basis der bisherigen Staatsvertrage von 1892, 1924 und 1954 umgesetzt werden, sondern erfordern eine
die Finanzierung durch die Schweiz und Osterreich regelt. Ein neuer Staatsvertrag ist folglich zwingend, um das Hochwasserschutzprojekt zu realisieren. O
Risikoreduktion also nicht méglich.

Kreditbeschluss

Gestiitzt auf Artikel 21 Absatz 1 des Finanzhaushaltgesetzes vom 7. Oktober 20053 ist ein Verpflichtungskredit beim Parlament einzuholen, wenn tber das
finanzielle Verpflichtungen eingegangen werden. Das ist mit der Unterzeichnung des Staatsvertrags der Fall. Uberdies missen Verpflichtungskredite fir g
einen langeren Zeitraum erhebliche Mittel beanspruchen, gemaéss Artikel 10 Absatz 3 des Bundesgesetzes liber den Wasserbau vom 21. Juni 1991 der Bunc
beantragt werden.

Erlass eines Bundesgesetzes

Bei den Staatsvertragen von 1892, 1924 und 1954 wurden wichtige innerstaatliche Regelungen zur Umsetzung des Staatsvertrags —beispielsweise der Kost
lediglich in der begleitenden Botschaft festgehalten.

Ohne ein neues Bundesgesetz wéaren die Rechtsgrundlagen unvollsténdig: Die Aufteilung der Kosten zwischen Bund und Kanton St. Gallen, Regelungen G
Anwendung kommende Plangenehmigungsverfahren waren auf Gesetzesstufe nicht festgelegt.

Fur die innerstaatliche Umsetzung wirde die bisherige Handhabung ohne neues Bundesgesetz erhebliche rechtliche Unwégbarkeiten bedeuten.

35R611.0

1.2.3 Gewahlte Losung

Die vorgeschlagene Losung beinhaltet auf Bundesebene drei aufeinander abgestimmte Geschéafte — Staatsvertrag, Bundesgesetz und Kreditbeschluss — die
Projektvariante fiir den Hochwasserschutz zu realisieren.

Die Verbesserung des Hochwasserschutzes muss von der Schweiz und Osterreich gemeinsam finanziert werden. Daher wurde ein neuer Staatsvertrag ausg
dem Parlament zur Genehmigung vorgelegt.

https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/1201/de?print=true Seite 3 von 23


https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1993/234_234_234/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1992/1860_1860_1860/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/1201/de#lvl_1/lvl_1.2
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/1201/de#lvl_1/lvl_1.2/lvl_1.2.1
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/1201/de#lvl_1/lvl_1.2/lvl_1.2.2
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2006/227/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/1201/de#lvl_1/lvl_1.2/lvl_1.2.3
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/1201/de#fn-d7e171
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/1201/de#fnbck-d7e160
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/1201/de#fnbck-d7e171
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/1201/de#fn-d7e223
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/1201/de#fnbck-d7e223

BBl 2024 1201 - Botschaft liber die Verbesserung ... | Fedlex 04.06.24, 16:12

Um den innerstaatlichen Kostenteiler zwischen dem Bund und dem Kanton St. Gallen und das massgebenden Genehmigungsverfahrens festlegen zu konn
notwendig (vgl. Ziff. 4).

Mit dem Staatsvertrag geht die Schweiz mehrjahrige finanzielle Verpflichtungen ein. Dazu muss das Parlament den beantragte Verpflichtungskredit genel

Die drei Geschéfte sind inhaltlich stark verknlpft. Nur die Zustimmung zu allen drei Geschaften respektive die Genehmigung aller drei Geschéafte erlauben
und damit den Hochwasserschutz im unteren Rheintal auch kiinftig zu gewahrleisten.

Gemeinsames Werk

Das Gemeinsame Werk wurde von der IRRim Auftrag der beiden Staaten Schweiz und Osterreich entwickelt. Es galt, im partizipativen Planungsprozess die
Staaten einzuhalten und die Massnahmen so zu planen, dass beide Staaten ausgewogen davon profitieren.

Das Gemeinsame Werk wird voraussichtlich Gber eine Zeitdauer von 27 Jahren realisiert. Die geschatzten Gesamtkosten liegen bei rund zwei Milliarden Fr:
Schweiz und Osterreich zu gleichen Teilen getragen; die eigene Mehrwertsteuer trigt jeder Staat fiir sich.

Das Hochwasserschutzprojekt zeichnet sich wie folgt aus:

- Die Abflusskapazitat des Rheins wird zwischen Ilimindung und Bodensee von heute 3100 m3/s auf zukiinftig 4300 m3/s erhéht. Damit wird der Ho
hydrologischen Berechnungen von einem 100-jahrlichen Hochwasserereignis auf ein 300-jahrliches Hochwasserereignis verbessert.

- Das Projekt wird Gberwiegend zwischen den bestehenden Hochwasserddmmen umgesetzt, indem das Mittelgerinne des Rheins durch Entfernung ¢
Mittelwuhren und Ufersicherungen deutlich verbreitert wird. Die fur den Hochwasserschutz beanspruchten Flachen befinden sich — mit Ausnahme
Osterreichischer Seite — im Besitz der 6ffentlichen Hand.

- Die grosstenteils Uber 100 Jahre alten Hochwasserschutzdamme werden auf der gesamten Strecke entweder mit lokalem Material neu gebaut oder
aktuellen Stand der Technik angepasst. Die Hohe der Damme wird im Vergleich zu den bestehenden Dammen nur in lokal begrenzten Bereichen er

- Wo dies zur Gewahrleistung der Erdbebensicherheit erforderlich ist, werden Untergrundverbesserungen vorgenommen.

- Um Schiden bei Extremereignissen (Abfluss Giber 4300 m?/s) zu begrenzen, werden vier Entlastungsstellen geschaffen. An diesen Stellen wird das
Flachen mit mdglichst geringem Schadenspotenzial abgeleitet, sodass es nicht zu einem katastrophalen Versagen der Bauwerke kommt. So wird die
werden Dammbriche verhindert, was das Schadensausmass bei Extremereignissen stark reduziert.

- Mit der vorgesehenen Geschiebebewirtschaftung an drei Kiesentnahmestandorten wird die Flusssohle stabil gehalten und der Abflussquerschnitt i
werden die Geschiebefrachten an den naturlichen Fliesszustand angeglichen.

- Bei den Bauarbeiten anfallender Oberboden und weiteres geeignetes Material kann fir landwirtschaftliche Bodenverbesserungsprojekte ausserhal
gestellt werden. Damit wird ein Beitrag zum Erhalt der landwirtschaftlichen Produktionsfahigkeit und Bodenfruchtbarkeit geleistet. Das verbleiben
zukunftig extensiv bewirtschaftet.

- Der naturliche Verlauf des Flusses wird — gemass den gesetzlichen Vorgaben beider Staaten - so weit als moglich wiederhergestellt. Es werden eine
vielfaltiger Lebensraum fur Flora und Fauna geschaffen.

- Das Gemeinsame Werk berihrt teilweise Infrastrukturbauwerke Dritter, etwa Bricken, Grundwasserfassungen (Brunnen) und Strom- und Gasleitun
teilweise abgebrochen, versetzt oder an die Anforderungen des Hochwasserschutzes angepasst werden. Die Massnahmen werden von den Eigentu

- Zwischen lllmindung und Bodensee queren 10 Bricken den Rhein. Durch die Veranderung der Sohlenlage und den héheren Bemessungsabfluss mi
acht Brliicken missen die Fundamente zur Gewahrleistung der Standsicherheit angepasst werden.

- Mehrere Grundwasserfassungen befinden sich derzeit innerhalb der Hochwasserdamme; einige von ihnen mussen durch die Betreiber verlegt oder
dass die Trinkwasserversorgung wahrend der Bauzeit und nach Projektabschluss gewahrleistet ist.

- Der Grundwasserspiegel des Alpenrheins wird nicht wesentlich beeinflusst. Bei Niedrigwasser wird der Grundwasserspiegel tendenziell angehoben.
Grundwasserspiegels gegentber dem Bestand zu verhindern, sind abschnittsweise Drainagen vorgesehen.

- Der Rhein wird auf der betroffenen Strecke als Erholungsraum deutlich aufgewertet.

In einem «Technischen Bericht zum Gemeinsamen Werk» sind séamtliche Massnahmen detailliert beschrieben. Er dient als technischen Grundlage fiir den St

1.3 Verhaltnis zur Legislaturplanung und zur Finanzplanung sowie zu Strategien des Bundesrz

1.3.1 Verhaltnis zur Legislaturplanung

Das Vorhaben ist weder in der Botschaft vom 29. Januar 2020 zur Legislaturplanung 2019-2023 noch im Bundesbeschluss vom 21. September 2020 iiber
angekindigt.

Der Abschluss des vierten Staatsvertrags, der Erlass des Bundesgesetzes tiber die Regulierung des Rheins von der llimindung bis zum Bodensee (Alpenrheil
Verbesserung des Hochwasserschutzes auf der Rheinstrecke zwischen Ilimiindung und Bodensee sind dennoch angezeigt. Damit wird dem verfassungsmas
3 der Bundesverfassung vom 18. April 19996 (BV) fiir die Abwehr schadigender Einwirkungen des Wassers nachgekommen.

Das Vorhaben ist konform mit allen drei Leitlinien der laufenden Legislaturplanung 2019-2023:

- Die Schweiz sichert ihren Wohlstand nachhaltig: Das Gemeinsame Werk tragt dazu bei, dass die wirtschaftliche Entwicklung des Rheintals durch Ho
beeintrachtigt ist.

- Die Schweiz leistet einen Beitrag zur Starkung der internationalen Zusammenarbeit: Mit dem Gemeinsamen Werk fuhrt sie die partnerschaftliche Z
Staatsvertrag weiter.

- Die Schweiz sorgt fur Sicherheit und engagiert sich fur den Schutz des Klimas: Mit dem gemeinsamen Werk verbessert sie die Hochwassersicherheit

4BBI 2020 1777

5BBI 2020 1907

6SR 101
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1.3.2 Verhaltnis zur Finanzplanung

Das Vorhaben ist im Voranschlag 2024 mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan 2025-27 grésstenteils nicht enthalten. Der Finanzbedarf fur die Schwel
Hochwasserschutz zu realisieren, belduft sich auf 1040,4 Millionen Franken Uber 27 Jahre. Davon tragt der Kanton St. Gallen 208,08 Millionen Franken. Im
fur den Alpenrhein bereits vorgesehen sind insgesamt 135 Millionen Franken (oder jahrlich 5 Mio. Franken).

Die zusatzlichen Aufwande fiir den Bund, die noch nicht budgetiert sind oder durch Ertrage gedeckt werden, betragen 692,12 Millionen Franken oder dur
Jahr.

Die Grundséatze der Finanzierung und die Darstellung der Finanzplanung sind in Ziffer 5 dargelegt.
1.3.3 Verhaltnis zu den Strategien des Bundesrates
Das Gemeinsame Werk verfolgt Ziele in den Bereichen Sicherheit, Umweltschutz und sozio6konomische Anliegen.
Es steht im Einklang mit den Zielen der «Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030»”insbesondere mit den folgenden strategischen Stossrichtungen:

- Die Auswirkungen des Klimawandels koordiniert und auf nachhaltige Weise bewaltigen;
- Siedlungsrdume nachhaltig und widerstandsfahig gestalten;
— Artenvielfalt und genetische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, férdern und wiederherstellen.

7 www.are.admin.ch > Nachhaltige Entwicklung > Strategie und Berichterstattung > Strategie Nachhaltige Entwicklung

2 Vorverfahren
2.1 Vorarbeiten

2.1.1 Vorarbeiten zum Hochwasserschutzprojekt

Im Jahr 2005 erschien mit dem Entwicklungskonzept Alpenrhein (EKA) ein landerlibergreifendes Gesamtkonzept zur nachhaltigen Entwicklung des Leben
EKA machte deutlich, dass am Alpenrhein Hochwasserrisiken bestehen, priméar auf der Rheinstrecke zwischen llimiindung und Bodensee.

Gestitzt auf diese Erkenntnisse beauftragten das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr und Kommunikation (UVEK) und das dsterreichische E
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (Lebensministerium, neue Bezeichnung seit 18. Juli 2022: BML) im Jahr 2009 die IRR, die Planungsarbeiten a
vertiefen und ein Hochwasserschutzprojekt zu entwickeln.

Daraufhin hat die IRR von 2011 bis 2018 ein Generelles Projekt (entspricht in der Schweiz einem Vorprojekt) erstellt. Im Jahr 2018 wurde das Generelle Pro
Osterreichischem Lebensministerium, Kanton St. Gallen und Land Vorarlberg zur Stellungnahme unterbreitet.

Von Mitte 2020 bis im Frihjahr 2023 wurden die Planungsarbeiten weitergefiihrt und bis auf die aktuelle Stufe eines Genehmigungsprojektes (entspricht
vertieft.

2.1.2 Vorarbeiten zum Staatsvertrag
Zusammen mit dem Auftrag zur Erarbeitung eines Hochwasserschutzprojektes bestellten die beiden Staaten bei der IRR im Jahr 2009 einen Entwurf fir eil

Die IRR stimmte den Vertragsentwurf auf das Generelle Projekt ab und legte den Entwurf flr einen vierten Staatsvertrag den beiden Staaten Mitte 2020 a
Ziff. 2.4).

2.2 Konsultation und Vernehmlassung

2.2.1 Konsultation von Kanton St. Gallen und Land Vorarlberg

Das Hochwasserschutzprojekt wurde von der IRR unter Mitarbeit der Fachstellen von Bund, 6sterreichischem Lebensministerium, Kanton St. Gallen und La
Genehmigungsprojektes weiterentwickelt und auf die Genehmigungsverfahren des Kantons St. Gallen und des Landes Vorarlberg abgestimmt.

Der Kanton St. Gallen war in der Verhandlungsdelegation zum Staatsvertrag vertreten. Uber die gesamte Zeit der Staatsvertragsverhandlungen fanden rec
Gallen und dem Bundesamt fir Umwelt (BAFU) statt. Die Entwirfe des Staatsvertrags und des Alpenrheingesetzes wurden dem Kanton St. Gallen zudem &
des Kantons St. Gallen hat dem Staatsvertrag und dem Alpenrheingesetz mit Schreiben vom 28. August 2023 grundsatzlich zugestimmt.

Der Einbezug des Landes Vorarlberg wurde durch das 6sterreichische Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft (B
vormals Lebensministerium) sichergestellt.

2.2.2 Verzicht auf Vernehmlassungsverfahren

Das Geschéaft besteht aus einer Gesetzesvorlage, einem dem Referendum unterliegenden vélkerrechtlichen Vertrag und einem Bundesbeschluss zu einem*
Franken. Letzterer kann als Vorhaben von grosser finanzieller Tragweite qualifiziert werden. Damit besteht das Vorhaben aus drei verschiedenen Gegenst:
Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren ware (Art. 3 Abs. 1 Bst. b, c und d von des Vernehmlassungsgesetzes vom 18. Méarz 2005 8 [VIG ]). Auf die Durch
wird vorliegend jedoch gestiitzt auf Artikel 3a Absatz 1 Buchstabe b VIG verzichtet. Durch ein Vernehmlassungsverfahren sind keine neuen Erkenntnisse z
interessierten Kreise bereits bekannt sind.

Der wesentlichste neue Inhalt des vierten Staatsvertrags ist die Umsetzung des Gemeinsamen Werks. Die anderen Elemente der fritheren Staatsvertrage bl
Staatsvertrag lediglich an die heutigen Rahmenbedingungen angepasst. Der Kanton St. Gallen ist der einzige Kanton, der direkt vom Projekt betroffen ist.
einbezogen und konsultiert (vgl. Ziff. 2.2.1).
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Angelehnt an Artikel 7 des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979° (RPG) wurden im Rahmen der Mitwirkung und Vernehmlassung alle umliegenden k
einbezogen.

Alle weiteren Akteure waren im gesamten Planungsprozess seit 2011 involviert und konnten sich wiederholt zum Projekt dussern. Im Rahmen des Richtpla
Jahren 2021 und 2022 eine Vernehmlassung und Mitwirkung zum Hochwasserschutzprojekt durchgefiihrt. Das Hochwasserschutzprojekt Alpenrhein wurc
Gallen am 7. Februar 2023 in den kantonalen Richtplan aufgenommen.

Die direkt betroffenen Gemeinden und Stadte befinden sich alle im Kanton St. Gallen. Sie wurden vom Kanton im Rahmen seiner eigenen Vernehmlassunc¢

Neue Erkenntnisse sind nicht zu erwarten, da die interessierten Kreise ihre Positionen wahrend der Variantenuntersuchungen und Projekterarbeitung eink
Forderungen der Umweltschutzorganisationen sind bekannt; sie beziehen sich vor allem auf die konkrete Ausflihrung des Bauwerks.

Die Bestimmungen des Bundesgesetzes stehen in direktem Zusammenhang mit dem Staatsvertrag und betreffen hauptsachlich die Beziehungen zwischen
Grundeigentimer.

Der Kreditbeschluss ist mit dem Staatsvertrag verbunden. Die politische Beurteilung der Angemessenheit der Projektkosten liegt zudem vor allem in der H:

Gemass VIG soll ein Vernehmlassungsverfahren Aufschluss Gber die sachliche Richtigkeit, die Vollzugstauglichkeit und die Akzeptanz eines Vorhabens des
Angesichts des langjahrigen und breit angelegten Beteiligungs- und Konsultationsprozesses wiirde eine Vernehmlassung im konkreten Fall zu diesem Zwe

Die Dd&mme sind in einem schlechten Zustand, und die lokale Bevolkerung erwartet zu ihrer eigenen Sicherheit, dass die Bauarbeiten so schnell wie moglic
Vorarlberg haben diese Haltung zum Ausdruck gebracht.

8SR 172.061

9SR 700

2.3 Regulierungsfolgenabschéatzung

Zum Erlass des Alpenrheingesetzes wurde keine Ex-ante-Analyse der volkswirtschaftlichen Auswirkungen (Regulierungsfolgeabschatzung, RFA) durchgeft
Verzicht auf eine umfassende Regulierungsfolgenabschatzung nahe, weil das neue Gesetz im Wesentlichen der bestehenden Handhabung entspricht.

Der Quick-Check zeigte auch, dass die Auswirkungen des Gesetzes auf Bund, Kantone und Gemeinden gering sind, da insbesondere der Kostenteiler zwisc
heute gilt.

Der Quick-Check ergibt Giberdies, dass Unternehmen, Konsumentinnen und Konsumenten sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht von der neu
2.4 Verlauf der Staatsvertragsverhandlungen und Verhandlungsergebnis
2.4.1 Verlauf

Ab September 2020 fanden informelle Gespriche zwischen der Schweiz und Osterreich statt. Der Bundesrat verabschiedete sein Verhandlungsmandat am
und September 2023 fanden zehn Verhandlungssitzungen statt.

Die Schweizer Delegation wurde vom BAFU geleitet und umfasste Vertreterinnen und Vertreter der Direktion fiir Volkerrecht (DV), der Eidgendssischen Ste
Gallen.

Die folgenden Stellen wurden im Laufe der Verhandlungen zu spezifischen Punkten einbezogen: Der Staatsekretariat des Eidgendssischen Departements 1
(Abteilung Europa), die Eidgendssische Finanzverwaltung (EFV), das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG), das Staatssekretariat fir Wirtschaft (¢

Die aussenpolitischen Kommissionen wurden zu diesem Geschaft nicht konsultiert, da es aus aussenpolitischer Sicht nur von geringer Bedeutung ist.
Die osterreichische Delegation unterstand dem BML. Das Land Vorarlberg war ebenfalls beteiligt.

Der neue Staatsvertrag wird voraussichtlich am 17. Mai 2024 von Bundesrat Albert Rdsti in Widnau-Lustenau unterzeichnet.

2.4.2 Ziele des Verhandlungsmandates
Die Schweizer Delegation verfolgte in ihren Verhandlungen die folgenden Ziele:

- Die Schweiz wollte ein Abkommen abschliessen, das die vorherigen Abkommen (1892, 1924 und 1954) erganzt, aber nicht ersetzt.

- Das Abkommen sollte eine Erhéhung der Abflusskapazitat des Rheins von 3100 m3/s auf 4300 m?/s von Rheinkilometer 65,0 (Miindung der Ill) bis F
Bodensee) vorsehen.

- Fur den Fall eines grosseren Hochwassers sollte das Abkommen eine Losung vorsehen, die sicherstellt, dass die Damme nicht unkontrolliert kollabiel

- Das Abkommen sollte eine Neudefinierung und Klérung der Strukturen der IRR (Organe und Zustandigkeiten) beinhalten, der IRR die Rechtspersor
und die Beibehaltung ihres Sitzes in der Schweiz vorsehen.

- Die Gesamtkosten des Projektes (exkl. Mehrwertsteuer) sollten von der Schweiz und Osterreich zu gleichen Teilen getragen werden.

- Es sollte eine ausgewogene L6sung bezlglich der Mehrwertsteuer gefunden werden, die eine Beteiligung der Schweiz an der Finanzierung der &stt

2.4.3 Herausforderungen und Ergebnis

Die Ziele der Schweizer Verhandlungsdelegation wurden erreicht, und es wurde eine gut ausgewogene Vereinbarung getroffen.

Zur Anpassung von bestehenden Infrastrukturanlagen (Trinkwasserversorgungsanlagen, Briicken, etc.) konnten pauschale Beteiligungen vereinbart werde
Entschadigungen fir Eingriffe in Rechte, die gerichtlich festgesetzt oder vom bilateralen Ausschuss der IRR einvernehmlich beschlossen wurden, zu den Kc
Organisation der IRR siehe Ziff. 3.2). Entsprechend dem Anliegen der Schweiz sollten somit alle Massnahmen, die fur die Genehmigungsfahigkeit des Proje
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Projektes finanziert werden.

Die Schweiz hat sich bereit erklart, auch die Erhaltung der Vorstreckung in den Bodensee dem neuen Abkommen zu unterstellen. Dieses Bauwerk sorgt da
Sedimente sich im tieferen See ablagern kénnen. Die gemeinsame nachhaltige Finanzierung dieses fur die Funktion des gesamten Bauwerks wesentlichen
Die Losung verhindert zudem, dass sich die Schweiz an der Finanzierung der 6sterreichischen Mehrwertsteuer fiir die Instandhaltung der Vorstreckung bet
Abkommen der Fall gewesen ware.

Die Nettokosten (ohne Mehrwertsteuer) und der Nutzen der Massnahmen sowie die verbleibenden Risiken sind insgesamt gleichmassig zwischen beiden ¢

Die beiden Delegationen haben sich schliesslich darauf geeinigt, dass die Geschaftsfihrung wahrend der Bauzeit aus ein bis zwei Personen bestehen kann
genigend Ressourcen zur Verfliigung stehen, was aufgrund des grossen Bauvolumens sinnvoll sein kann. Nach Abschluss der Bauarbeiten wird die Geschai
bestehen.

Ebenfalls konnten sich die Delegationen einigen in der Frage des Sitzes: Der Sitz der IRR bleibt auch zuklnftig in der Schweiz.

3 Grundziige und Erlauterungen zum Staatsvertrag

Die Erlduterungen zum vierten Staatsvertrag der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik Osterreich tber die Verbesserung des Hochwassers:
zum Bodensee wurden gemeinsam mit den 6sterreichischen Vertreterinnen und Vertretern der Verhandlungsdelegation formuliert. Damit ist sichergestell
auslegen.

3.1 Die beantragte Neuregelung

Der Schwerpunkt des neuen Staatsvertrags liegt auf dem neuen, gemeinsam zu errichtenden Hochwasserschutzprojekt und der Instandhaltung des Rhein¢
Bodensee.

Mit der Umsetzung des Gemeinsamen Werks soll weiterhin die gemeinsame Organisation der IRR betraut werden. Aufgrund des grossen Umfangs des Vor
Gesamtbauprogramm von 27 Jahren und Kosten von insgesamt Gber als zwei Milliarden Franken — muss die Struktur der bestehenden IRR an die neuen Be

Der Vertrag besteht aus sechs Abschnitten, die sich auf unterschiedliche Aspekte der gemeinsamen Arbeiten beziehen: Die technischen Grundlagen des Ge
Finanzierung; die gemeinsame Organisation beider Staaten; allgemeine Rechte und Pflichten; Regelungen zu den Unterhaltsarbeiten sowie Ubergangs- ui

3.2 Erlduterungen zu einzelnen Artikeln
Art. 1 Gemeinsames Werk

Die bestehenden Anlagen schiitzen bis zu einem 100-jahrlichen Hochwasserereignis, dies entspricht einem Abfluss von 3100 m?/s. Durchgefiihrte Untersuc
Schutzniveau insbesondere auf der Rheinstrecke zwischen der llimindung (Rheinkilometer 65,0) und dem Bodensee (Rheinkilometer 91.0) unzureichend i
Hochwassers, dies entspricht einem Abfluss von 4300 m3/s, zahlreiche Todesopfer sowie Sachschaden von rund 13,5 Milliarden Schweizerfranken zu erwar
Rheinkommission (GRK) veranlasste Machbarkeitsuntersuchung kam zum Ergebnis, dass unter Bericksichtigung von Verhaltnismassigkeit und Wirtschaftli
m?/s durch flussbautechnische Massnahmen sowohl notwendig als auch technisch umsetzbar ist (vgl. dazu Ziff. 1 der vorliegenden Botschaft).

Gegenstand des vorliegenden Staatsvertrages ist daher die Verbesserung des Hochwasserschutzes auf der Rheinstrecke zwischen der llimindung (Rheinkil
(Rheinkilometer 91,0), insbesondere durch Erh6hung der Abflusskapazitat von 3100 m3/s auf 4300 m3/s («Gemeinsames Werk»). Das Gemeinsame Werk u
technischen Grundlage (vgl. Art. 2) dargestellt sind. Zur Verbesserung des Hochwasserschutzes auf der genannten Strecke sind zum Teil auch Massnahmen
Geschiebeentnahmen).

Art. 2 Technische Grundlage

In der im Zuge der Staatsvertragsverhandlungen erarbeiteten bzw. fertiggestellten technischen Grundlage zum Staatsvertrag (Technischer Bericht zum Ge
sind samtliche Massnahmen dargestellt, auf deren Umsetzung und gemeinsame Finanzierung sich die Vertragsstaaten geeinigt haben.

Im Rahmen der nationalen Genehmigungsverfahren oder der Ausfiihrung des Projekts kann sich die Notwendigkeit zur Abdnderung des Gemeinsamen W
des Gemeinsamen Werks werden bei den Erlduterungen zu den entsprechenden Organkompetenzen néher dargestellt (vgl. Art. 5 Abs. 2, Art. 8 Abs. 3 lit. h

Art. 3 Bauprogramm

Das Gesamtbauprogramm sieht eine Zeitdauer von 2 Jahren fir die Genehmigungsverfahren, eine Bauzeit von 20 Jahren sowie eine voraussichtlich fiinfjal
Massnahmen nach Bauabschluss vor. Insgesamt ergibt dies eine voraussichtliche Zeitdauer von 27 Jahren seit dem Inkrafttreten des Staatsvertrags bis zur F
2052). Zur Fertigstellung des Gemeinsamen Werks vgl. die Erlduterungen zu Artikel 19.

Variantenuntersuchungen betreffend den Bauablauf haben gezeigt, dass bei einer Bauzeit von 20 Jahren die Belastungen fir Anwohnerinnen und Anwol
Infrastrukturen wie Wasser-, Strom- und Gasversorgung und die Anzahl der erforderlichen Transporte méglichst geringgehalten werden kénnen. Zudem d
Optimierung der Kosten und der Finanzierbarkeit des Gemeinsamen Werks.

Die Detailplanung wahrend der Ausfiihrung erfolgt durch die jahrlich von der Geschéaftsfihrung zu erlassenden Jahresarbeitsprogramme samt Jahresbudc
Planung jahrlich zu erstellenden mittelfristigen Bauprogramme samt Finanzplan fir die nachsten finf Geschaftsjahre (vgl. Art. 9 Abs. 6).

Art. 4 Kosten

In Absatz 1 werden die kalkulierten Nettokosten fiir die Umsetzung des Gemeinsamen Werks angegeben (zur Regelung betreffend Mehrwertsteuer vgl. d
umfasst die ab Inkrafttreten des Staatsvertrags bis zur prognostizierten Fertigstellung des Gemeinsamen Werks anfallenden Kosten. Entsprechend dem Ze
Botschaft) handelt es sich daher um die bis zur voraussichtlichen Fertigstellung des Gemeinsamen Werks im Jahr 2052 anfallenden Nettokosten.

Die Kosten fiir die gemeinsame Erhaltung nach Fertigstellung des Gemeinsamen Werkes sind darin nicht enthalten (siehe dazu die Erlduterungen zu Art. 1
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Eine ndhere Darstellung der im Zuge der Staatsvertragsverhandlungen erstellten Kostenermittlung findet sich im «Technischen Bericht zum Gemeinsamen
Abs. 2 lit. a: Diese Litera umfasst die Organisationskosten der IRR in Form von Personal- und Sachkosten.

Abs. 2 lit. b: Die Planungen zur Ausarbeitung des Genehmigungsprojekts erfolgten auf Grundlage der bereits bestehenden Staatsvertrage; die diesbeziglis
gegenstandlichen Staatsvertrag. Es sind aber auch nach Inkrafttreten dieses Staatsvertrages noch weitere Detail- und Ausschreibungsplanungen erforderli
zu den Kosten des Gemeinsamen Werks.

Abs. 2 lit. c: Diese Litera umfasst die Kosten fur die Bau- und sonstigen Ausfiihrungsmassnahmen.
Abs. 2 lit. d: Zu den Kosten des Gemeinsamen Werks zéhlen auch die in Abs. 3 genannten Kostenbeteiligungen an Begleitmassnahmen.
Abs. 2 lit. e: Diese Litera beinhaltet die Kosten fiir Entschadigungen fir Eingriffe in Rechte Dritter gemass Abs. 4.

Abs. 2 lit. f: Die Uberwachung und Erhaltung der im Rahmen der Umsetzung des Gemeinsamen Werks sanierten bzw. neu errichteten Anlagen zahlt zu del
Bilaterale Ausschuss (vgl. dazu auch die Erlauterungen zu Art. 8) die Fertigstellung des Gemeinsamen Werks festgestellt hat (vgl. auch Erlauterungen zu Ar

Abs. 2 lit g: Die Kostenermittlung ist bei einem Projekt dieser Gréssenordnung immer mit gewissen Unsicherheiten behaftet. Im Sinne einer méglichst reali
Risiken und Chancen, die zu einer Kostenerh6hung bzw. -reduktion flihren kénnten, ermittelt und nach ihrer jeweiligen Eintrittswahrscheinlichkeit gewict

Abs. 2 lit. h: Die Kosten des Gemeinsamen Werks wurden auf der Preisbasis 31. Dezember 2021 ermittelt. Durch die lange Projektdauer kommt dem Faktor
Sinne einer moéglichst transparenten Darstellung der tatséchlich anfallenden Kosten und unter Bericksichtigung der Preisentwicklung in beiden Vertragsst
dargestellten Kosten des Gemeinsamen Werks auch eine prognostizierte Teuerung von jahrlich 2 Prozent (vgl. dazu auch die Erlduterungen zu Abs. 5).

Abs. 3: Im Rahmen der Umsetzung des Gemeinsamen Werks missen Infrastruktureinrichtungen Dritter angepasst oder versetzt werden. Die Vorgangsweis
bestehenden Vertragen zwischen den Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern und Dritten.

Im Rahmen der Staatsvertragsverhandlungen wurde beschlossen, dass sich die Vertragsstaaten an den Kosten der fiir das Gemeinsame Werk notwendigen
Absatz 3 genannten Infrastrukturanlagen mit den angefiihrten Pauschalbetrédgen beteiligen.

Fur die Bemessung der Pauschalen wurden hinsichtlich der Briicken fir Hebungen eine Kostenbeteiligung von rund 35 Prozent der Kostenermittlung, fur ¢
Beteiligung von 100 Prozent der Kostenermittlung vorgesehen. Sofern die Pauschale héher liegt als die tatsachlich angefallenen Kosten, erfolgt die Koster
Fundation maximal in der Hohe der tatsachlich angefallenen Kosten.

Hinsichtlich der Trinkwasserversorgungsanlagen samt Anlagen zur Bereitstellung von Ersatzwasser wahrend der Bauphase beteiligen sich die Vertragsstaa
von rund 35 Prozent der Kostenermittlungen, wenn die Massnahme eine der folgenden Voraussetzungen erfiillt:

- Der Neubau des Grundwasserpumpwerks und der Transportleitungen ist notwendig fir die Ersatzwasserversorgung im gesamten Projektperimeter
Nutzungsunterbrechungen der rheinnahen Grundwasserfassungen wahrend des Baus die Trinkwasserversorgung im gesamten Projektperimeter in
sichergestellt.

- Die Verlegung von Grundwasserfassungen ist notwendig, um das Gerinne in relevantem Umfang aufzuweiten und so die erforderliche Abflusskapa
natirlichen Verlauf des Flusses zu erreichen.

Qualitative und quantitative Verbesserungen und Erweiterungen der Trinkwasserversorgungen werden nicht Gber den Staatsvertrag mitfinanziert.

Die Kosten fur die Begleitmassnahmen wurden — wie auch die Gbrigen Kosten des Gemeinsamen Werks — auf Preisbasis 31. Dezember 2021 ermittelt. Die a
steigern sich im Ausmass Teuerung, die der nachweislich auf die Erh6hung des in Absatz 5 litera a angefiihrten Index zurlickzufiihren ist. Die Kostenbeteili
umgesetzten Begleitmassnahmen durch die Vorlage entsprechender Rechnungen nachgewiesen wurden. Teilzahlungen sind méglich. Somit ist gewahrleis
Betrag von der IRR zeitnah nach Leistungserbringung erhalten.

Die Kostenbeteiligung an Infrastruktureinrichtungen, die ausschliesslich auf dem Gebiet der Schweizerischen Eidgenossenschaft liegen, erfolgt in Schweiz
Osterreich gelegenen Infrastruktureinrichtungen in Euro. Hinsichtlich der grenziiberschreitenden Briicken existieren interne Vereinbarungen zwischen del
Infrastrukturbetreibern betreffend die Erhaltung; die Kostenbeteiligung erfolgt abhangig vom Sitz jenes Infrastrukturbetreibers, der im Innenverhaltnis ft
Schweizerfranken oder in Euro. Die hier angefiihrten Eurobetrage wurden mit dem Devisenmittelkurs der Schweizerischen und Oesterreichischen Nationa
(1,0335 CHF/EUR) umgerechnet. Durch das einheitliche Abstellen auf die jeweilige Preisbasis und den Umrechnungskurs zum Stichtag 31. Dezember 2021
Teuerung gemass Absatz 5 litera a wird eine Gleichbehandlung der betroffenen Infrastruktureinrichtungen sichergestellt.

Abs. 4: Entschadigungen fur Eingriffe in Rechte Dritter zahlen nur dann zu den Kosten des Gemeinsamen Werks, wenn sie gerichtlich festgesetzt oder vorr
(vgl. Art. 8 Abs. 3 lit. g).

Abs. 5: Nachweislich teuerungsbedingte Kostensteigerungen zéhlen auch dann zu den Kosten des Gemeinsamen Werks, wenn die Kostensteigerungen Gb
liegen sollten. In litera a und b werden die massgebenden Indizes angefiihrt. Zur Kontrolle, dass Kostensteigerungen tatsachlich auf eine Erhéhung der ge
wurde ein Beschlusserfordernis des Bilateralen Ausschusses normiert (vgl. Art. 8 Abs. 3 lit. i). Fur den Fall, dass die tatsachliche Teuerung unter der Prognose
darauf hingewiesen, dass jedenfalls nur die tatsachlich angefallenen Kosten getragen werden (vgl. Art. 5 Abs. 1).

Art. 5 Kostentragung
Bereits die Staatsvertrdge von 1892, 1924 und 1954 sahen vor, dass die Kosten fur die Errichtung der bestehenden Werke von beiden Vertragsstaaten zu gl

Zudem haben Untersuchungen gezeigt, dass im Fall eines 300-jahrlichen Hochwassers oder eines darliberhinausgehenden Extremhochwassers das Schade
etwa gleich hoch ist, sodass die Vertragsstaaten im gleichen Ausmass von der Umsetzung des Gemeinsamen Werks profitieren. Die bei der Umsetzung des
Vertragsstaaten anfallenden Kosten sind ebenfalls in etwa gleich hoch.

Vor diesem Hintergrund haben sich die Vertragsstaaten darauf geeinigt, dass die Nettokosten des Gemeinsamen Werks zu gleichen Teilen getragen werde

https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/1201/de?print=true Seite 8 von 23



BBl 2024 1201 - Botschaft liber die Verbesserung ... | Fedlex 04.06.24, 16:12

Wie bereits ausgefiihrt, beruht der in Artikel 4 Absatz 1 angefiihrte Betrag auf einer moglichst transparenten und umfassenden Kostenermittlung samt Rit
Fur den Fall, dass sich die Kostenermittlung in ihrer Gesamtheit als zu hoch erweisen sollte, stellt Absatz 1 klar, dass die Vertragsstaaten jedenfalls nur die t

Trotz der sorgfiltigen Kostenermittlung kann auch eine Uberschreitung der kalkulierten Kosten nie génzlich ausgeschlossen werden. Absatz. 2 bietet eine
ermittelten Kosten gemass Artiekl4 Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 5 hinausgehenden Mehrkosten, die sich bei der Umsetzung des Gemeinsamen Wer
allerdings von den Vertragsstaaten anerkannt werden, damit sie im Rahmen des Gemeinsamen Werks zu gleichen Teilen getragen werden.

Blosse Verschiebungen zwischen einzelnen Kostenpositionen ohne Uberschreitung des Gesamtbetrags nach Artikel 4 Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 5
Derartige Verschiebungen werden nach Artikel 8 Absatz 3 lit. h und i vom Bilateralen Ausschuss behandelt.

Da die IRR nicht von der Mehrwertsteuer befreit ist, sind von dieser bezogene Leistungen mit der Mehrwertsteuer desjenigen Staates belastet, in welchem
(Leistungsortprinzip). Vor diesem Hintergrund bestimmt Absatz 3, dass die Mehrwertsteuer alleine von dem Staat getragen wird, in dem sie anféllt, da sie «
zurlckfliesst.

Art. 6 Abrechnungssystem und Leistungsbewertung
Hier werden die naheren Modalitaten fir die Zahlungsabwicklung geregelt.

Die Mitgliedsstaaten haben ihre Zahlungen auf Anforderung der IRR zu leisten. Die IRR darf jedoch nur jene Zahlungen anfordern, die nach Massgabe des
Baufortschrittes erforderlich sind.

Aufgrund der laufenden Planung (vgl. Art. 9 Abs. 6 zu den Jahresarbeitsprogrammen samt Jahresbudget sowie den mittelfristigen Bauprogrammen samt
Geschéftsjahre) ist sichergestellt, dass die Vertragsstaaten stets Gber die Hohe der in den néchsten fiunf Jahren zu erwartenden Kosten informiert sind.

Die Leitwahrung der IRR ist der Schweizerfranken, und die von den Vertragsstaaten zu leistenden Aufwendungen werden anlasslich der Jahresabrechnun¢
ermittelt. Um das Kursrisiko abzufedern und Nachteile fiir einen Vertragsstaat bei der Umrechnung méglichst zu vermeiden, wird bei der Umrechnung ger
einem bestimmten Stichtag abgestellt, sondern auf den Devisenmittelkurs fur das jeweilige Geschaftsjahr.

Art. 7 Internationale Rheinregulierung

Fir die IRR soll aufgrund des erheblich gewachsenen Aufgabenkreises eine zeitgemasse Organisation geschaffen werden, bei der die Kompetenzen der ei
ausreichende Kontrollmechanismen bestehen. Die neue Organisation orientiert sich am bewahrten Aufbau privatrechtlicher Gesellschaften.

Die Einzelheiten zur Organisation der Organe der IRR sind von diesen gemaéss Absatz 5 in Geschaftsordnungen zu regeln. Hinsichtlich der Beschlussfassunc
Bilateralen Ausschusses bzw. des Aufsichtsrates gelten die Bestimmungen von Artikel 8 Absatz 2 bzw. von Artikel 10 Absatz 3. Sollte die Geschaftsfiihrung
Beschlussfassung betreffend die Geschaftsordnung der Geschaftsfilhrung beiden Mitgliedern gemeinsam. Die Geschaftsordnungen der Geschaftsfihrung
Artikel 8 Absatz 3 litera c und d vom Bilateralen Ausschuss zu genehmigen.

Die neu errichtete IRR Glbernimmt gemass Absatz 6 im Wege der Gesamtrechtsnachfolge sdmtliche Rechte und Pflichten der auf Grundlage der alten Staat
Organisation. Da somit insbesondere samtliche Arbeitsvertridge sowie alle Vertridge mit Dritten ibernommen werden, ist ein reibungsloser Ubergang siche

Art. 8 Bilateraler Ausschuss

Beim Bilateralen Ausschuss handelt es sich um das mit Vertreterinnen und Vertretern der Vertragsstaaten besetzte Leitungsorgan der IRR. Ihm werden die
Entscheidungen im Rahmen der Umsetzung des Gemeinsamen Werks Ubertragen.

Mindestens ein Mitglied des Bilateralen Ausschusses muss dem 6sterreichischen BML und dem schweizerischen BAFU angehoéren. Dem Bilateralen Ausschu
oder ein Vertreter des Landes Vorarlberg und des Kantons St. Gallen angehéren.

Der Bilaterale Ausschuss gibt sich gemass Artikel 8 Absatz 3 litera a eine Geschaftsordnung, in welcher die Organisation dieses Organs und die Zusammeng
allféllige Entschadigung fir die Mitglieder des Bilateralen Ausschusses fiir ihre Tatigkeit richtet sich nach den nationalen Regelungen des jeweiligen Vertre
ist von diesem zu tragen.

Abs. 3 lit. b: Mit dieser Bestimmung wird klargestellt, dass der Bilaterale Ausschuss — als das mit den Vertretern der Vertragsstaaten besetzte Leitungsorgan
Geschaftsfihrung auslibt und dieser auch Weisungen erteilen kann.

Die IRR unterliegt zudem der Finanzaufsicht durch die Eidgenéssische Finanzkontrolle und der Gebarungskontrolle des Rechnungshofes Osterreich nach d
Rechtsvorschriften. Die Eidgendssische Finanzkontrolle und der Rechnungshof Osterreich kénnen einander — wie nach der bisher gelebten Praxis — bei der
etwa Pruf- bzw. Kontrollberichte zeitnah ausgetauscht oder eine Beiziehung von Vertreterinnen und Vertretern der jeweils anderen Kontrolleinrichtung b

Abs. 3 lit. f: Da es zwischen der Fertigstellung des Technischen Berichtes gemass Artikel 2 Absatz 1 und dem Zeitpunkt der Einreichung des Gemeinsamen V
technischen Adaptierungen kommen kann, hat der Bilaterale Ausschuss die Einreichung zu genehmigen.

Im Rahmen der Genehmigungsverfahren kann sich die Notwendigkeit zur Anderung des Gemeinsamen Werks ergeben. Daher hat der Bilaterale Ausschus:
Kostendarstellung — auch die Umsetzung des (gednderten) Gemeinsamen Werks zu genehmigen. Sollten allfdllige Anderungen zu einer Uberschreitung de
allerdings einer Befassung der Vertragsstaaten (vgl. Abs. 3 lit. j iVm Art. 5 Abs. 2).

Bis zur Genehmigung der Umsetzung des Gemeinsamen Werks durch den Bilateralen Ausschusses darf mit der Umsetzung nicht begonnen werden. Vorbe
insbesondere die Vorbereitung der Ausschreibung der zu vergebenden Auftrage, sind zulassig.

Abs. 3 lit. g: Entschadigungen fur Eingriffe in Rechte kdnnen im Rahmen des Gemeinsamen Werks, sofern sie nicht gerichtlich festgesetzt wurden, nur nacl
geleistet werden (vgl. bereits bei Art. 4 Abs. 4).
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Abs. 3 lit. h: Die Genehmigungskompetenz des Bilateralen Ausschusses fiir Anderungen und Ergdnzungen des Gemeinsamen Werks reicht nur soweit, als d
Uberschritten werden. Innerhalb dieser Grenze bediirfen jene grundlegenden Anderungen und Ergdnzungen des Gemeinsamen Werks einer Genehmigur
Zweck desselben (vgl. Art. 1) beeintréchtigen kdnnen oder deren Genehmigung sich der Bilaterale Ausschuss vorbehalten hat; sonstige Anderungen lieger
(vgl. Art. 9 Abs. 4; gegebenenfalls mit Zustimmung des Aufsichtsrats gemass Art. 10 Abs. 5). Bei Uberschreitung der Kosten gemaiss Art. 4 bedarf es einer Be
Abs. 3 lit. jiVm Art. 5 Abs. 2).

Abs. 3 lit. i: Das von der Geschaftsfuhrung im Sinne einer rollenden Planung jéhrlich zu erstellende mittelfristige Bauprogramm samt Finanzplan fur die na
6) bedarf der Genehmigung des Bilateralen Ausschusses. Der Bilaterale Ausschuss hat dabei auch zu prifen, ob die ausgewiesene Teuerung tatsachlich auf
genannten Indizes zuriickzuflhren ist und die teuerungsbedingte Kostensteigerung daher im Rahmen des Gemeinsamen Werks ibernommen wird.

Abs. 3 lit. j: Werden die Kosten gemass Artikel 4 Gberschritten, bedarf es jedenfalls einer Befassung der Vertragsstaaten (vgl. bereits bei Abs. 3 lit. f und h sc
Abs. 3 lit. k: Die Fertigstellung des Gemeinsamen Werks ist vom Bilateralen Ausschuss festzustellen. Ab diesem Zeitpunkt fallen nur noch Erhaltungsarbeite
Art. 9 Geschaftsfuhrung

Die Geschéaftsfiihrung ist das operative Ausfihrungsorgan der IRR, das die tédglichen Geschafte im Rahmen der Umsetzung des Gemeinsamen Werks fuhrt.

Wahrend der Umsetzungsphase bis zur Fertigstellung des Gemeinsamen Werks sind bis zu zwei Geschaftsfiihrerinnen oder Geschéaftsfiihrer vorgesehen. D
Bilateralen Ausschuss, der die Geschaftsflihrung ernennt. In der Erhaltungsphase wird ein Geschéftsfihrer als ausreichend betrachtet.

Ein wichtiger Grund, der gemass Absatz 2 zur Abberufung eines Mitglieds der Geschéaftsflihrung flhrt, ware — neben den angefihrten Beispielen — unter a
Verlangen des jeweiligen Mitglieds oder eine lang andauernde Arbeitsunfahigkeit.

Insofern die Geschaftsflihrung aus zwei Mitgliedern besteht, hat sie geméss Abs. 3 in ihrer Geschaftsordnung eine Ressortverteilung festzulegen. Diesbezi
Bilateralen Ausschusses, als dieser die Geschaftsordnung der Geschaftsfihrung zu genehmigen hat (vgl. Art. 8 Abs. 3 lit. c).

Damit die IRR im Fall eines formellen oder faktischen Fehlens der Geschaftsfihrung nicht handlungsunfahig ist, hat der Bilaterale Ausschuss in dringenden
mit der Geschaftsflihrung zu betrauen.

Die Geschaftsfiihrung ist zu Anderungen des Gemeinsamen Werks nur befugt, als diese nicht in die Kompetenz des Bilateralen Ausschusses (vgl. Art. 8 Abs
Uberschreitung der Kosten gemdss Art. 4 kommt (vgl. dazu bereits Art. 5 Abs. 2 und Art. 8 Abs. 3 lit. j); in den Fallen nach Artikel 10 Absatz 5 ist zudem die .

Zu Absatz 5 vgl. die Erlduterungen zu Artikel 8 Absatz 3 litera f.

Der Geschéaftsfiihrung obliegt gemaéss Absatz 6 die Detailplanung sowohl hinsichtlich der Bauausfiihrung als auch hinsichtlich des Budgets. Dazu erstellt di
Jahresarbeitsprogramm samt Jahresbudget sowie im Sinne einer rollenden Planung ein mittelfristiges Bauprogramm samt Finanzplan fiir die nachsten fin
1, Art. 8 Abs. 3 lit. i und Art. 10 Abs. 4 lit. ¢).

Art. 10 Aufsichtsrat

Dem Aufsichtsrat obliegt als Kontrollorgan der IRR im Wesentlichen die Kontrolle der Geschaftsflihrung. Zudem bediirfen gemass Absatz 5 bestimmte — k¢
des Aufsichtsrates. Durch die Einrichtung eines Aufsichtsrates wird sichergestellt, dass die Finanzmittel der Vertragsstaaten effektiv, sparsam und zweckma

Ein wichtiger Grund, der gemass Absatz 2 zur Abberufung eines Mitglieds des Aufsichtsrats flihrt, wére — neben den angefiihrten Beispielen — unter ander:
jeweiligen Mitglieds oder eine lang andauernde Arbeitsunfahigkeit (vgl. bereits Erlauterungen zu Art. 9 Abs. 2). Im Falle einer Abberufung erfolgt die Best
der Funktionsperiode.

Absatz 3: Umfasst der Aufsichtsrat sechs Mitglieder, ist er bei Teilnahme von fiinf Mitgliedern beschlussfahig.
Zu Absatz 4 lit. b vgl. die Erlauterungen zu Artikel 12.
Zu Absatz 4 lit. c vgl. die Erlduterungen zu Artikel 9 Abs. 6.

Bei Auftragen des Aufsichtsrates an Dritte zur Prifung der Jahresabrechnung (vgl. Art. 10 Abs. 4 lit. d iVm Art. 12 Abs. 2) oder sonst zur Priifung der Geschi
Bestimmungen fiir die Vergabe von Auftragen gemass Artikel 13 zu beachten.

Art. 11 Sorgfaltspflichten und Haftung
Diese Bestimmung entspricht vergleichbaren Regelungen privatrechtlicher Gesellschaften.

Im Fall einer schuldhaften Pflichtverletzung besteht gemass Absatz 2 eine solidarische Haftung der Mitglieder der Organe gegenuber der IRR. Gegenuber
Art. 7 Abs. 7).

Art. 12 Jahresabrechnung

Die IRR hat bei ihrer Aufgabenwahrnehmung die Grundsétze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmassigkeit zu beachten (vgl. Art. 7 Abs. 2). Ein
abgestimmten Kompetenzen samtlicher Organe der IRR sichergestellt.

Die Grundsatze fir die Erstellung der Jahresabrechnung werden vom Aufsichtsrat festgelegt (vgl. Art. 10 Abs. 4 lit. b), wobei diese nach einem internation:
auf diesen Grundsatzen wird die Jahresabrechnung von der Geschéaftsfiihrung erstellt und dem Aufsichtsrat vorgelegt (vgl. Art. 9 Abs. 7).

Der Aufsichtsrat beauftragt zunachst die Prifung der Jahresabrechnung durch einen zugelassenen Wirtschaftspriifer bzw. eine zugelassene Wirtschaftspr
Abs. 2). Nach Beratung des Aufsichtsrats Gber den Prifbericht (vgl. Art. 10 Abs. 4 lit. e) legt dieser die Jahresabrechnung samt Priufbericht und Empfehlung
der Geschéaftsfuhrung dem Bilateralen Ausschuss vor (vgl. Art. 10 Abs. 4 lit. d).

Der Bilaterale Ausschuss stellt die Jahresabrechnung fest (vgl. Art. 8 Abs. 3 lit. e).
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Die Jahresabrechnung bildet auch die Grundlage fir die Entlastung der Geschaftsfihrung und des Aufsichtsrats, die vom Bilateralen Ausschuss zu beschlie
Art. 13 Vergabe von Auftragen
Da das Gemeinsame Werk mit staatlichen Geldern finanziert wird, ist es erforderlich, dass die IRR fiir samtliche Auftrage ein Vergabeverfahren durchfiihrt.

Hinsichtlich des anwendbaren Vergaberechts bestimmt Absatz 1 grundsatzlich, dass fiir Auftrége, die sich ausschliesslich auf das schweizerische Staatsgebi
Kantons St. Gallen und fur Auftrége, die sich ausschliesslich auf das 6sterreichische Staatsgebiet beziehen, das 6sterreichische Vergaberecht zur Anwendur

Es wird aber auch Auftrige geben, die sich nicht ausschliesslich einem Staatsgebiet zuordnen lassen. Aus unionsrechtlichen Uberlegungen soll auch fiir die
zur Anwendung gelangen. Vor diesem Hintergrund wurde in Abs. 1 litera b eine entsprechende Auffangbestimmung («in allen anderen Fallen» geschaffer

Gemass Absatz 2 richtet sich der Rechtsschutz zur Vermeidung von Doppelzustéandigkeiten ausschliesslich nach dem gemass Absatz 1 anwendbaren Verga
Art. 14 Erleichterung von Lieferungen und Arbeitsleistungen

Diese Regel entspricht dem bisherigen Artikel 21 Absatz 1 des Staatsvertrages 19540, wobei nunmehr zur Klarstellung auch ausdriicklich Transporte ange
Art. 15 Befreiung von Abgaben bei der Ein- und Ausfuhr von Waren

Die Befreiung gemaéss Absatz 1 litera a und b setzt voraus, dass die dort genannten Waren dauerhaft dort verbleiben, wo sie im Rahmen der Umsetzung de
Die Befreiung gemaéss Absatz 1 litera c und d betrifft demgegentiber nur die dort genannten Waren, die voriibergehend verwendet und nach Ablauf einer
Die praktische Durchfiihrung ist mit den zustandigen Behdrden im Einzelfall abzuklaren.

Art. 16 Befreiung von sonstigen Abgaben

Diese Bestimmung entspricht im Wesentlichen der Regelung des Artikels 23 des Staatsvertrages 1954. Zusatzlich wurde klargestellt, dass die IRR nicht von
derartige Befreiung aus unionsrechtlichen Griinden nicht in Betracht kommt. Im schweizerischen Mehrwertsteuerrecht ist eine derartige Befreiung ebenfa

Art. 17 Verstandigung in mehrwertsteuerrechtlichen Angelegenheiten

Mit dem gegenstandlichen Artikel wird eine Rechtsgrundlage geschaffen, die es den in mehrwertsteuerrechtlichen Angelegenheiten zustandigen Behord:
hinsichtlich der Erhebung der Mehrwertsteuer zu verstandigen. Dadurch soll im Rahmen der bestehenden mehrwertsteuerrechtlichen Vorschriften eine m
sichergestellt und Doppel- oder Nichtbesteuerungen vermieden werden.

Art. 18 Hydrologie, Feststoffhaushalt und Hochwasservorhersage

Der in dieser Bestimmung normierte Datenaustausch betreffend Hydrologie, Feststoffhaushalt und Hochwasservorhersage entspricht der bereits besteher
Der Datenaustausch ist insbesondere in Zusammenhang mit Hochwasserereignissen von grosser Bedeutung.

Art. 19 Gemeinsame Erhaltungsarbeiten

Wie oben bereits ausgefiihrt, umfasst Artikel 4 ausschliesslich die Kosten fur die Umsetzung des Gemeinsamen Werks, wobei die Umsetzungsphase die eig
anschliessende, voraussichtlich fiinf Jahre dauernde Uberwachungsphase umfasst. Die Umsetzungsphase endet, sobald der Bilaterale Ausschuss geméss Ak
Werks konstitutiv festgestellt hat. Die Kostentragung fiir die ab diesem Zeitpunkt erforderlichen Erhaltungsarbeiten wird in diesem Artikel geregelt.

Demnach tragen die Vertragsstaaten die Erhaltungskosten fiir das Gemeinsame Werk ab dessen Fertigstellung zu gleichen Teilen (exkl. Mehrwertsteuer). [
Staatsvertrage bereits errichteten und fertiggestellten Werke, insbesondere fur die Vorstreckung. Die Vorstreckung gilt mit Inkrafttreten dieses Staatsvertr
auch die Mehrwertsteuer alleine von dem Staat getragen wird, in dem sie anfallt.

Die Erhaltung der auf Grundlage der alten Staatsvertrage bereits errichteten und fertiggestellten Werke sowie des Gemeinsamen Werks nach dessen Fertit

Die gemeinsame Erhaltungsverpflichtung ist zeitlich nicht begrenzt. Allerdings kénnen nach ihrer jeweiligen Fertigstellung (vgl. Abs. 2) sowohl die aufgrui
Werke als auch das Gemeinsame Werk bzw. Teile der jeweiligen Werke gemass Absatz 3 einvernehmlich an jenen Vertragsstaat Ubergeben werden, auf de
bzw. der Teil des Werkes befindet. Ab diesem Zeitpunkt hat der jeweilige Vertragsstaat allein fir die Erhaltung der GUbergebenen Werke zu sorgen. Die Zus
Uber die einvernehmliche Ubergabe richtet sich nach den jeweiligen nationalen Bestimmungen. In der Schweiz liegt dieser Entscheid beim Bundesrat.

Die vom Vertragsstaat mit der weiteren Erhaltung betraute Institution hat keine neuerlichen Bewilligungen fiir das tbergebene Werk einzuholen; auf sie ¢
gemass Artikel 7 Absatz 6 auf diese ibergegangenen Genehmigungen und Bewilligungen uber.

Art. 20 Ubergangsbestimmungen

Mit der Bestimmung in Absatz 3 wird die sofortige Handlungsfahigkeit der IRR durch Ernennung einer interimistischen Geschéaftsfiihrung sichergestellt. Zu
schnellstmoéglich sdmtliche Organe der IRR bestellt bzw. ernannt werden.

Art. 21 Verhaltnis zum Recht der Europaischen Union

Diese Bestimmung regelt das Verhaltnis dieses Staatsvertrages zum Recht der Européischen Union, sie entspricht der bewahrten Regelung aus friheren St:
der Republik Osterreich und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber die Nutzbarmachung des Inn und seiner Zuflisse im Grenzgebiet, BGBI. Ill Nr. 99

Art. 22 Schiedsklausel
Diese Bestimmung entspricht Artikel 33 des Staatsvertrages von 1954.

Art. 23 Verhaltnis zu den Regelungen der Staatsvertrage 1892, 1924 und 1954
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Mit dieser Bestimmung wird klargestellt, dass der neue Staatsvertrag an die bisherigen Staatsvertrage tber die Rheinregulierung anschliesst und diese fort
werden nicht durch den neuen Staatsvertrag aufgehoben, lediglich einzelne angefiihrte Bestimmungen werden durch solche des neuen Staatsvertrags ers

Art. 24 Austausch der Unterlagen
Zur technischen Grundlage des Gemeinsamen Werks, die im Rahmen der Unterzeichnung des Staatsvertrages ausgetauscht wird, vgl. auch die Erlauterung
Art. 25 Inkrafttreten

Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Staatsvertrages.

0SR0.721.191.633; AS 1955 719; BBl 1954 11 1018

4 Grundzuge und Erlauterungen zur Gesetzesvorlage
4.1 Die beantragte Neuregelung

Um die innerstaatlichen Angelegenheiten zwischen dem Bund und dem St. Gallen festzulegen, wird ein neues Gesetz erlassen, das «Bundesgesetz tiber die
Rhein von der Ilimiindung bis zum Bodensee (Alpenrheingesetz)».

4.2 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln
Art. 1 Zweck und Gegenstand

Das Gesetz dient der Ausfiihrung des vierten Staatsvertrages in der Schweiz und regelt insbesondere die Schweizerische Vertretung in der IRR (Art. 2), die /
und dem Kanton St. Gallen (Art. 3), die Berichterstattung tiber die Verwendung der an die IRR geleisteten Zahlungen (Art. 4) sowie die Anwendung des Ple
Gallen (Art. 6).

Art. 2 Vertretung in der IRR

Die Schweizerische Vertretung im bilateralen Ausschuss und im Aufsichtsrat der IRR wird durch das BAFU bestimmt. Im bilateralen Ausschuss sind der Bunc
Person vertreten. Das BAFU bestimmt auch die Leitung der Schweizer Delegation in diesem Organ. Im Rahmen der Bestimmung der Person, welche die Sch
auch deren Verhandlungsbefugnisse fest. Im Aufsichtsrat stellen der Bund und der Kanton mindestens je eine Person.

Art. 3 Aufteilung der Kosten

Der Bund bezahlt 80 Prozent (inkl. MWST) und der Kanton St. Gallen 20 Prozent (inkl. MWST) der Schweizer Beteiligung an der Erstellung und Erhaltung d
kantonalen Wasserbauprojekten gewahrleistet in erster Linie der Bund die Finanzierung: Der Bund leistet der IRR Zahlungen basierend auf dem jahrlichen
Baufortschritt. Der Kanton St. Gallen erstattet seinen Anteil nach Rechnungsstellung durch das BAFU an den Bund zurtick.

Die Schweiz bzw. das BAFU ist im bilateralen Ausschuss und im Aufsichtsrat der IRR vertreten und steuert in dieser Funktion die Umsetzung des Gemeinsar
Schweizerische Eidgenossenschaft bzw. die von ihr dazu iber den Staatsvertrag mandatierte IRR daher als Bauherrin auf und verfligt damit auch tGber die
Gegensatz zu den kantonalen Hochwasserschutzprojekten, bei welchen die Zustandigkeit bei den Kantonen oder den Gemeinden liegen.

Wirde wie bei rein innerschweizerischen Projekten das Bundesgesetz liber den Wasserbau und das GSchG herangezogen, kénnte bei einem kantonalen P
umfassendere 6kologische Massnahmen vorsehen konnte als vorliegend — méglicherweise ebenfalls ein Subventionssatz von bis zu 80 Prozent resultieren.
des Bundes in dieser Hohe als gerechtfertigt betrachtet, auch wenn keine Schwerfinanzierbarkeit vorliegt.

Der Kostenteiler besteht schon seit tiber 125 Jahren. Aufgrund der Tatsache, dass sowohl die Zustandigkeit als auch die Steuerungsfunktion Gber die Vertr:
womaoglich auch unter einem vergleichbaren kantonalen Projekt eine Kostenbeteiligung von bis zu 80 Prozent mdglich gewesen ware, ist der Kostenantei

Die bisherige Aufgabenteilung und die damit zusammenhangende bewahrte Verteilung der Kosten zwischen Bund und Kanton wird auch bei der Umsetz
weitergefiuhrt.

Art. 4 Berichterstattung

Das UVEK erstattet dem Bundesrat alle finf Jahre Bericht iber die Verwendung der an die IRR geleisteten Zahlungen sowie des Baufortschritts anhand de:
Berichterstattung erfolgt an den Bundesrat, da der Bundesrat vom Parlament auch die Kompetenz zur Erh6hung des Verpflichtungskredits erhalt (siehe Al
finanzielle Controlling benétigen Informationen wie Projektstand und Ausblick, Risiken und Steuerungsmassnahmen, Leistungen, Kosten, Finanzen, Termi
spezifischen Vorgaben fir die Projektsteuerung werden in einer separaten Controlling-Weisung dargestellt.

Die Finanzdelegation erhilt nach Artikel 154 Absatz 3 Satz 1 des Parlamentsgesetzes (ParlG) vom 13. Dezember 2002"" laufend sdmtliche Beschliisse des B
der Mitberichte. Analog der 3. Rhonekorrektion soll die Finanzdelegation auch in Bezug auf den Alpenrhein nicht nur mit dem Bundesratsbeschluss einscr
sondern mit sémtlichen Unterlagen bedient werden. Daher wird die Ubermittlung des Berichts an die Finanzdelegation ausdriicklich vorgesehen («Bringpt
Finanzdelegation auf ihre Informationsrechte (Art. 154 Abs. 2 ParlG) berufen und den Bericht selber einholen («Holprinzip).

Art. 5 Erhéhung des Verpflichtungskredits

Die Kosten des Gemeinsamen Werks wurden auf der Preisbasis 31. Dezember 2021 ermittelt. In den Gesamtkosten gemass Staatsvertrag, nach denen auch
wurde eine prognostizierte Teuerung von 2 Prozent angenommen. Durch die lange Projektdauer kommt dem Faktor Teuerung eine grosse Bedeutung zu.
nachweislich teuerungsbedingte Kostensteigerungen zu den Kosten des Gemeinsamen Werks zahlen, auch wenn die Kostensteigerungen tber der Prognc
(siehe Art. 4).
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Mit diesem Artikel wird die Kompetenz fur die Erhdhung des Verpflichtungskredits um die ausgewiesene, jahrlich 2 Prozent Uberschreitende Teuerung vor
Dabei bemisst sich die Teuerung bei Bauleistungen nach Leistungsort am Baupreisindex des jeweiligen Landes, beziehungsweise fiir alle anderen Leistunge
Verbraucherpreisindex und des Schweizer Landesindex der Konsumentenpreise. Nur in diesem Fall kann der Verpflichtungskredit um die Mehrkosten, die
entstanden sind, erhdht werden. Fur den Fall, dass die tatsachliche Teuerung unter der Prognose von jéhrlich 2 Prozent liegen sollte, werden nur die tatsac

Gleichermassen kann der Bundesrat den Verpflichtungskredit um eine héhere als die dem Verpflichtungskredit unterstellte Mehrwertsteuer erhéhen. Dan
werden, dass fur das Projekt Mehrkosten aufgrund einer allfélligen Anpassung des Mehrwertsteuersatzes in der Schweiz entstehen. In Bezug auf die Mehr
Mehrwertsteuer alleine von dem Staat getragen wird, der sie erhoben hat (siehe Ziff. 3.2, Art. 5 des Staatsvertrags).

Bei der Teuerungsentwicklung sowie bei allfalligen Anpassungen der Mehrwertsteuer fur das Projekt handelt es sich um exogene, nicht steuerbare Variabl
Bundesrates wird der Handlungsspielraum des Parlaments materiell nicht eingeschrankt. Allenfalls wird sich die Schweiz mit Kostenlberschreitungen des ¢
Gesamtkosten nicht aufgefihrt und nicht auf die Teuerung oder Anpassungen des Mehrwertsteuersatzes zurtickzufiihren sind, befassen mussen. Sofern b
betrachten, musste der Bundesrat einen Zusatzkredit zum Verpflichtungskredit an das Parlament beantragen.

Art. 6 Plangenehmigung

Das Plangenehmigungsverfahren fur die Umsetzung des Gemeinsamen Werks in der Schweiz richtet sich nach dem Verfahrensrecht des Kantons St. Gallen
Umweltdepartment des Kantons St. Gallen. Aktuell wird im Kanton St. Gallen ein Gesetz erarbeitet, das ein konzentriertes kantonales Verfahren fiir die Un
Dieses Gesetz soll ab Januar 2025 anwendbar sein.

Art. 7 Gewasserraum

Der Gewasserraum auf Schweizer Seite des Rheins auf dem Abschnitt von der Illmiindung bis zum Bodensee wird mit der Plangenehmigung des Gemeinsa
der Bewirtschaftung des Gewasserraums nach Artikel 41c Absatz 3 und 4 der Gewiasserschutzverordnung vom 28. Oktober 19982 (GSchV) erfolgt jedoch z
Beginn der Aufweitungsmassnahmen in einer bestimmten Bauetappe ist das verbleibende Vorland geméss den Vorgaben von Artikel 41c Absatz 3, 4 und ¢
Bauetappen werden mit der Genehmigung des Projekts festgelegt. Dadurch wird eine Gleichbehandlung mit Osterreich in Bezug auf die landwirtschaftlicl
Dabei ist zu beachten, dass bereits heute und somit auch mit der Projektgenehmigung ein rund 20 Meter breiter Streifen zwischen der Uferlinie und dem \
landwirtschaftlichen Bewirtschaftung ausgeschlossen ist. Dieser Streifen beinhaltet die Ufersicherung, die sogenannte Mittelwuhr, sowie an vielen Stellen
Mittelwuhr.

Art. 8 Freihaltung des Projektperimeters

Mit dem Staatsvertrag verpflichtet sich die Schweiz zur Umsetzung und Erhaltung des Gemeinsamen Werkes auf der Rheinstrecke zwischen der llimindun
richtet sich an alle Inhaberinnen und Inhaber von Bauten und Anlagen im Projektperimeter und dient dem Kanton als Grundeigentiimer und der IRR als B.
Umsetzung und Erhaltung des Gemeinsam Werks nicht durch neue Bauten und Anlagen im Projektperimeter beeintrachtigt wird.

Art. 9 Referendum und Inkrafttreten

Das Gesetz untersteht dem Referendum; das Inkrafttreten wird durch den Bundesrat bestimmt.

"SR 171.10

25R 814.201

4.3 Umsetzungsfragen

Die Gesetzesbestimmungen sind direkt anwendbar und muissen daher nicht in einer Bundesverordnung konkretisiert werden.

5 Inhalt des Kreditbeschlusses
5.1 Antrag des Bundesrates und Begriindung
5.1.1 Antrag des Bundesrates

Der Bundesrat beantragt dem Parlament:

- einen Verpflichtungskredit fir die Verbesserung des Hochwasserschutzes am Rhein zwischen lllmindung und Bodensee in Hohe von 1040,4 Million
Verpflichtungskredit sollen wahrend der Realisierungsdauer von 27 Jahren die Aufwande fiir das Projekt verpflichtet werden, die in der Schweiz zu
Kanton St. Gallen);

- dass er gestitzt auf Artikel 5 Buchstabe a des Alpenrheingesetzes den Verpflichtungskredit im Umfang der teuerungsbedingten Mehrkosten erhéh

- dass er gestiitzt auf Artikel 5 Buchstabe b des Alpenrheingesetzes den Verpflichtungskredit im Umfang der Mehrkosten erhéhen, die durch eine An
Schweiz anfallen (siehe auch Ziff. 4.2).

5.1.2 Begriindung

Der Hochwasserschutz im unteren Rheintal soll entsprechend den Vereinbarungen im vierten Staatsvertrag zwischen der Schweizerischen Eidgenossensch:
werden. Daneben mussen die Bauwerke, die auf friheren Staatsvertragen basieren, erhalten und tiberwacht werden. Der in dieser Botschaft beantragte V
Verpflichtungen, die sich aus der Ratifizierung des vierten Staatsvertrags und dem Erlass des Alpenrheingesetzes fur die Schweiz ergeben. In der Kostenerr
prognostizierte Teuerung von 2 Prozent sowie die Schweizer Mehrwertsteuer von 8,1 Prozent (gultig ab 01.01.2024) bertcksichtigt.

Zur Erfallung des Staatsvertrages ist in jedem Fall die ganze Umsetzung des Gemeinsamen Werks n6tig und somit auch dessen gesamte Finanzierung. Folg
Unterzeichnung des Staatsvertrags mehrjahrige finanzielle Verpflichtungen ein. Deshalb wird ein Verpflichtungskredit in Héhe von 1040,4 Millionen Frank
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Sofern die Teuerung tber 2 Prozent liegt und damit starker ausfallt als prognostiziert (vgl. Art. 5, Bst. a Alpenrheingesetz), soll der Bundesrat den Verpflich
entstehenden Mehrkosten erhéhen kénnen.

Ebenfalls vorgesehen ist, dass der Bundesrat erméchtigt wird, auf eine allfallige Anpassung der Mehrwertsteuersétze in der Schweiz und daraus resultierer
reagieren und den Verpflichtungskredit in diesem Umfang zu erhéhen. Die gesetzliche Grundlage fiir diese Ermachtigung wird ebenfalls im Alpenrheinge
geschaffen.

Da sowohl die Teuerungsentwicklung als auch allféllige Anpassungen der Mehrwertsteuersatze fur das Projekt exogene, nicht steuerbare Variablen darste
Parlaments durch diese Erméachtigung materiell nicht eingeschrénkt. Fur allféllige Mehrkosten, deren Ursache nicht auf die Teuerung oder die Anpassung ¢
werden, misste dem Parlament ein Zusatzkredit zum Verpflichtungskredit im Umfang dieser Mehrkosten beantragt werden.

Die drei Geschéafte «Staatsvertrag», «<Bundesgesetz» und «Verpflichtungskredit» hdngen voneinander ab und missen zusammen entschieden werden. Bei €
koénnte das Bauprojekt nicht umgesetzt werden; der Staatsvertrag sowie das Bundesgesetz wiirden folglich hinfallig.

5.2 Inhalt der Vorlage, Erlauterungen zu einzelnen Bestimmungen
5.2.1 Finanzbedarf, Kostenstruktur und Wirtschaftlichkeit

Finanzbedarf beider Staaten flir neue und bestehende Werke

Die Schweiz und Osterreich verpflichten sich im vierten Staatsvertrag, das Gemein-same Werk umzusetzen und die bestehenden Bauwerke auf dieser Fluss
Staatsvertrag). Die dafiir anfallenden Nettokosten tragen die beiden Vertragsstaaten je zur Halfte.

Die veranschlagten Nettokosten flir die Umsetzung des Gemeinsamen Werks betragen 1909,9 Millionen Franken. Darin enthalten ist eine prognostizierte

Einschliesslich der Mehrwertsteuer kostet die Umsetzung des Gemeinsamen Werks beide Staaten zusammen insgesamt 2160,2 Millionen Franken. Zur Erhe
den beiden Staaten Kosten im Umfang von 34,2 Millionen Franken (inkl. Mehrwertsteuer und Teuerung).

Bis zum Ende des geplanten Realisierungszeitraums im Jahr 2052 entsteht den beiden Staaten zusammen also ein Finanzbedarf von 2194,4 Millionen Fran
Millionen Franken, die Republik Osterreich 1154,0 Millionen Franken.

Der unterschiedliche Finanzbedarf rihrt daher, dass die beiden Vertragsstaaten jeweils fur sich separat die Mehrwertsteuerabgaben leisten. Diese Regelun
vereinbart, weil sich die Mehrwertsteuersatze der beiden Lander stark unterscheiden: der normale Mehrwertsteuersatz in der Schweiz betragt 8,1 Prozent
Prozent.

Die Kostenermittlung basiert auf dem «Technischen Bericht zum Gemeinsamen Werk» mit einer Preisbasis vom 31. Dezember 2021. Er bildet die verbindlic!
und Umsetzung des Gemeinsamen Werks.

Die Planungs- und Baukosten fiir das Hochwasserschutzprojekt betragen auf Stufe Genehmigungsprojekt insgesamt (fiir die Schweiz und Osterreich) 1414
Berlicksichtigung der Mehrwertsteuer und Teuerung. Auf Stufe Generelles Projekt (entspricht in der Schweiz dem Vorprojekt) im Jahr 2017 wurden diese F
Millionen Franken geschatzt. Die Kostensteigerung um rund 36 Prozent ist auf den detaillierteren Planungsstand auf Stufe Genehmigungsprojekt zurtickz
Detailuntersuchungen zeigten einen Anpassungsbedarf in verschiedenen Bereichen (z.B. Massnahmen zur Erdbebensicherheit der Damme, verstarkte Ufel
Erosion).

Zusétzlich zu den Planungs- und Baukosten sind die Teuerung und die Mehrwert-steuer hinzurechnen. Der Betrag fur die voraussichtliche Teuerung betrac
502,2 Millionen Franken (+ 154 Prozent gegenulber der Kostenschatzung im Generellen Projekt mit rund 197,4 Millionen Franken). Grund dafur ist die Ent\
geht bei der Uberarbeiteten Kostenschatzung von einem Teuerungsprozentsatz von 2 Prozent aus anstelle von 1,26 Prozent.

Der Betrag fur die Mehrwertsteuer betrégt rund 255,4 Millionen Franken (+76 Pro-zent gegenuber der Kostenschatzung im Generellen Projekt mit rund 1¢
Mehrwertsteuer ist direkt abhangig von den héheren Planungs- und Baukosten, der hoheren Teuerung und der Erhéhung des Mehrwertsteuersatzes in de

Bei den Gesamtkosten sind die Erhaltungskosten der bestehenden Bauwerke (bestehende Damme, Vorstreckung) fur die gesamte Projektdauer von 27 Jah
Erhaltungskosten betragen 22,4 Millionen Franken.

Finanzbedarf Schweiz

Tabelle 1 zeigt den Finanzbedarf fir die Schweiz, der sich aus der Realisierung des Gemeinsamen Werks und der Erhaltung der bestehenden Werke bis 20"

; &
Tabelle vergrossern ¥

Kosten

Finanzbedarf Schweiz i -
in Millionen CHF

Finanzbedarf Gemeinsames Werk

Basiskosten 591,05
Risikokosten 116,15
Teuerung 247,75
Kosten Gemeinsames Werk 954,95
Mehrwertsteuer'3 70,40
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Summe 1025,35
Finanzbedarf bestehende Werke

Erhaltung und Uberwachung 11,2
Teuerung 3,35
Kosten bestehende Werke 14,55
Mehrwertsteuer 0,50
Summe 15,05
Finanzbedarf Schweiz 1040,40

Kostenstruktur

Der Schweizer Anteil der Kosten setzt sich zusammen aus Basiskosten und Risiko-kosten fiir das Gemeinsame Werk, aus Kosten fiir die Erhaltung und Uber
aus der Teuerung und der Mehrwertsteuer.

Die Basiskosten fiir das Gemeinsame Werk in der Héhe von 591,05 Millionen Fran-ken entstehen aus den Leistungen, die zur Umsetzung des Gemeinsamet

- Planungs- und Nebenarbeiten wie Ausschreibungsplanungen, juristische Begleitung und Bauaufsichten;

- Baukosten fiir Arbeiten wie Dammneubauten oder Dammsanierungen;

- Finanzielle Mittel fiir die Projektorganisation wie beispielsweise die Projektleitung durch die IRR oder die Offentlichkeitsarbeit;

- Kostenbeteiligungen an Begleitmassnahmen, zum Beispiel durch das Projekt bedingte Anpassungen an Infrastrukturanlagen wie Briicken und Trinl
fur den Eingriff in Rechte Dritter;

- Kosten fiir die Wiederinstandstellung von Strassen und Wegen, welche fiir die bauliche Umsetzung des Hochwasserschutzprojektes benutzt werder

- Ausgleichszahlungen fur private Grundstiicke, die temporar genutzt werden missen.

Die Risikokosten beschreiben die Kosten fiir Anderungen bei den Projektanforderungen, wie sie speziell bei grossen Bauprojekten vorkommen kénnen. Di

Franken veranschlagt. Die bedeutendsten Risiken sind:

- Kosten, die erst mit einer grosseren Planungstiefe — also bei der Ausschreibungs- und Ausfihrungsplanung - sichtbar werden;

- Mehrkosten infolge von Baugrundrisiken, da sich der tatsachliche Baugrund méglicherweise unerwartet von den Annahmen in der Planung unters:
- Hochwasser, die wahrend der Bauzeit auftreten und Baustellen Gberfluten;

- Einsprachen, die zu Verzégerungen im Bauablauf fuhren kdnnen;

- Unerwartete Auflagen aus Behordenverfahren, die zu Mehraufwand in Planung und Bau fuhren kénnen.

Die Erhaltung der bestehenden Bauwerke verursachen bis 2052 Kosten in der Héhe von rund 11,2 Millionen Franken.

Die prognostizierte Teuerung von 2 Prozent verursacht tUber die 27 Jahre der Realisierungsphase (von 2025 bis 2052) voraussichtliche Aufwande von 251,1
Franken fiir das Gemeinsame Werk; 3,35 Millionen Franken fuir die bestehenden Werke).

Die Mehrwertsteuerabgaben fir Leistungen auf Schweizer Seite betragen insgesamt 70,9 Millionen Franken (70,4 Millionen Franken fur das Gemeinsame'
bestehenden Werke). Die Mehrwertsteuer wurde mit dem Satz von 8,1 Prozent (gultig ab dem 1. Januar 2024) berechnet. Von der Mehrwertsteuer befreit
Verwaltung und Betrieb.

Wirtschaftlichkeit der Massnahmen

Aufgrund des hohen Schadenpotenzials im unteren Rheintal wird das Gemeinsame Werk auf ein 300-jahrliches Hochwasser bemessen. Dieses Schutzziel e
Hochwasserschutzes gemass der Wasserbauverordnung vom 2. November 19944,

Das gewahlte Schutzziel ist auch vergleichbar mit den grossen Hochwasserschutzprojekten anderer Kantone (z.B. der 3. Rhonekorrektion, dem Hochwasse
Hochwasserschutzprojekt Urner Talboden).

Die Wirtschaftlichkeit des Gemeinsamen Werks wurde sowohl mit der Schweizerischen Methode EconoMe'® als auch mit der in Osterreich tblichen Methc
Schutzwasserbau (KNU) ermittelt. Fur die Auswertung nach EconoMe ergibt sich ein Wert von 3,14 fur das Nutzen-Kosten-Verhéltnis. Das bedeutet, dass d
3,14 Franken sinkt. Fur die Auswertung nach KNU ergibt sich ein Wert von 2,59. Die Wirtschaftlichkeit des Gemeinsamen Werks ist mit beiden Methoden k

Plausibilisierung der Kostenermittiung

Angesichts der Grossenordnung und der Dauer des Projekts verlangten das BAFU und das Osterreichische BML eine Plausibilisierung der Kosten des Genere
unabhéngigen Review.

Je ein unabhéngiges Ingenieurunternehmen in der Schweiz und in Osterreich wurde damit beauftragt, zu priifen, ob die budgetierten Kosten korrekt erm
Wasserbauprojekten und somit plausibel sind. Nicht analysiert wurde die grundséatzliche Frage der Zweckmassigkeit der Massnahmen — diese war bereits i
Fachstellen des Kantons St. Gallen und des Landes Vorarlberg sowie der Bundesfachstellen bestatigt worden.

Konkret untersuchten die beiden Ingenieurunternehmen die ermittelten Baukosten fir den Wasserbau, die ermittelten Kosten fiir die Anpassung an den’'
Risikokosten, die ermittelten Projektierungskosten sowie die Kostenermittlung fur die Kommunikation und den Landerwerb.

Die beiden Ingenieurunternehmen sind zum Schluss gekommen, dass die Kostenermittlung klar aufgebaut und verstandlich ist und alle relevanten Kosten
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Zudem haben die unabhéngigen Expertinnen und Experten verschiedene Empfehlungen abgegeben, welche von der IRR in die aktualisierte Kostenermittl
ibernommen worden sind. Es sind dies insbesondere: Die Anwendung von héheren Kostenanséatzen fir Baustelleninstallationen sowie fiir die Drainagelei
fur Anpassungen an Brlicken. Den enthaltenen Risiken von Mehrkosten wurden geméss den Empfehlungen der Fachleute auch die Chancen von Minderkc

13 Von der Mehrwertsteuer befreit sind Kosten der IRR wie Personal, Verwaltung und Betrieb.
14SR 721.100.1

5 Econome.ch

5.2.2 Grundséatze und Mechanismen der Finanzierung
Grundsétze der Finanzierung
Die Finanzierung des Gemeinsamen Werks ist im vierten Staatsvertrag geregelt.
Die Nettokosten werden zu je 50 Prozent von Osterreich und der Schweiz getragen. Die Regelung gilt auch fiir allfdllige Mehrkosten (siehe dazu Ziff. 4.2).
Die Mehrwertsteuer wird alleine von dem Staat getragen, in dem sie anfallt.
Far notwendige Massnahmen an Trinkwasserversorgungen und Briicken sind pauschale Kostenbeteiligungen der Vertragsstaaten vorgesehen.
Landwirtschaftliche Bodenverbesserungsmassnahmen fallen nicht unter die Gesamtkosten und werden jeweils innerstaatlich finanziert.
Die Beteiligungen des Kantons St. Gallen und des Landes Vorarlberg werden ebenfalls innerstaatlich geregelt.

Die Bundeskosten werden Uber den Kredit 810/A236.0124 «Hochwasserschutz» des BAFU finanziert. Auch der Anteil des Kantons St. Gallen wird Gber dies
unterliegen den Vorgaben der Schuldenbremse (siehe Ziff. 7.4).

Aufteilung der Kosten zwischen Bund und Kanton

Die innerstaatlichen Kosten werden, wie bei Wasserbauprojekten tblich, von Bund und Kanton gemeinsam getragen. Fiir die Massnahmen auf der Rheins
gilt der Kostenteiler «80 Prozent Bund, 20 Prozent Kanton» (vgl. Ziff. 4.2; Art. 3 Alpenrheingesetz).

Vom Schweizer Finanzbedarf von 1040,4 Millionen Franken tragt der Bund gemass Kostenteiler einen Anteil von 832,32 Millionen Franken. Bei einer Reali
durchschnittlichen Aufwanden fiir den Bund von rund 30,8 Millionen Franken pro Jahr.

Gemass dem Kostenteiler ibernimmt der Kanton St. Gallen einen Anteil von insgesamt 208,08 Millionen Franken.

Da der Bund via IRR die Bauherrenfunktion innehat und die finanzielle Steuerungswirkung hauptsachlich beim Bund liegt, liegt auch die finanzielle Veran
Regelung besteht bereits seit dem ersten Staatsvertrag aus dem Jahr 1892.

Anders als bei kantonalen Wasserbauprojekten gewahrleistet in erster Linie der Bund die Finanzierung: Er leistet der IRR Zahlungen basierend auf dem jar
Baufortschritt. Der Kanton St. Gallen erstattet seinen Anteil jahrlich an den Bund zurtick.

Interessenbeitrag der Nationalstrassen

Auf der ganzen Projektlange grenzen die Hochwasserschutzddamme an die Autobahn N13 und damit an eine Nationalstrasse. Bei Verkehrswegen und Infr:
deren Betreibern. Eine finanzielle Beteiligung des Bundes an Hochwasserschutzmassnahmen der Kantone im Rahmen des Nationalstrasseninteresses aus d
Agglomerationsverkehr (NAF) stiitzt sich auf Artikel 31-33 des Bundesgesetzes vom 22. Marz 1985'® iiber die Verwendung der zweckgebundenen Minera
Luftverkehr zweckgebundener Mittel und auf Artikel 8 Absatz 3 der Verordnung vom 7. November 2007"7 (iber die Verwendung der zweckgebundenen b
Strassenverkehr zweckgebundener Mittel.

Die Hohe dieser Beitrage richtet sich nach der Notwendigkeit oder der Nitzlichkeit der Hochwasserschutzmassnahmen fir die Nationalstrassen und den E
Hochwasserschutzmassnahmen aufgrund der Nationalstrassen.

Das Bundesamt fur Strassen (ASTRA) hat in Absprache mit dem BAFU das Modell des Bundes fur den risikobasierten Kostenteiler auf den Projektperimeter
Bodensee angewandt. Die Berechnung fiihrt zu einer Beteiligung der Nationalstrassen von 0,5 Prozent an den Gesamtkosten. Der Interessenbeitrag der N¢
wird, belauft sich demnach auf 0,5 Prozent des Gesamtbetrags flir die Schweizerische Eidgenossenschaft, d.h. 5,20 Mio. liber 27 Jahre.

Aufgrund der geringeren Exposition der Nationalstrassen im unteren Rheintal ist dieser Beteiligungssatz tiefer als bei der 3. Rhonekorrektion in den Kantc
das ASTRA mit 2 Prozent des Gesamtbetrags.

Beteiligung des Bundesamtes fiir Landwirtschaft an den nicht anrechenbaren Kosten

Bei der Umsetzung des Gemeinsamen Werks werden bei den Bauarbeiten grossere Mengen an Bodenmaterial anfallen (Oberboden, Schluff, Sand sowie al
wird in erster Prioritat im Projektperimeter wiederverwendet. Geeignetes Material flir Bodenverbesserungen in Form von humosem Oberboden und Feins
fur Bodenverbesserungsprojekte im Hinterland auf Zwischenlagern zur Verfigung gestellt werden. Die Kosten fiir die Verwertung von Oberboden sind im

Das Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW) richtet flir parallel zum Hochwasserschutzprojekt realisierte Massnahmen zur Bodenverbesserung, die nicht unte
Das BLW stlitzt sich dabei auf das Landwirtschaftsgesetz vom 29. April 19988 und die Strukturverbesserungsverordnung vom 2. November 20221°,

Da die Planung fur die Bodenverbesserungsprojekte im Hinterland erst auf Stufe Grundlagenbeschaffung stehen, kann zu diesem Zeitpunkt noch keine At
Subventionen durch das BLW gemacht werden. Die Bundesbeitrage an die Bodenverbesserungsprojekte, welche nicht durch das Gemeinsame Werk finanz
Budget beim BLW fur Strukturverbesserungen.

Innerstaatlicher Finanzierungsmechanismus
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Die Geschéaftsfiihrung der IRR erstellt jahrlich ein Jahresarbeitsprogramm samt Jahresbudget sowie im Sinne einer rollenden Planung ein mittelfristiges Bal
nachsten funf Geschéftsjahre.

Der Bilaterale Ausschuss (d.h. das mit Vertreterinnen und Vertretern der Vertragsstaaten besetzte Leitungsorgan) genehmigt jahrlich das mittelfristige Bat

Das Parlament genehmigt mit dem Bundesbeschluss den gesamten Verpflichtungskredit. Das Bauprogramm sieht bis 2052 vier einzelne Bauabschnitte vor
siehe Ziff. 5.3).

Durch die lange Projektdauer kommt der Teuerung eine grosse Bedeutung zu. Im Sinne einer méglichst transparenten Darstellung der tatsachlich anfallen
des Gemeinsamen Werks eine prognostizierte Teuerung von jahrlich 2 Prozent (siehe auch Ziff. 4.2 und 5.4).

Zu den Kosten des Gemeinsamen Werks zédhlen gemaéss Staatsvertrag jedoch auch die teuerungsbedingten Kostensteigerungen, die tber die Teuerungspre¢
sie nachweislich auf die Erh6hung der relevanten Indizes zurtickzufiihren sind. Sollte die Teuerung also Uber 2 Prozent liegen, misste der gesamte Verpflic
der Bundesrat gestitzt auf das Alpenrheingesetz erméachtigt werden, den Verpflichtungskredit im Umfang der auf die Teuerung zurilickzufiihrenden Mehi

Aufgrund der langen Dauer des Projekts ist nicht auszuschliessen, dass die Mehrwertsteuer in der Schweiz wahrend der Projektdauer erhéht wird, z.B. in Zi
Sozialversicherungen. Auch hierfur soll der Bundesrat gestiitzt auf das Alpenrheingesetz ermachtigt werden, den Gesamtbetrag im Umfang der durch dies
zu erhéhen.

Weiter ist im Staatsvertrag geregelt, wie mit allfalligen Mehrkosten umzugehen ist, welche nicht auf die Teuerung zurtickzufiihren sind: Mehrkosten, die si
Werks ergeben und von beiden Vertragsstaaten als notwendig anerkannt werden, werden von den Vertragsstaaten zu gleichen Teilen getragen. Der Bilate
sobald erkennbar ist, dass Mehrkosten mit hoher Wahrscheinlichkeit anfallen werden. Allféllig entstehende Mehrkosten, die nicht auf die Teuerung oder €
zurlckzufihren sind, musste der Bundesrat in einem Zusatzkredit zum Verpflichtungskredit dem Parlament beantragen.

Das UVEK erstattet dem Bundesrat alle funf Jahre Bericht Giber die Verwendung der an die IRR geleisteten Zahlungen (siehe Ziff. 4.2, Art. 4 Alpenrheingese

16 5R 725.116.2
7SR 725.116.21
85R910.1

195R913.1

5.3 Umsetzungs- und Finanzierungsetappen des Bundes
5.3.1 Zeitplan

Die IRR geht in ihren Kostenermittlungen davon aus, dass der vierte Staatsvertrag per 1. Juli 2025 in Kraft tritt. Die IRR geht weiter davon aus, dass der Bau
Genehmigungsverfahren frilhestens am 1. Juli 2027 erfolgen kann. Der Baustart setzt eine vorgédngige Genehmigung des Bauprojekts im Kanton St. Galler

Das fiihrt mit einer 20-jihrigen Bauzeit zu einem Bauabschluss im Jahr 2047. Unter Beriicksichtigung weiterer fiinf Jahre fiir Uberwachung und Erhaltung
im Jahr 2052 fertig gestellt. Die voraussichtliche Realisierungsdauer (Genehmigung, Bau, Uberwachung und Erhaltung) betragt damit rund 27 Jahre.

Der geplante Bauablauf optimiert die Kosten und die finanzielle Tragbarkeit Giber die gesamte Bauzeit. Zudem wurde der Bauablauf so geplant, dass trotz
Belastungen fiir die Anwohnerinnen und Anwohner sowie die Umwelt auftreten, die Auswirkungen auf angrenzende Infrastrukturen wie Wasser-, Strom-
moglichst wenig Transporte erforderlich sind.

5.3.2 Bauablauf

Das Bauprogramm sieht eine Umsetzung in vier Bauabschnitten vor (fur eine graphische Darstellung des Bauablaufs siehe «Technischer Bericht zum Gemei
Abbildung 38, Seite 47). Die Arbeiten beginnen bei den Abschnitten mit dem gréssten Handlungsbedarf aus Sicht des Hochwasserschutzes.

Folglich starten die Bauarbeiten mit dem Abschnitt «Diepoldsauer Durchstich» und dem Abschnitt «Fussacher Durchstich». In beiden Abschnitten werden ¢
oder saniert. Im Fussacher Durchstich wird mit der Aufweitung des Gerinnes begonnen.

Im Baujahr 5 starten voraussichtlich die Bauarbeiten auf dem Abschnitt «Zwischenstrecke». Auch hier werden die Damme neu gebaut respektive saniert ur
voraussichtliche Bauzeit wird sich von Baujahr 5 bis Baujahr 10 erstrecken. Daran anschliessend folgt in den Baujahren 11 bis 14 die Aufweitung des Gerinr

Im Abschnitt «Obere Strecke» wird nach Plan ab Baujahr 11 mit der Umlegung des Ehbaches und dem Neubau der Ddmme im Bereich der Frutzmiindung ¢
Neubau und die Sanierung der restlichen Dammstrecken und die Aufweitung des Gerinnes.

5.3.3 Finanzplanung

Gemass Bauprogramm werden sich einzelne Bauabschnitte iberlagern und die Intensitat der Bauarbeiten wird in einzelnen Phasen héher sein. Der Mittell
voraussichtlich zwischen 29 und 70 Millionen Franken pro Jahr bewegen.

Die untenstehende Tabelle 2 zeigt Zeitraum und Kosten fur die einzelnen Bauabschnitte sowie die Kosten, welche fur Ubergeordnete Arbeiten tUber die ge

. &
Tabelle vergrossern ¥

Zeitraum Kosten

Bauabschnitt I .
Jahriin Millionen CHF

2025-2052 352,95
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Ubergeordnete Kosten
Organisation der IRR, Risikokosten, Erhaltung und Uberwachung, Wasserwehr, iibergeordnete Planungsarbeiten

Fussacher Durchstich 2027-2033 122,50
Dammbau und Aufweitung

Diepoldsauer Durchstich 2027-2041 141,85
Dammbau und Aufweitung

Zwischenstrecke 2032-2038 113,20
Dammbau und Aufweitung

Obere Strecke 2038-2047 309,90
Dammbau und Aufweitung

Summe 1040,4

Bei den Ubergeordneten Kosten wurden alle Kosten ausgewiesen, welche nicht direkt einem konkreten Bauabschnitt zugeordnet werden kénnen. Dazu gt
(d.h. Personalkosten, Sachkosten), Wasserwehr, ein grosser Teil der Risikokosten, die Ausgleichszahlungen fir Eingriffe in Rechte sowie alle Kosten fir die |
beinhaltet auch die entsprechende Teuerung und die Mehrwertsteuer.

5.4 Teuerungsannahmen

In der aktuellen Kostenermittlung wurde eine prognostizierte Teuerung in der Schweiz und Osterreich von 2 Prozent berlicksichtigt; damit wurde den jiin¢
Entwicklungen und der Preisentwicklung in beiden Vertragsstaaten Rechnung getragen.

Die Teuerung macht — bedingt durch die lange Realisierungsdauer von 27 Jahren — fast einen Viertel der Gesamtkosten aus.

Die Schweiz und Osterreich haben sich im Staatsvertrag verpflichtet, eine eventuell héhere Teuerung zu gleichen Teilen zu finanzieren. Die Indizes zur Ben
Artikel 4 Absatz 5 des vierten Staatsvertrages festgelegt (vgl. Ziff. 3.2, Art. 4 Abs. 5 des Staatsvertrags).

6 Auswirkungen

6.1 Auswirkungen auf den Bund

6.1.1 Finanzielle Auswirkungen

Wie bereits unter Ziffer 5.2 ausgefiihrt, betragen die Gesamtkosten des Projekts 2194,4 Millionen Franken. Davon ist der von der Schweiz gemaéss Staatsver
Millionen Franken. Der Bund Gbernimmt vom Anteil der Schweiz 80 Prozent der Kosten, die restlichen 20 Prozent der Kosten werden vom Kanton St. Galle

Der vom Kanton St. Gallen getragene Teil der Kosten wird vom Bund vorfinanziert und vom Kanton in jahrlichen Tranchen zurickerstattet. Die Rickzahlur
den Ertragskredit des BAFU 810/E130.0001 (Riickerstattung Beitrage).

" &
Tabelle vergrdssern ¥

Finanzielle Auswirkungen fiir die Schweiz in MiIIion:rc:s(t::: Anteil
Finanzbedarf fur die schweizerische Eidgenossenschaft 1040,40 | 100 %
Anteil Kanton St. Gallen 208,08 20 %
Anteil Bund 832,32 80 %
Davon Interessensbeitrag tiber den NAF (ASTRA) 520 0,5%
Davon Hochwasserschutz (BAFU) 827,12 | 79,5 %

Insgesamt belaufen sich die Bundeskosten auf 832,32 Millionen Franken oder jahrlich durchschnittlich 30,83 Millionen Franken.

Bemessung des Verpflichtungskredits

Die Hohe des Verpflichtungskredits bemisst sich an dem von der Schweiz zu leistendem Anteil (siehe Ziff. 5.2). Dieser betragt insgesamt 1040,4 Millionen F
Verpflichtungskredit beriicksichtigt sind die Basiskosten (591,05 Millionen), Risikokosten (116,15 Millionen), die prognostizierte Teuerung im Umfang von
Schweiz an der Mehrwertsteuer (70,4 Millionen) sowie der Finanzbedarf fiir die Erhaltung der bestehenden Werke (15,05 Millionen).

Aufstockung Investitionskredit Hochwasserschutz (BAFU)

Der Finanzbedarf fiir die Schweizerische Eidgenossenschaft wird tiber den Kredit 810/A236.0124 «Hochwasserschutz» beglichen. Der Anteil des Kantons S
den NAF (ASTRA) werden vom BAFU vorfinanziert und anschliessend in Rechnung gestellt. Die Rechnungsstellung erfolgt basierend auf dem jahrlichen Ba
wird somit ein Anteil von 20 Prozent des jahrlichen Finanzbedarfs fur die Schweizerische Eidgenossenschaft in Rechnung gestellt. Der Interessensbeitrag
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des jahrlichen Finanzbedarfs fur die Schweizerische Eidgenossenschaft. Die Riickerstattung des Kantons St. Gallen und aus dem NAF erfolgt Gber den Ertra
(Ruckerstattung Beitrége).

Im Kredit «<Hochwasserschutz» mussen folglich die gesamten Bundeskosten (832,32 Mio.) zuztiglich des Anteils des Kantons St. Gallen (208,08 Mio.) finanzi
durchschnittliche jahrliche Bedarf beim BAFU fiir das Projekt und die Begleichung der Verpflichtungen (einschliesslich Kanton St. Gallen und Interessensbe
Millionen Franken.

Im Kredit <Hochwasserschutz» des BAFU sind fiir den bestehenden Staatsvertrag mit Osterreich bereits 135 Millionen Franken (oder 5 Mio. Franken jahrlict
fur die Bundeskasse (Hochwasserschutzkredit), die noch nicht budgetiert sind oder durch Ertrage (Anteil Kanton St. Gallen und NAF) gedeckt werden, betr

Aufgrund der variierenden Bauintensitat sind starke Schwankungen im Auszahlungsverlauf zu erwarten. Laut dem aktuell vorgesehenem Projektverlauf w
Investitionskredit 810/A236.0124 «<Hochwasserschutz» an die Kantone von 146 Millionen Franken im Jahr 2025 bis auf rund 267 Millionen Franken im Jaht
in den Jahren 2038-2040 ansteigen und anschliessend bis 2052 wieder auf 172 Millionen Franken sinken (s. Tabelle im Anhang).

Der Voranschlagskredit soll ab dem Voranschlag 2025 im Umfang des prognostizierten Mehrbedarfs erhéht werden. Die beim BAFU eingestellten Mittel in
anhand des Projektfortschritts Gberprift und gegebenenfalls angepasst.

6.1.2 Personelle Auswirkungen

Die Begleitung des Gemeinsamen Werks durch das BAFU fiihrt wahrend der Projektdauer zu einem geschatzten zusatzlichen Personalaufwand in der Hoh
rund 360 000 Franken pro Jahr. Dabei handelt es sich um zwei technische Stellen fiir die Aufsicht tiber die Ausfiihrungsplanung und die Realisierung beim
innerhalb des bestehenden Eigenaufwandes des UVEK.

Dieser Personalaufwand ist vergleichbar mit der Begleitung der 3. Rhonekorrektion durch das BAFU, bei welcher der zus&tzliche Personalaufwand ebenfal
Botschaft betreffend der Gesamtkredit fiir die Realisierung der zweiten Etappe der 3. Rhonekorrektion (R3) vom 14.12.2018).

6.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen

Der Kanton St. Gallen als Standortkanton ist durch das Gemeinsame Werk in verschiedener Hinsicht stark betroffen: Als Behorde fur das Plangenehmigunc
auch als Nutzniesser des besseren Schutzes.

So richtet sich das Plangenehmigungsverfahren fiir die Umsetzung des Gemeinsamen Werks in der Schweiz nach dem Verfahrensrecht des Kantons St. Gall
Eigentimer von Grund und Boden, auf welchem das Gemeinsame Werk umgesetzt wird.

Im Kanton und in den Gemeinden des unteren Rheintals profitieren die Menschen und die Wirtschaft aber auch unmittelbar von der Verbesserung des Ho
Schweizer Seite mindestens 75 000 Menschen, die im St. Galler Wahlkreis Rheintal leben. In der grenziiberschreitenden und soziokonomisch eng vernetzte
Rheintals leben heute tiber 320 000 Menschen. Auf beiden Seiten des Rheins ist ein Wachstum der Siedlungsgebiete, eine intensivere Nutzung des Lebensi
der Verkehrsinfrastrukturen festzustellen. Bis 2030 rechnen die Prognosen mit einer Bevélkerung von rund 360 000 Menschen, bis 2040 werden wahrschei
Region leben.

6.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

6.3.1 Allgemeine Bemerkungen

Das Gemeinsame Werk fuhrt zu einer signifikanten Verbesserung des Hochwasserschutzes im unteren Rheintal. Gegenliber dem heutigen Zustand wird de
Rheinnéhe zwischen llimindung und Bodensee deutlich reduziert — gerade auch im Hinblick auf immer haufiger auftretende Extremhochwasser.

Die Verbesserung des Hochwasserschutzes ist eine unverzichtbare Voraussetzung fiir die weitere wirtschaftliche Entwicklung des unteren Rheintals.

Das Hochwasserschutzprojekt basiert auf einem nachhaltigen Ansatz, wobei die Projektplanung wirtschaftliche, umweltpolitische und soziale Kriterien be

6.3.2 Auswirkungen auf die Industrie

Das St. Galler Rheintal gehort schweizweit zu den Regionen mit dem hdchsten Anteil an industriellen Unternehmen im Hochtechnologie-Sektor. Das Geme
insgesamt Uber 500 Unternehmen von vitaler Bedeutung.

Im heute Uberflutungsgefdhrdeten Perimeter befinden sich auf Schweizer Seite Infrastrukturen und Produktionsanlagen wichtiger Betriebe wie beispielsw
Geosystems AG in Heerbrugg, der RAUCH Trading AG in Widnau, der Greiner Packaging AG in Diepoldsau oder der Jansen AG in Oberriet.

Die direkten Schaden fur die betroffenen Industriebetriebe machen gemass den Wirtschaftlichkeitsberechnungen mit EconoMe und KNU 11-17 Prozent d
6.3.3 Auswirkungen auf den Tourismus
Die touristische Nutzung am Alpenrhein konzentriert sich auf die Rad-, Skating- und Wanderwege entlang der Rheinddmme, des Bodenseeufers und der a

Das Gemeinsame Werk erméglicht eine Aufwertung des Rheins als Lebensader fiir die Entwicklung von Sport-, Freizeit- und Erholungsmaéglichkeiten. Im R
Fusswege erstellt. Diese werden fiir Radfahrende, Spaziergangerinnen und Wanderer zur Mitnutzung zur Verfligung stehen und das bestehende Rad- unc
erweitern.

Die 6kologischen Aufwertungen schaffen vielféltige Naturraume und verbessern die Zuganglichkeit zum Gewasser. Das steigert das Naturerlebnis und der
Flussnahe.

6.3.4 Auswirkungen auf die Landwirtschaft

Das Gemeinsame Werk wurde in enger Abstimmung mit der Landwirtschaft entwickelt. Im Rahmen einer landwirtschaftlichen Planung wurden die Auswii
Landwirtschaft untersucht und mogliche Synergien ausgearbeitet.
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Das Gemeinsame Werk fuhrt auf Schweizer Seite zum Verlust von 156 ha zumeist intensiv in Graswirtschaft genutzter Landwirtschaftsflache. Diese Flache
landwirtschaftlichen Produktionsflache des Kantons St. Gallen. Es sind keine Fruchtfolgeflachen betroffen. Die betroffenen Flachen liegen vollstandig inne
Hochwasserschutzdamme. Grundeigentimer dieser Flachen ist der Kanton St. Gallen. Die Flachen sind an Landwirtschaftsbetriebe verpachtet. Das verbleik
werden zuklinftig extensiv bewirtschaftet. Die Extensivierung der Bewirtschaftung des Gewasserraums erfolgt zeitlich abgestimmt auf die Bauetappen (sie

Ein wichtiger Aspekt fur die Landwirtschaft sind Bodenverbesserungsmassnahmen ausserhalb der Hochwasserschutzddmme. Im Zuge eines Meliorationspi
im St. Galler Rheintal eine Flache von rund 4200 ha melioriert. Die Nutzung dieser Béden ist fur die Landwirtschaft jedoch zunehmend mit Problemen verk
bekannten Erscheinungen von Setzung, Sackung und Torfverzehr. Zudem weist rund ein Viertel der drainierten Flachen einen kritischen Flurabstand von u

Um den gewdinschten Flurabstand wieder herzustellen resp. zu verbessern, sind Bodenverbesserungsmassnahmen vorgesehen. Die Zustéandigkeit fur die Ki
landwirtschaftlichen Projekte liegt auf kommunaler und kantonaler Stufe. Das Bodenmaterial, welches bei den Bauarbeiten des Gemeinsamen Werks verfi
Bodenverbesserungsmassnahmen zur Verfligung gestellt werden. Damit wird mit dem Gemeinsamen Werk ein Beitrag zum Erhalt der landwirtschaftlichei
Bodenfruchtbarkeit im St. Galler Rheintal geleistet.

6.3.5 Auswirkungen auf die Trinkwasserversorgung

Ein Grossteil des Trinkwassers fur die iber 320 000 Bewohnerinnen und Bewohner des unteren Rheintals wird aus Grundwasser gewonnen. Sowohl wéhre
muss daher die Versorgung des Rheintals mit qualitativ einwandfreiem Trinkwasser aus Grundwasser sichergestellt sein.

Gemeinsam mit den Trinkwasserversorgern wurde eine Begleitplanung erarbeitet, die regelt, wann einzelne Brunnenfelder wahrend der Bauzeit voruberc
mussen und wie die Versorgung mit Ersatzwasser jederzeit sichergestellt wird.

6.3.6 Regionale Wettbewerbsfahigkeit
Das Gemeinsame Werk hat betréachtliche Auswirkungen auf die regionale Wettbewerbsfahigkeit.

Der Schutz des unteren Rheintals macht die Ansiedlung von weiteren Industrie- und Dienstleistungsbetrieben wahrscheinlich. Zudem zielt die Umgestaltui
Diversifizierung des Tourismusangebotes durch die Nutzung des Flusses als Erholungsgebiet.

6.4 Auswirkungen auf die Gesellschaft
6.4.1 Sicherheit und Gesundheit

Die Hochwassersicherheit fir Menschen, Umwelt und Sachwerte wird im unteren Rheintal deutlich erhoht.

Auf die Gesundheit der Menschen sind insofern Auswirkungen zu erwarten, als dass der Erholungswert des Rheins durch die 6kologische Aufwertung und
massiv gesteigert wird.

6.4.2 Bildung

Im Bereich Bildung sind keine Auswirkungen zu erwarten; die entsprechende Frage wurde daher nicht detailliert untersucht.

6.4.3 Selbstverantwortung und Handlungsspielraum

Die Selbstverantwortung und der Handlungsspielraum der Privatpersonen wird bei der geplanten Verbesserung des Hochwasserschutzes gewahrt.

6.4.4 Kultur, gesellschaftliche Werte und Ressourcen

Auf Kultur, gesellschaftliche Werte und Ressourcen sind insofern Auswirkungen zu erwarten, als dass der Rhein in seiner Bedeutung als Lebensader fur das
Die besseren Nutzungsmaoglichkeiten fur Naherholung und Tourismus werden den Menschen eine noch starkere Identifikation mit dem Rheintal erlauben

6.5 Auswirkungen auf die Umwelt

Das Gemeinsame Werk entspricht den gesetzlichen Anforderungen und der Umweltpolitik des Bundes.

6.5.1 Anforderungen aus der Umweltpolitik

Wie unter Ziffer 1.3 erwahnt, entspricht das Vorhaben der Strategie «Nachhaltige Entwicklung 2030». Im Bereich Umwelt wirkt es insbesondere im Sinne d
genetische Vielfalt zu erhalten, nachhaltig zu nutzen, zu fordern und wiederherzustellen.

6.5.2 Verbesserung der Gewasserokologie

Auf dem Rheinabschnitt zwischen llimiindung und Bodensee bestehen im heutigen — flussmorphologisch monotonen und naturfremden — Zustand erhebl
fiir Tiere und Pflanzen. Die Gesetzgebungen der beiden Staaten (Wasserbau- und Gewésserschutzgesetz in der Schweiz, Wasserrechtsgesetz in Osterreich)
Wasserbauprojekts auch eine Verbesserung des 6kologischen Zustands.

Das libergeordnete 6kologische Entwicklungsziel des Gemeinsamen Werks besteht darin, den «<méglichst natirlichen Verlauf» auf dem betreffenden Rheil

Dazu wird die durchschnittliche Breite des Mittelgerinnes von ca. 70 m auf ca. 210 m verdreifacht. In einzelnen sogenannten Kernlebensrdumen kann sich
dynamisch verhalten. In den Kernlebensrdumen kénnen sich Auenwald und vielféltige Strukturen (z.B. Stillwasserzonen) entwickeln und so den Biotopvert
hinweg fordern.

Auch auf den Strecken zwischen den Kernlebensrdumen wird der Lebensraum im Fliessgewasser so weit wie moglich aufgewertet, und die Flusssohle wird
Einschrénkungen werden hier zusatzlich Massnahmen in Form von Buhnen und Holzstrukturen umgesetzt. Sie fordern die Strukturvielfalt in den Zwischen
Vernetzungsfunktion.
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6.5.3 Umweltvertraglichkeit

Das Gemeinsame Werk wurde bereits auf der Stufe Generelles Projekt (entspricht in der Schweiz dem Vorprojekt) einer Umweltvertraglichkeitsprifung na
respektive der Umweltvertraglichkeitserklarung nach den Vorgaben Osterreichs unterzogen.

Der entsprechende Bericht aus dem Jahr 2018 beschreibt die fur die weitere Verbesserung der Umweltvertraglichkeit zu prifenden Massnahmen, die in de
berlicksichtigt werden.

Auf Stufe «Genehmigungsprojekt» richtet sich das Genehmigungsverfahren inklusive Umweltvertraglichkeitspriifung fur das Hochwasserschutzprojekt in «
Kantons St. Gallen (WBG SG). Genehmigungsbehdrde ist das Bau- und Umweltdepartment des Kantons St. Gallen. Aktuell wird im Kanton St. Gallen ein Ge
kantonales Verfahren flr die Umsetzung des Gemeinsamen Werks vorsieht. Dieses Gesetz soll ab Januar 2025 anwendbar sein.

In Osterreich gelangt ein vollkonzentriertes Genehmigungsverfahren nach dem Bundesgesetz {iber die Priifung der Umweltvertraglichkeit zur Anwendun:
2000 - UVP-G 2000). Genehmigungsbehorde ist die Vorarlberger Landesregierung.

Die beiden Verfahren zur Umweltvertraglichkeitspriifung in den beiden Staaten werden im Sinne des Ubereinkommens von Espoo vom 25. Februar 19912

20 5R 0.814.06

6.6 Andere Auswirkungen
6.6.1 Aussenpolitik

Das Gemeinsame Werk fiihrt die bew&hrte und tiber 130-jahrige Zusammenarbeit fiir den bilateralen Hochwasserschutz mit Osterreich weiter. Die Zustimt
starkt das partnerschaftliche Verhaltnis der beiden Nachbarlander. Eine Ablehnung des Staatsvertrags wiirde die guten Beziehungen zu Osterreich sehr w:
bestehende Regulierung des Rheins erschweren.

7 Rechtliche Aspekte
7.1 Verfassungs- und Gesetzesmassigkeit

Der Staatsvertrag stitzt sich auf Artikel 54 Absatz 1 der Bundesverfassung (BV)?', wonach die auswértigen Angelegenheiten Sache des Bundes sind. Die Bt
Gestaltung der Aussenpolitik, beaufsichtigt die Pflege der Beziehungen zum Ausland und genehmigt die volkerrechtlichen Vertrage (Ar. 166 BV und Art. 2

Das Alpenrheingesetz Uber die Verbesserung des Hochwasserschutzes am Rhein von der Ilimindung zum Bodensee, welches die Umsetzung des Gemeinsz
auf Artikel 76 Absatz 3 BV.

Der Kreditbeschluss stltzt sich auf Artikel 167 BV, der die Bundesversammlung erméchtigt, Gber diesen Finanzierungsbeschluss abzustimmen.

2SR 101

225R 171.10

7.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Das Abkommen ist mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz vereinbar. Es steht insbesondere im Einklang mit dem Ubereinkommen vom 17. N
grenziiberschreitender Wasserlaufe und internationaler Seen?3 dessen Ziel ist, die internationale Zusammenarbeit zu férdern, um die Wasserqualitat zu e
grenziiberschreitender Oberflachengewasser und des Grundwassers zu gewahrleisten.

235R 0.814.20

7.3 Erlassform

Da der vierte Staatsvertrag als volkerrechtlicher Vertrag unbefristet und unkindbar ist (Art. 141 Abs. 1 Bst. d Ziff. 1 BV), die Schaffung einer internationalei
hat (Art.141 Abs. 1 Bst. d Ziff.2 BV) und und zur Umsetzung den Erlass eines Bundesgesetzes erfordert (Art. 141 Abs. 1 Bst. d Ziff. 3 BV), untersteht er dem f

Die Umsetzung des Staatsvertrages erfordert gemass Artikel 164 Absatz 1 BV den Erlass eines Bundesgesetzes. Das Alpenrheingesetz U untersteht dem fak
BV).

Gemass Artikel 163 Absatz 2 BV und Artikel 25 Absatz 2 ParlG ergeht der Erlass des Kreditbeschlusses in Form eines einfachen Bundesbeschlusses, der nichi
7.4 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Gemass Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b BV bedirfen Subventionsbestimmungen sowie Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen, die neue einmalige .
Franken oder neue wiederkehrende Ausgaben von mehr als 2 Millionen Franken nach sich ziehen, der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder jedes der |

Vorliegend fallen einmalige Ausgaben an, die Gber dem Schwellenwert von 20 Millionen Franken liegen. Diese Ausgaben werden durch den Staatsvertrag
allerdings nicht der Ausgabenbremse, weil es nicht méglich ist, die Bestimmung Uber den finanziellen Beitrag der Schweiz herauszubrechen und unabhén:
Alpenrheingesetz und der Bundesbeschluss Uber einen Verpflichtungskredit fiir die Schweizer Beteiligung an der Verbesserung des Hochwasserschutzes ai
Bodensee sind der Ausgabenbremse ebenfalls nicht zu unterstellen, weil beide zur Erfullung des Staatsvertrags notwendig sind.

7.5 Vorlaufige Anwendung

Es ist keine vorlaufige Anwendung des volkerrechtlichen Vertrages vorgesehen.
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7.6 Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips und des Prinzips der fiskalischen Aquivalenz

Der Hochwasserschutz ist in der Schweiz eine Verbundaufgabe zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden. In der Regel sind die Kantone in der Rolle der B
leistungsabhéngigen Subventionen. Anders verhalt es sich beim Gemeinsamen Werk: Hier tritt der Bund als Bauherr auf und der Kanton St. Gallen erstatte
(vgl. Ziff. 4.2). Aus diesem Grund ist es gerechtfertigt, dass die Beteiligung des Bundes hoher ausfallt, als es bei einem rein innerschweizerischen Projekt det

Bei der Zuweisung der staatlichen Aufgaben, beziehungsweise der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kanton St. Gallen im Rahmen des vierten Staatsve
Subsidiaritat gemass Artikel 5a Absatz 1 BV beachtet. Der Bund tbernimmt im Rahmen der Beteiligung an der Finanzierung und der Aufsicht Gber die Aus
diejenigen Aufgaben, welche die Kraft des Kantons libersteigen oder einer einheitlichen Regelung bedurfen.

Was das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz gemaéss Artikel 43a BV Absatze 2 und 3 betrifft, so trigt die Kostenverteilung zwischen Bund und Kanton der T
nur fur den Kanton St. Gallen, sondern fur die ganze Schweiz ein wichtiger Lebens- und Wirtschaftsraum ist, und die Hochwasserschaden, mit welchen ohr
rechnen ware, neben dem kantonalen Finanzhaushalt auch den Bundesfinanzhaushalt potenziell stark belasten wiirden (vgl. Ziff. 1.1).

7.7 Einhaltung der Grundsatze des Subventionsgesetzes

7.7.1 Bedeutung der Subvention fiir die vom Bund verfolgten Ziele

Das Gemeinsame Werk erfillt die Anforderungen des Bundesgesetzes Giber den Wasserbau. Im vorliegenden Fall liegt der Hochwasserschutz nicht im Auft
vom Bund mandatierten IRR. Der Bund gewéhrt der IRR Beitrage flir Massnahmen, die auf einer zweckmassigen Planung beruhen, die gesetzlichen Anforc
Nutzen-Verhaltnis aufweisen (vgl. Ziff. 3.2, Art. 9).

Mit der Verbesserung des Hochwasserschutzes auf der Rheinstrecke zwischen llimindung und Bodensee setzt das Vorhaben die Rahmenbedingungen fir
unteren Rheintals. Dartber hinaus wird die Umgestaltung des Fliessgewassers die ausgepragten 6kologischen Defizite deutlich verringern; es tragt damit z
6.2 und 6.5).

7.7.2 Materielle und finanzielle Steuerung der Subvention
Die materielle und finanzielle Steuerung erfolgt direkt tiber die personelle Vertretung des Bundes in den Gremien der IRR: Aufsichtsrat und Bilateraler Aus

Beim Bilateralen Ausschuss handelt es sich um das mit Vertretern der Vertragsstaaten besetzte Leitungsorgan der IRR. Dem Bilateralen Ausschuss werden ¢
Entscheidungen im Rahmen der Umsetzung des Gemeinsamen Werks Ubertragen.

Dem Aufsichtsrat obliegt als Kontrollorgan der IRR im Wesentlichen die Kontrolle der Geschaftsfihrung. Zudem bedirfen bestimmte — kostenrelevante — ¢
Aufsichtsrates. Durch die Einrichtung eines Aufsichtsrates wird sichergestellt, dass die Finanzmittel der Staaten effektiv, sparsam und zweckmassig eingese

Die Geschéaftsfiihrung legt dem Aufsichtsrat jedes Jahr eine Jahresabrechnung vor, die anschliessend durch einen zugelassenen Wirtschaftsprifer bzw. ein
wird. Der Aufsichtsrat hat den Prufbericht schliesslich dem bilateralen Ausschuss zur Entlastung der Geschéaftsfiihrung vorzulegen.

7.7.3 Verfahren der Beitragsgewahrung

Die Herleitung der Subventionssatze und das Verfahren der Subventionsgewahrung sind transparent geregelt. Fiir das Gemeinsame Werk gelten in Bezug
den Erlauterungen beschriebene Zusicherungsverfahren (vgl. Ziff. 3.2).

7.7.4 Befristung der Subvention

Die Befristung der Subvention ist sichergestellt. Es wird von einer Realisierungszeit bis 2052 ausgegangen. Sobald das Gemeinsame Werk fertiggestellt ist,
Artikel 8 des vierten Staatsvertrages zuhanden beider Vertragsstaaten festzustellen.

7.8 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Der Bundesrat oder andere Instanzen werden nicht zum Erlass von gesetzesvertretendem Verordnungsrecht beméchtigt.

7.9 Datenschutz

Fur die Umsetzung des Staatsvertrages ist keine Bearbeitung von Personendaten oder anderen Massnahmen nétig, die Auswirkungen auf den Datenschut
Anhang
Modellsimulation der Zahlungsstrome 2025-2052 im Kredit A236.0124 «Hochwasserschutz» des BAFU (in Millionen Franken)

" &
Tabelle vergrossern ¥

Subventionsgegenstand |2025 2026|2027/2028 20292030 2031/ 20322033 2034|2035 2036|2037 2038 20392040 20412042 2043|2044/ 2045/ 204

Programmvereinbarung | 120 | 120 | 120 | 121 | 122 {122 | 122|122 | 122 | 122 | 122 | 122|122 | 122 | 122 | 122 | 122 | 122 | 122|122 | 122 | 12z
und Einzelprojekte
Gemaéss Bundesgesetz
Uber den Wasserbau

3. Rhonekorrektion 20| 25| 30| 50| 70| 80 80| 8| 80| 8| 8 80| 8 80| 8| 8| 8| 80 80| 80| 80| 7C

Alpenrhein?* 11, 17| 61| 52| 54| 55| 70| 29| 29| 29| 31| 34| 47 59 61| 62| 49| 50| 51| 52| 53| 54
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Bestehender
Staatsvertrag CH-AUT
(in PV & EP)

Hochwasserschutz 146 | 157 | 206 | 218 | 241 | 252 | 267 | 226 | 226 | 226 | 228 | 231 | 244 | 256 | 258 | 259 | 246 | 247 | 248 | 249 | 250 | 241
gemass Bundesgesetz
Uber den Wasserbau

Finanzplan 146 | 147 | 150 | 170 | 172 [ 173 | 175|177 | 179 | 180 | 182 | 184 | 186 | 188 | 190 | 192 | 193 | 195 | 197 | 199 | 201 | 203
Hochwasserschutz
A236.0124

(ab 2028 kalkuliert)

Differenz 0O 10| 56| 48| 69| 79| 92| 49 47 46| 46| 47| 58| 68| 68| 67 53| 52| 51| 50| 49 3¢

24 Die hier dargestellten Bruttoausgaben werden teilweise gegenfinanziert durch die Beteiligung des Kanton St. Gallen (insgesamt CHF 208,08 Mio.) sowie der Interessenbeitrag NAF
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