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Botschaft
zur Forderung von Bildung, Forschung und Innovation
in den Jahren 2025-2028

vom 8. Marz 2024

Sehr geehrter Herr Nationalratsprasident
Sehr geehrte Frau Standeratsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir lhnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, die Entwiirfe
zu folgenden Bundesbeschlissen:

1 Bundesbeschluss Uber die Finanzierung der Berufsbildung in den Jahren 2025-2028
2 Bundesbeschluss tber die Finanzierung der Weiterbildung in den Jahren 2025-2028

3 Bundesbeschluss tber die Finanzierung von Beitragen an die Kantone fir
Ausbildungsbeitrage in den Jahren 2025-2028

4 Bundesbeschluss Gber den Zahlungsrahmen fiir den ETH-Bereich in den Jahren 2025-
2028

5 Bundesbeschluss Uber die Finanzierung nach dem Hochschulférderungs- und -
koordinationsgesetz in den Jahren 2025-2028

6 Bundesbeschluss liber die Kredite fir die internationale Zusammenarbeit in der Bildung
und fir Stipendien an ausléandische Studierende und Kunstschaffende in den Jahren 2025-
2028
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7 Bundesbeschluss tber die Finanzierung der Institutionen der Forschungsférderung in den
Jahren 2025-2028

8 Bundesbeschluss Gber die Finanzierung der Tatigkeiten der Innosuisse in den Jahren
2025-2028

9 Bundesbeschluss tber die Unterstitzung des Bundes flir den Schweizerischen
Innovationspark («Switzerland Innovation») in den Jahren 2025-2028

10 Bundesbeschluss Uber die Finanzierung der Forschungseinrichtungen von nationaler
Bedeutung in den Jahren 2025-2028

11 Bundesbeschluss Uber die Kredite fiir die internationale Zusammenarbeit in Forschung
und Innovation in den Jahren 2025-2028

12 Bundesbeschluss tiber die Kredite fur die Zusammenarbeit in der Raumfahrt in den
Jahren 2025-2028

Zudem unterbreiten wir lhnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, Anderungen folgender
Bundesgesetze:

13 Bundesgesetz Uber die Berufsbildung (Berufsbildungsgesetz, BBG)
14 Bundesgesetz Uber die Eidgendssischen Technischen Hochschulen (ETH-Gesetz)

15 Bundesgesetz Uber die Forderung der Hochschulen und die Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich (Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz, HFKG)

16 Bundesgesetz Uiber die Férderung der Forschung und der Innovation (FIFG)

Gleichzeitig beantragen wir lhnen, die folgenden parlamentarischen Vorstdsse
abzuschreiben:

2020 | P | 20.3462 | Postulat WBK-SR: Keine Streichung von Bundesbeitragen an
nationale Forschungseinrichtungen

2020 | P | 20.3927 | Postulat WBK-NR: Keine Streichung von Bundesbeitragen an
nationale Forschungseinrichtungen

2021 | M | 21.3007 | Motion WBK-NR: Bessere Steuerung und Planbarkeit in der
Berufsbildungsfinanzierung

2021 | P | 21.3008 | Postulat WBK-NR: Transparenz bei der Verwendung von
Bundesmitteln im Bildungsbereich
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Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprasident, sehr geehrte Frau
Standeratsprasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziglichen
Hochachtung.

8. Méarz 2024 | Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprasidentin: Viola Amherd
Der Bundeskanzler: Viktor Rossi

Ubersicht

Mit der vorliegenden Botschaft zur Forderung von Bildung, Forschung und Innovation
(BFI) plant der Bundesrat Ausgaben im Umfang von 29,2 Milliarden Franken fiir die Jahre
2025-2028. Die Schweiz soll im fiir die Wohlfahrt des Landes fundamentalen BFI-Bereich
eine fiihrende Stellung behalten. Sie schafft damit nachhaltige Perspektiven fir
Individuen, Gesellschaft und Wirtschaft.

Der Bundesrat unterbreitet dem Parlament alle vier Jahre eine Botschaft zur Férderung von
Bildung, Forschung und Innovation. Darin zieht er Bilanz tGber die laufende Periode und
prasentiert Ziele und Massnahmen fir die neue Forderperiode. Fir die Jahre 2025-2028
plant der Bundesrat Ausgaben von 29,2 Milliarden Franken. Das sind rund 1,3 Milliarden
Franken mehr als in der vorangehenden BFI-Periode und entspricht einem
durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von nominal 1,6 Prozent.

Aufgrund der schwierigen finanziellen Lage hat der Bundesrat Anfang 2023 Entscheide zur
Bereinigung des Bundeshaushalts getroffen. Angesichts der anhaltenden finanziellen
Herausforderungen musste er Anfang 2024 weitere Sparmassnahmen beschliessen. Diese
umfassen unter anderem eine Reduktion des Beitrags an den ETH-Bereich von 100
Millionen Franken im Jahr 2025 und eine Querschnittskiirzung von 1,4 Prozent auf allen
schwach gebundenen Ausgaben. Gegenliber der Vernehmlassungsvorlage reduziert sich
dadurch das Ausgabenvolumen um 0,5 Milliarden Franken bzw. das durchschnittliche
jahrliche Wachstum um 0,4 Prozentpunkte. Die mit der vorliegenden Botschaft
beantragten Ausgaben sind aus heutiger Sicht finanzierbar. Aufgrund der weiterhin
bestehenden finanziellen Risiken stellen die beantragten Zahlungsrahmen und
Verpflichtungskredite Obergrenzen dar, die nur bei positiver Entwicklung der Haushaltlage
ausgeschopft werden kénnen.

Die Schweiz ist ein Bildungs-, Forschungs- und Innovationsstandort auf international
hochstem Niveau. Mit seiner BFI-Politik schafft der Bundesrat nachhaltige Perspektiven fir
Individuen, Gesellschaft und Wirtschaft. Flr die Jahre 2025-2028 verfolgt er folgende
Stossrichtungen:
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- Der BFI-Standort Schweiz bietet Chancen fir alle, sich gemdss ihren Fdhigkeiten und
Interessen zu entwickeln. Er starkt damit den gesellschaftlichen Zusammenhalt und
unterstitzt Wirtschaft und Wissenschaft bei der Deckung des Fachkrdftebedarfs.

- Die BFI-Politik schafft die Voraussetzungen fir die nationale Zusammenarbeit sowie
die internationale Positionierung der Schweiz im dynamischen wissenschaftlichen
und wirtschaftlichen Wettbewerb. Sie unterstitzt die Akteure verlasslich in einer
effizienten und innovativen Erfillung ihrer Aufgaben.

- Innovation, Digitalisierung und Zusammenarbeit sowohl tber alle Bildungsstufen
hinweg als auch entlang der gesamten Wertschépfungskette sichern ein
leistungsstarkes und wettbewerbsfdhiges BFI-System. Dieses ist gleichzeitig ein
wichtiger Treiber flir eine nachhaltige Entwicklung.

Das Foérdervolumen und die Mittelzuteilung tragen diesen Stossrichtungen

Rechnung. Zugleich gewahrleisten sie weiterhin eine solide Grundfinanzierung der

BFI-Institutionen unter Beachtung gesetzlicher Richtwerte und Ausgabenbindungen.

Mit den Finanzbeschllssen im Rahmen der vorliegenden Botschaft werden Massnahmen
des Bundes in den Bereichen Berufsbildung, Weiterbildung, Hochschulen (ETH-Bereich,
kantonale Universitaten, Fachhochschulen und Eidgendssische Hochschule fiir
Berufsbildung) sowie Forschungs- und Innovationsférderung finanziert. Dem Legislaturziel,
dass die Schweiz in Bildung, Forschung und Innovation flihrend bleiben soll, wird - trotz
der herausfordernden Finanzsituation des Bundes — mit gezielten Prioritaten
nachgekommen: Zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit liegt ein Schwerpunkt bei der
kompetitiven Forschungs- und Innovationsférderung (Schweizerischer Nationalfonds,
Innosuisse und Akademien). Damit verbunden sind unter anderem Exzellenzinitiativen (z. B.
nationale Quanteninitiative) und eine verstarkte weltweite Zusammenarbeit (multilaterale
Forschungskooperationen). Das internationale Element wird auch in der Bildung geférdert
(Programme der Férderagentur Movetia). Ein weiterer Schwerpunkt wird bei der
Weiterbildung gesetzt, der vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels ein grosses
Gewicht zukommt.

Daneben gibt es Bereiche, bei denen eine Konsolidierung vorgesehen wird: So wird etwa
die Kostenbeteiligung des Bundes in der Berufsbildung naher an die gesetzliche
Richtgrosse von 25 Prozent herangefiihrt. Die Férderung des Hochschulbereichs mit ETH,
kantonalen Universitaten und Fachhochschulen wird fortgefihrt.

Nicht Gegenstand der vorliegenden Botschaft sind Kredite, die durch vélkerrechtliche
Vertrage gebunden sind sowie die EU-Programme flir Forschung und Innovation, die
aufgrund ihrer langfristigen Ausrichtung mit separaten Antragen an das Parlament
beantragt werden. Die Mittel flr Ressortforschung und die Pflichtbeitrage fir die
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Beteiligung an multilateralen Forschungsorganisationen und -infrastrukturen werden
weiterhin ebenfalls ausserhalb der BFI-Botschaft tiber den jahrlichen Voranschlag
beantragt.

Mit der Botschaft werden punktuelle Anpassungen in vier Gesetzen unterbreitet
(Berufsbildungsgesetz, ETH-Gesetz, Hochschulforderungs- und -koordinationsgesetz sowie
Bundesgesetz liber die Férderung der Forschung und Innovation).

Tabelle 1 gibt einen Uberblick Giber die beantragten Mittel nach Hauptkategorien sowie
einen Vergleich mit der Férderperiode 2021-2024.

Tabelle 1

Die Entwicklung der BFI-Kredite 2021-2028 (gerundete Zahlen in Mio. CHF)

BFl-Periode 2021-2024 BFl-Periode 2025-2028
Rechnung 2021/2022 Beantragte

Wachstumsrate " Voranschlac

Voranschlag 2023/2024 Kredite '

Berufsbildung

Pauschalbeitrage, hohere 3454 -0,1% 3587
Berufsbildung

Innovations- und 181 11,7 % 184
Projektbeitrage

EHB 153 -0,9 % 164
Weitere

Bildungsmassnahmen

Weiterbildung, 157 6,9 % 176
Ausbildungsbeitrage

Internationale 257 7.3 % 317
Zusammenarbeit Bildung

Hochschulen

ETH-Bereich 10 750 1.1% 11116

Universitaten & 5579 0,8 % 5823
Fachhochschulen

Projektgebundene 127 -17,2 % 128
Beitrage
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Forschung und

Innovation

SNF 4 657 2,9 % 4952
Innosuisse 1200 4,4 % 1292
Forschungseinrichtungen 455 1,7 % 428
Akademien 200 1,9 % 216
Innovationspark 4 104
Internationale 75 5.7 % 106

Zusammenarbeit
Forschung & Innovation

Raumfahrt 612 2,7 % 1694
Total 27 860 1.4 % 30 286
Botschaft

Ausgangslage

Mit der vorliegenden Botschaft formuliert der Bundesrat seine Politik im Bereich Bildung,
Forschung und Innovation (BFI) in den Jahren 2025-2028. Gleichzeitig beantragt er die
Mittel und die erforderlichen Gesetzesanderungen.

Bildung, Forschung und Innovation in der Schweiz

BFI-System

Die langfristig und gesamtheitlich ausgerichtete Forderung von Bildung, Forschung und
Innovation ist einer der Erfolgsfaktoren der Schweiz: Die Durchlassigkeit und die Qualitat
des Bildungssystems sind fir die personliche Weiterentwicklung, die Integration in die
Gesellschaft und in den Arbeitsmarkt sowie fur die Gleichstellung und Inklusion
unerlasslich. Bildung und Forschung sind Basis flr Kreativitat, Erfindergeist und
Unternehmertum. Sie sind wesentliche Voraussetzungen fir die Innovationskraft der
Unternehmen, die Wettbewerbsfahigkeit des Landes und eine nachhaltige Entwicklung. Sie
tragen auch dazu bei, den laufenden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wandel zu
bewaltigen und die daraus entstehenden Chancen zu nutzen.
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Das Schweizer BFI-System ist insgesamt in guter Verfassung und international
wettbewerbsfahig. Es bietet den Individuen bedlrfnisgerechte, aufeinander abgestimmte
und auf das lebenslange Lernen ausgerichtete Bildungsangebote im berufspraktischen und
akademischen Bereich. Die Unternehmen und die Wissenschaft kénnen auf Fach- und
Flihrungskrafte mit unterschiedlichen Qualifikationen zahlen. Dieser breite
Qualifikationsmix zahlt zu den Starken der Schweiz. Er verschafft dem Wirtschaftsstandort
Schweiz einen Wettbewerbsvorteil. Uber die einzelnen BFI-Bereiche hinweg sind zwei
Grundvoraussetzungen hervorzuheben. Einerseits zeichnet sich der BFI-Bereich durch ein
positives Spannungsfeld zwischen Stabilitat und Wandel aus: Die Starken sollen erhalten
und dort Veranderungen vorgenommen werden, wo die Wirksamkeit geférdert wird.
Andererseits haben Bund und Kantone — komplementar zur Wirtschaft und privaten
Initiativen — Gber die Jahre hinweg stets bedeutende Investitionen getatigt und so die
Wirksamkeit der BFI-Politik und gleichzeitig deren notwendige und nachhaltige
Entwicklung sichergestellt.

Zustandigkeiten und Steuerungsmoglichkeiten
des Bundes

Die Regelung von Bildung, Forschung und Innovation ist in der Schweiz Ausdruck der
foderalen Zustandigkeitsordnung. Hierbei sind Subsidiaritat, Autonomie und
partnerschaftliche Zusammenarbeit tragende Prinzipien.

Die Kompetenzen des Bundes sind in der Bundesverfassung (BV)! umschrieben. Er handelt
gemass dem Subsidiaritatsprinzip, wenn eine Aufgabe die Kraft der Kantone Ubersteigt
oder einer einheitlichen Regelung bedarf (vgl. Art. 5a und Art. 43a BV).? Die Verantwortung
fur den Vollzug liegt weitgehend bei den Kantonen, wobei den Akteuren der Bildung,
Forschung und der Innovation ebenfalls eine tragende Rolle zukommt (vgl. Art. 6 BV).

Bund und Kantone sorgen beide gemeinsam im Rahmen ihrer Zustandigkeiten fir eine
hohe Qualitat und Durchlassigkeit des Bildungsraumes Schweiz (Art. 61a BV).

Die obligatorische Schule (Primarschule und Sekundarstufe I) liegt im Zustandigkeitsbereich
der Kantone. Im nachobligatorischen Bereich (Berufsbildung, allgemeinbildende Schulen
und Hochschulen sowie Weiterbildung) haben die Kantone und der Bund spezifische
Aufgaben.

Fir den Berufsbildungsbereich hat der Bund eine umfassende Regelungskompetenz. Die
Umsetzung der hier anstehenden Aufgaben erfolgt gemeinsam mit den Kantonen und der
Wirtschaft, fur welche die Organisationen der Arbeitswelt (OdA) die Bildungsinhalte
definieren und Ausbildungsplatze zur Verfligung stellen. Fiir die Gymnasien und
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Fachmittelschulen liegt die Kompetenz primar bei den Kantonen. Bund und Kantone
regeln gemeinsam die schweizweite Anerkennung der gymnasialen Maturitatszeugnisse
(MAV / MAR).3

Im Hochschulbereich bestehen parallele Kompetenzen von Bund und Kantonen als Trager
bei der Finanzierung, der Steuerung sowie der Aufsicht. Die Kompetenzverteilung im
Hochschulbereich wird durch Artikel 63a BV vorgegeben: Bund und Kantone sorgen
gemeinsam fir die Koordination und die Gewahrleistung der Qualitatssicherung. Beide
gewahren den Hochschulen ein hohes Mass an Autonomie.

Der Bund hat weiter die Kompetenz, die Weiterbildung in den Grundsatzen zu regeln und
zu fordern (Art. 64a BV).

In Forschung und Innovation kommt dem Bund ein verfassungsrechtlicher Férderauftrag zu
sowie die Befugnis, Forschungsstatten zu errichten und zu betreiben (Art. 64 BV). Dabei
liegt der Fokus auf der Forderung von wissenschaftsbasierter Forschung und Innovation
(F&I). Weitere Aufgaben der Forschungs- und Innovationsférderung nimmt der Bund im
Rahmen sektorspezifischer Auftrage wahr. Auch die Kantone und Hochschulen sowie
insbesondere auch die Wirtschaft nehmen eine wichtige Rolle in der F&I-Férderung und -
Durchfihrung ein.

In nachfolgender Tabelle 2 sind die wichtigsten Steuerungsmdglichkeiten des Bundes in
Bildung, Forschung und Innovation aufgefihrt.

Tabelle 2

BFI-Bereich / Bundesgesetze*Steuerungsmoglichkeiten des Bundes

Bildungsbereich Allgemeine Koordinations- und Kooperationspflicht von
Bund und Kantonen im Bildungsbereich (Art. 61a BV).

Obligatorische Schule Die obligatorische Schule liegt in der alleinigen
Verantwortung der Kantone. Die einzige Einschrankung
besteht in der subsididren Bundeskompetenz im Hinblick
auf die Erfullung der kantonalen Harmonisierungspflicht
(Art. 62 Abs. 4 BV).

Berufsbildung / In der Berufsbildung verfiigt der Bund Gber eine
BBG, EHB-Gesetz umfassende Regelungskompetenz.
Steuerungsmaglichkeiten sind insbesondere:

— Mitfinanzierung der Kosten der 6ffentlichen Hand
fur die Berufsbildung (25 %-Richtwert der
Bundesbeteiligung).
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— Bis zu 10 % des Bundesanteils fur Projekte und
besondere Leistungen im 6ffentlichen Interesse
(Bund kann Akzente setzen).

— Steuerung im Rahmen der Verbundpartnerschaft.
Eidgendssische Hochschule fur Berufsbildung: Bund als
Eigner legt strategische Ziele fest und Gbernimmt die
entsprechende Finanzierung.

ETH-Bereich /
ETH-Gesetz

Bund als Eigner legt strategische Ziele fest und
Ubernimmt entsprechende Finanzierung.

Universitaten und
Fachhochschulen /
HFKG

Gesamtschweizerische hochschulpolitische Koordination
des schweizerischen Hochschulwesens: Prasidium und
Geschaftsfihrung der Schweizerischen
Hochschulkonferenz (SHK) in enger Zusammenarbeit mit
den Kantonen. Mitfinanzierung von kantonalen
Universitaten und Fachhochschulen:

— Grundbeitrage: Anteil am Gesamtbetrag der
Referenzkosten (20 % bei den Universitaten; 30 %
bei den Fachhochschulen).

= Bauinvestitions- und Baunutzungsbeitrage: max.
30 % der beitragsberechtigten Aufwendungen.

— Projektgebundene Beitrage: Forderung von
Hochschulprojekten von gesamtschweizerischer
Bedeutung.

— Beitrage an gemeinsame
Infrastruktureinrichtungen.

Weiterbildung /
WeBiG, BBG

Finanzhilfen an Organisationen der Weiterbildung und
an Kantone (Férderung von Grundkompetenzen).

Der Bund finanziert Gber verschiedene Gesetze sowie
Uber die Sozialversicherungen die Weiterbildung (z. B.
arbeitsmarktliche Massnahmen). Gegenstand der
vorliegenden Botschaft ist namentlich das Bundesgesetz
Uber die Weiterbildung (WeBiG). Eine weitere Grundlage
ist auch das Berufsbildungsgesetz (BBG).

Ausbildungsbeitrage /
Ausbildungsbeitragsgesetz

https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/900/de?print=true
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Aufwendungen fir Ausbildungsbeitrage an Studierende
im Tertidrbereich gewahren. Er férdert damit die
interkantonale Harmonisierung.

Forschung und Innovation / | Abschluss von Leistungsvereinbarungen mit
FIFG, SAFIG entsprechender Finanzierung:

— Schweizerischer Nationalfonds (SNF);

— Akademien der Wissenschaften Schweiz;

= Forschungseinrichtungen von nationaler
Bedeutung.

Innosuisse: Bund als Eigner legt strategische Ziele fest

und Ubernimmt entsprechende Finanzierung.

Weitere Aufgaben der Forschungs- und
Innovationsféorderung nimmt die Bundesverwaltung im
Rahmen sektorspezifischer Auftrage wahr.

Internationale BFI- Der Bund verfligt Gber eine umfassende Kompetenz fir
Zusammenarbeit / die Aussenpolitik auch im BFI-Bereich (Art. 54 BV). Er
FIFG, BIZMB wahrt dabei die Interessen der Kantone.

In der Bildung kann er nach dem BIZMB die
internationale Mobilitat sowie internationale
Kooperationsaktivitaten von Institutionen und
Organisationen im Bildungsbereich férdern. Dazu kann
er die noétigen nationalen und internationalen Strukturen
und Prozesse unterstitzen.

Der Bund foérdert die Forschung und die Innovation nach
FIFG sowie nach Spezialgesetzen unter anderem durch
internationale Zusammenarbeit. Er kann im Rahmen der
bewilligten Kredite auch Beitrage ausrichten an
Programme und Institutionen, die die internationale
Zusammenarbeit fordern. Zudem kann der Bund die
Forschungsforderungsinstitutionen und Innosuisse mit
Aufgaben der internationalen Zusammenarbeit
beauftragen, deren Erflllung ihre Fachkompetenz
erfordert.

Raumfahrt Die Schweiz ist Griindungsmitglied der Europaischen
Weltraumorganisation (ESA). Der Bund bestimmt deren
Aktivitaten durch die Ausiibung des Stimmrechts sowie
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durch die gezielte Beteiligung an Programmen und
Projekten mit. Mittels Férderung nationaler Aktivitaten
im Bereich der Raumfahrt ermdéglicht und erleichtert der
Bund Schweizer Beteiligungen an Programmen und
Projekten der ESA.

* Zu den Abklrzungen der Bundesgesetze in der Tabelle 2 vgl.

Abkurzungsverzeichnis.

Die Zustandigkeiten von Bund, Kantonen und weiteren Akteuren sind im Dokument
«Zustandigkeiten und Steuerungsmaoglichkeiten des Bundes im BFI-Bereich» detailliert
dargestellt.?

TSR 101

2 Vgl. ebenfalls Bundesratsbericht vom 28. September 2018 «Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantoneny, Bericht in Erfillung der Motion 13.3363 (FK-NR) vom 12. April 2013.

3 vgl. Abkiirzungsverzeichnis.

4 Abrufbar unter: www.sbfi.admin.ch > BFI-Politik > 2025-2028 > Zustdndigkeiten Finanzierung.

BFI-Finanzierung in der Schweiz

Bund und Kantone finanzieren den BFI-Bereich gemass ihren jeweiligen Zustandigkeiten.
Von den 6ffentlichen Ausgaben trugen die Kantone (inkl. Gemeinden) im Jahr 2021 rund
34,9 Milliarden Franken (81,4 %). Gegenliber 2010 haben sich ihre Ausgaben um

7,1 Milliarden Franken erhoht. Der Bund kam im Jahr 2021 fur 8,0 Milliarden Franken auf.
Er hat zwischen 2010 und 2021 seine Ausgaben um 1,8 Milliarden Franken gesteigert,
wodurch sich sein Anteil an den 6ffentlichen BFI-Ausgaben von 18,3 Prozent auf 18,6
Prozent erhoht hat. Das Jahr 2021 weist hinsichtlich der Bundesausgaben einen
Sondereffekt auf. Aufgrund der Nicht-Assoziierung an Horizon Europe entfiel die Zahlung
des Pflichtbeitrags in der Héhe von 656 Millionen Franken. Gleichzeitig konnten im Jahr
2021 noch keine Zahlungen im Rahmen der Ubergangsmassnahmen ausgerichtet werden.
Ohne diesen Sondereffekt hatten die Ausgaben des Bundes fiir den BFI-Bereich rund 8,6
Milliarden Franken betragen. Sein Anteil ware um 1,3 Prozentpunkte hdoher ausgefallen
(19,9 %).°

In den vergangenen BFI-Perioden hat der Bund dem BFI-Bereich jeweils eine hohe Prioritat
eingeraumt. Zwischen 2010 und 2021 sind die Bundesausgaben im BFI-Bereich mit
durchschnittlich 2,3 Prozent pro Jahr starker gewachsen als der ordentliche Gesamthaushalt
des Bundes (1,9 %) und das nominelle BIP (1,6 %). Ohne den wegfallenden Pflichtbeitrag
fur Horizon Europe hatte das durchschnittliche jahrliche Wachstum 3,0 Prozent betragen.
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Bund und Kantone tragen eine gemeinsame Verantwortung fir die Weiterentwicklung des
BFI-Systems. Der Bundesrat erwartet in dieser fiir den Bund angespannten finanziellen
Situation, dass sich die Kantone ihrerseits im BFI-Bereich finanziell verstarkt engagieren. Die
gesetzlichen Verpflichtungen des Bundes werden weiterhin vollumfanglich erfillt. Neben
der 6ffentlichen Hand erfolgt je nach BFI-Bereich ein massgeblicher Teil der Finanzierung
durch die Wirtschaft und Private. In der Berufsbildung tragt die Wirtschaft beispielsweise
Bruttokosten in der Hohe von rund finf Milliarden Franken, denen produktive Leistungen
der Lernenden von 5,6 Milliarden Franken gegeniiberstehen (Erhebungsjahr 2016).° Gross
ist das Engagement der Privatwirtschaft auch in Forschung und Innovation: 2021
finanzierte sie 66 Prozent der in der Schweiz durchgefiihrten Aktivitaten in Forschung und
Entwicklung (F&E). Dies entspricht 16,2 Milliarden bei einem Gesamtvolumen von

24,6 Milliarden Franken.’

> Vgl. BFI-Finanzberichte (www.sbfi.admin.ch > BFI-Politik > BFI-Finanzberichte).

6 EHB (2019): Lohnt sich die Lehrlingsausbildung fir die Betriebe? (www.ehb.swiss > Forschung >
Observatorium fur die Berufsbildung > Themen und Trends > Lohnt sich die Lehrlingsausbildung fur die
Betriebe?).

7 Abrufbar unter: www.bfs.admin.ch > Statistiken finden > Bildung und Wissenschaft > Wissenschaft und
Technologie > Indikatorensystem Wissenschaft und Technologie > Zugang zu Indikatoren > W+T-Input >
F&E-Finanzierung.

Finanzpolitische Rahmenbedingungen
Bereinigung des Bundeshaushalts

Im Januar 2023 zeigte die finanzielle Standortbestimmung fir den Voranschlag 2024 ein
strukturelles Defizit von 2,0 Milliarden Franken. Der Bundesrat hat deshalb Anfang 2023
Sparmassnahmen zur Entlastung des Haushalts beschlossen. Diese umfassten u. a. eine
Querschnittsklirzung von 2 Prozent ab 2024 auf den schwach gebundenen Ausgaben und
einen Verzicht auf einen vollstandigen Ausgleich der Teuerung.

Basierend auf den vorgenommenen Kiirzungen hat der Bundesrat am 10. Marz 2023 die
Zielwachstumsraten flr die mehrjahrigen Finanzbeschlisse sowie die Obergrenzen fir die
Ausgaben dieser Aufgabengebiete in den Jahren 2025-2028 festgelegt. Eine klare Prioritat
setzte der Bundesrat gemass Auftrag des Parlaments bei den Armeeausgaben
(durchschnittliches nominales Wachstum 5,1 %) wie auch im Umweltbereich (4,6 %). Zudem
hatte der Bundesrat mit Blick auf die absehbar sehr hohen Kosten des Wiederaufbaus der
Ukraine eine Priorisierung innerhalb des Bereichs der internationalen Zusammenarbeit

(2,5 %) vorgenommen. Fir den BFI-Bereich sah der Bundesrat eine nominale
durchschnittliche Wachstumsrate von 2,0 Prozent pro Jahr sowie eine Obergrenze von rund
29,7 Milliarden Franken vor.
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Anfang 2024 wies die finanzielle Standortbestimmung fir den Voranschlag 2025 jedoch
weiterhin hohe strukturelle Defizite fir die Jahre ab 2025 aus. Der Bundesrat hat deshalb
am 24. Januar und 14. Februar 2024 Beschllsse zur Bereinigung des Finanzhaushalts
gefasst. Sie umfassen u. a. eine einmalige Kiirzung des Beitrags an den ETH-Bereich um
100 Millionen Franken im Jahr 2025 sowie eine weitere Querschnittskiirzung von

1,4 Prozent der schwach gebundenen Ausgaben ab 2025.

Nach diesen Sparmassnahmen resultiert ein geplantes Gesamtvolumen der vorliegenden
Botschaft von rund 29,2 Milliarden Franken fiir die Jahre 2025-2028. Dies entspricht einem
durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von nominal 1,6 Prozent. Gegentber der
Vernehmlassung fallen die geplanten Ausgaben fiir die BFI-Periode 2025-2028 um rund
0,5 Milliarden Franken tiefer aus. Das durchschnittliche jahrliche Wachstum reduziert sich
dadurch um 0,4 Prozentpunkte. Die Querschnittskirzung von 1,4 Prozent wird im
Voranschlag 2025 linear in den Krediten der BFI-Botschaft umgesetzt (Ausnahme im
Bereich HFKG vgl. Ziff. 3.5).

Verbleibende finanzielle Unsicherheiten

Trotz den einschneidenden Sparmassnahmen bleibt die finanzielle Lage des
Bundeshaushalts auch in den kommenden Jahren angespannt. Allfalliger
Konsolidierungsbedarf wird insbesondere von den weiteren Beschliissen des Gesetzgebers
in hangigen Geschaften bestimmt. Die hier beantragten Verpflichtungskredite und
Zahlungsrahmen sind deshalb als Obergrenzen zu verstehen. Es wird von der weiteren
Entwicklung abhdngen, ob diese Obergrenzen auch tatsachlich ausgeschopft werden
kénnen.

Vergleich der BFI-Perioden

In Tabelle 1 werden die BFI-Perioden 2021-2024 und 2025-2028 verglichen. In der Periode
2025-2028 liegt die durchschnittliche Wachstumsrate pro Jahr um 0,2 Prozentpunkte und
die geplanten Ausgaben um 1,3 Milliarden Franken héher als in der laufenden Periode. Die
Wachstumsrate in der Periode 2021-2024 ist leicht tiefer, da die Querschnittskiirzung im
Voranschlag 2024 mit 2,0 Prozent héher ausgefallen ist als im Voranschlag 2025 mit

1,4 Prozent. Zudem wird fir die Periode 2025-2028 eine hohere Teuerung prognostiziert.

Weitere Ausgaben des Bundes fir Bildung, Forschung und Innovation

Die Pflichtbeitrage fir die Beteiligung an multilateralen Forschungsorganisationen und die
Beitrage im Zusammenhang mit den Forschungsprogrammen der EU sind nicht Gegenstand
dieser Botschaft. Der Bundesrat hat am 24. Mai 2023 den finanziellen Rahmen fir die
Ubergangsmassnahmen Horizon Europe festgelegt. Sollte sich die Schweiz an Horizon
Europe und Erasmus+ assoziieren kénnen, waren jahrliche Zahlungen (Pflichtbeitrage) zu
leisten, die den Bundeshaushalt vor Herausforderungen stellen werden.
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Bedeutung der Bundesforderung im BFI-System

Entwicklung des BFI-Systems
Bildung

Bildung ist wesentliche Grundlage dafir, dass Menschen personliche und wirtschaftliche
Entscheidungen treffen und ihr gesellschaftliches und politisches Engagement starken
kénnen. Gleichzeitig ist der positive Einfluss von Bildung auf die Steigerung von
Produktivitat und Wachstum unbestritten: Qualifizierte Arbeitskrafte erzielen tendenziell
eine héhere Produktivitat, erhalten hohere Lohne, haben ein geringeres Risiko arbeitslos zu
werden und profitieren von einer besseren Job- und Lebensqualitat.

Das Bildungsniveau der Schweizer Bevolkerung steigt seit Jahren kontinuierlich. Der Anteil
von Personen ohne nachobligatorische Bildung ist zuriickgegangen, besonders bei den
Frauen. Letztere absolvieren heute haufiger als friher eine hohere Berufsbildung oder
hochschulische Bildung. Seit 1996 hat sich der Anteil der Hochschulabsolventinnen und -
absolventen mehr als verdoppelt (Bundesamt fiir Statistik [BFS] 20238). Gemaiss BFS-
Szenarien® wird das Bildungsniveau der Schweizer Bevélkerung in den néchsten Jahren
weiter ansteigen. Insbesondere der Anteil von Personen mit Tertidrabschluss (héhere
Berufsbildung oder Hochschule) an der Bevélkerung zwischen 25 und 64 Jahren diirfte sich
bis 2030 weiter erhéhen. Bereits heute weist die Schweiz einen im internationalen
Vergleich hohen Anteil an Personen mit Tertidrabschluss auf.'? In zehn Jahren diirften
gemass Szenarien des BFS ausserdem gleich viele Frauen Uber einen Tertiarabschluss
verfligen wie Manner. Gemaéss Bildungsbericht 2023"! |eistet die tertidre Bildung einen
wesentlichen Beitrag, um den Fachkraftemangel in der Schweiz zu mindern. Auch sind die
Bildungsrenditen (Lohnsteigerung durch zusatzliche Bildung) von Personen mit tertidarem
Abschluss nicht gesunken, obwohl heute deutlich mehr Personen Uiber einen solchen
verfligen. Dies zeigt, dass nicht nur das Angebot, sondern auch die Nachfrage an tertiar
Gebildeten gestiegen sein muss.

Berufsbildung

Markenzeichen und Starke der Berufsbildung ist der direkte Bezug zur Arbeitswelt. Die
Schweiz geniesst dadurch international einen sehr guten Ruf. Die OECD wiirdigt die duale
Berufsbildung fur die Arbeitsmarktnahe. Diese fihrt zu einer guten Passung zwischen den
angebotenen und nachgefragten Fahigkeiten und somit zu einer hohen
Erwerbstatigenquote (80 %) und niedrigen Erwerbslosigkeit (unter 5 %).12

Weiterbildung
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Angesichts der technologischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Veranderungen
und der damit einhergehenden Notwendigkeit, sich fortlaufend neues Wissen anzueignen,
kommt der Weiterbildung (nichtformale Bildung) und dem informellen Lernen eine
wichtige Bedeutung zu. Ebenso tragt Weiterbildung dazu bei, Bildungsdefizite zu
schliessen. Die Schweiz weist im internationalen Vergleich seit Jahren hohe
Beteiligungsquoten in der Weiterbildung auf. Dies gilt flir die Gesamtbevdlkerung und
insbesondere flr Personen mit einem Abschluss auf Tertiarstufe. Hingegen ist die
Teilnahmequote bei Menschen ohne nachobligatorischen Abschluss im Vergleich zu den
anderen Bevélkerungsgruppen vergleichsweise tief."3

Hochschulen

Die Schweiz verfligt Gber international renommierte Hochschulen. In den gangigsten
internationalen Rankings schneiden die Schweizer Universitaten im Jahr 2022 sehr gut ab.
Sieben (Shanghai Jiao Tong Ranking, CWTS Leiden Ranking) beziehungsweise sechs (Times
World University Rankings, QS World University Rankings) von zwolf Universitaten sind
unter den weltweiten Top 200 klassiert. Dies weist auf deren hohe Qualitat in Forschung
und Lehre hin. Die Zahl der Studierenden an Hochschulen hat sich seit dem Jahr 2000 mehr
als verdoppelt. Der Ausbau der Fachhochschulen und die Schaffung der padagogischen
Hochschulen haben erheblich zu dieser Entwicklung beigetragen. Der Frauenanteil und der
Anteil ausldndischer Studierender erhéhten sich in den letzten Jahren ebenfalls.'#

Integration in den Arbeitsmarkt

Die vornehmlich betrieblich basierte Berufsbildung leistet einen wichtigen Beitrag zur
Integration der Jugendlichen in den Arbeitsmarkt. Im internationalen Vergleich ist die
Erwerbslosenquote gemass der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) bei den
Jugendlichen in der Schweiz vergleichsweise tief. Ebenso liegt der Anteil der
nichterwerbstatigen Jugendlichen zwischen 15 und 24 Jahren, die weder an Bildung noch
an Weiterbildung teilnehmen, deutlich unter dem EU-Durchschnitt.’>

Ein Jahr nach dem Hochschulabschluss ist der Grossteil der Absolventinnen und
Absolventen erwerbstatig.'® Die Erwerbslosenquote gemaéss ILO betragt fiir die
Abschlussjahrgange 2020 ein Jahr nach Abschluss 3,3 Prozent bei den
Masterabsolventinnen und -absolventen von universitaren Hochschulen und 2,9 Prozent
bei den Bachelorabsolventinnen und -absolventen von Fachhochschulen. Besonders tief
(0,4 %) ist die Erwerbslosigkeit bei Abgangerinnen und Abgangern von padagogischen
Hochschulen.

Forschung und Innovation
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Der Forschungs- und Innovationsbericht 20227 zeigt die gute Stellung der Schweiz im
internationalen Vergleich. So sind beispielsweise die Rahmenbedingungen fir F&l in der
Schweiz sehr gut. Dazu zahlen u. a. die politische Stabilitat, die stetig modernisierte
Infrastruktur, die hohe Qualitat staatlicher Institutionen, das qualitativ hochstehende und
durchlassige Bildungssystem, bewahrte F&I-Férderinstrumente sowie ein angemessener
Schutz des geistigen Eigentums. Entscheidend ist auch der Mix an qualifizierten
Fachkraften auf allen Stufen.

Im Jahr 2021 betrugen die 6ffentlichen und privaten Aufwendungen fir F&E im Verhaltnis
zum Bruttoinlandprodukt in der Schweiz insgesamt 3,31%. Damit positionierte sich die
Schweiz deutlich ilber dem OECD-Durchschnitt (2,72 %).'® Auch bei Vergleichsindikatoren
zu wissenschaftlichen Publikationen und deren Beachtung bei den Forschenden sowie
betreffend Patentanmeldungen schneidet die Schweiz gut ab.

Gemass Innovationserhebung 2020 sind in der Schweiz auf gesamtwirtschaftlicher Ebene
die Anteile der Unternehmen mit F&E- und Innovationsaktivitaten in den Jahren 2018-
2020 von 12,5 % auf 16,2 % (F&E) sowie von 33,4 % auf 41,8 % (Innovation) gestiegen.’

Auswirkungen der Covid-19-Pandemie im BFI-Bereich

Im Bildungsbereich hat die Schweiz die Pandemiesituation relativ gut bewaltigt.
International betrachtet hatte sie eine eher kurze Phase des Verbots von Prasenzunterricht
und der daraus resultierenden Umstellung auf Fernunterricht.2°
auf Primarstufe respektive vier Staaten auf Sekundarstufe | ihre Schulen noch klirzer
geschlossen. Auch auf Sekundarstufe Il blieb die Schweiz unter dem OECD-Durchschnitt.
Auf Hochschulstufe war sie allerdings restriktiver als die meisten Lander.

Nur funf Staaten hatten

Die Berufsbildung hat sich insgesamt als krisenresistent erwiesen. Die funktionierende
Verbundpartnerschaft von Bund, Kantonen und Organisationen der Arbeitswelt sowie
erprobte und erganzende Massnahmen haben massgeblich zur stabilen Situation
beigetragen. Der Bund unterstltzte Gber den Forderschwerpunkt «Lehrstellen Covid-19»
von Mai 2020 bis Marz 2022 knapp 100 Projekte zur Stabilisierung des
Lehrstellenmarktes.?! Besonders hervorzuheben sind die hohe Ausbildungsbereitschaft der
Unternehmen sowie wirtschaftspolitische Massnahmen des Staatssekretariats fir
Wirtschaft (SECO) und der Kantone.?2

Laut Bildungsbericht 202323 fiihrten der pandemiebedingte Riickgang der Austausch- und
Mobilitatsaktivitaten sowie die veranderten Arbeitsmarktbedingungen zu erhéhten
Studierendenzahlen und tieferen Abbruchquoten an den Hochschulen mit Ausnahme der
padagogischen Hochschulen. Gleichzeitig ist die Nachfrage fiir Weiterbildungen
insbesondere bei dlteren Personen temporar stark gesunken. Der erwartete
Digitalisierungsschub ist aufgrund ungleicher digitaler Ressourcen an Schulen und in
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Familien nicht einheitlich beobachtbar und stark von der Nutzungsintensitat und den
Kompetenzen abhangig. Langerfristige Folgen im Bildungsbereich lassen sich zum jetzigen
Zeitpunkt nicht verlasslich vorhersagen.

Aufgrund der Beschrankungen der grenziiberschreitenden Mobilitat hat die Pandemie
einen markanten Riickgang der internationalen Austausch- und Mobilitatsaktivitaten in
der Bildung bewirkt. Die Nachfrage hat sich jedoch inzwischen erholt und lbersteigt das
Niveau vor der Pandemie.

Die Akteure im Hochschul-, Forschungs- und Innovationsbereich haben mit verschiedenen
Massnahmen aktiv zur Bewaltigung der Pandemie beigetragen (z. B. zwei Nationale
Forschungsprogramme des SNF und die Flagship Initative von Innosuisse zu Covid-19;
nationale wissenschaftliche Task Force Covid-19). In ihren Mehrjahresplanungen weisen sie
zudem auf die zentrale Bedeutung der Wissenschaftskommunikation und des Dialogs mit
Gesellschaft und Politik wahrend Krisensituationen hin.

8 Abrufbar unter: www.bfs.admin.ch > Statistiken finden > Bildung und Wissenschaft > Bildungsstand.

9 Abrufbar unter: www.bfs.admin.ch > Statistiken finden > Bildung und Wissenschaft > Szenarien fiir das
Bildungssystem > Szenarien 2020-2050 fir das Bildungsniveau der Bevolkerung.

10 OECD (2022): Education at a Glance (www.oecd.org > Education at a Glance).
1 SKBF (2023): Bildungsbericht Schweiz 2023 (www.skbf-csre.ch > bildungsbericht).

12 switzerland (2022): OECD Economic Surveys: Switzerland (www.oecd-ilibrary.org > OECD Economic
Surveys: Switzerland).

13 SKBF (2023): Bildungsbericht Schweiz 2023, (www.skbf-csre.ch > Bildungsbericht).

14 Abrufbar unter: www.bfs.admin.ch > Bildung und Wissenschaft > Personen in Ausbildung > Tertiarstufe —
Hochschulen

15 BFS (2022): Legislaturindikator: Erwerbslosenquote der Jugendlichen (www.bfs.admin.ch > Statistiken
finden > Monitoring der Legislaturplanung > Alle Indikatoren > 1 Wohlstand > Erwerbslosenquote der
Jugendlichen).

16 BFS (2022): Berufliche Situation der Hochschulabsolvent/innen, (www.bfs.admin.ch > Statistiken finden >
Bildung und Wissenschaft > Eintritt in den Arbeitsmarkt > Tertidrstufe - Hochschulen).

17 SBFI (2022): Forschung und Innovation in der Schweiz — Zwischenbericht 2022 (www.sbfi.admin.ch >
Forschung und Innovation > F&I Bericht > Forschung und Innovation in der Schweiz — Zwischenbericht
2022).

18 Abrufbar unter: www.bfs.admin.ch > Statistiken finden > Bildung und Wissenschaft > Wissenschaft und
Technologie > Indikatorensystem Wissenschaft und Technologie > Zugang zu den Indikatoren > W+T-Input
> F+E-Aufwendungen.

19 Spescha, A. & Wérter, M. (2022): Innovation in der Schweizer Privatwirtschaft. Ergebnisse der
Innovationserhebung 2020 (www.sbfi.admin.ch > Publikationsdatenbank > Innovation und Digitalisierung
in der Schweizer Privatwirtschaft).
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20 OECD Bericht (2021): The State of Global Education: 18 Months into the Pandemic (www.oecd-ilibrary.org
> The State of Global Education).

21 SBFI (2022): Erfahrungsbericht Férderschwerpunkt «Lehrstellen Covid-19» (www.sbfi.admin.ch >
Erfahrungsbericht Férderschwerpunkt «Lehrstellen Covid-19»).

22 Abrufbar unter: www.tbbk-ctfp.ch > Themen > Coronavirus.

23 SKBF (2023): Bildungsbericht Schweiz 2023 (www.skbf-csre.ch > Bildungsbericht).

Bilanz der BFI-Forderperiode 2021-2024

Die Ziele fiir die BFI-Férderperiode 2021-2024%4 wurden auf die Legislaturplanung 2019-
2023 abgestimmt. Das Ziel fir den BFI-Bereich lautet: «Die Schweiz bleibt fiihrend in
Bildung, Forschung und Innovation und nutzt die Chancen der Digitalisierung».2> Im
Zentrum steht die Weiterfihrung der bisherigen ausgewogenen Entwicklung in allen BFI-
Bereichen: Prioritaten sind zum Beispiel attraktive Einstiegs- und Karrieremoglichkeiten
durch die Berufsbildung, Erhéhung der Beteiligung an Weiterbildung sowie Unterstiitzung
zur Bewaltigung des digitalen Wandels in allen Bereichen. Weiter zahlen dazu die
Hochstleistungen im Interesse von Wirtschaft und Gesellschaft durch die Institutionen des
ETH-Bereichs und die kantonalen Hochschulen sowie eine durch die Férderagenturen
unterstitzte Forschung und Innovation auf héchstem Niveau. Im Weiteren tragt die BFI-
Politik integral zu einer nachhaltigen Entwicklung und zur Chancengerechtigkeit bei.
Dieses Kapitel zieht eine Bilanz der Forderperiode 2021-2024. Weitere Informationen
finden sich in den Ausfihrungen zu den jeweiligen Férderbereichen (vgl. Ziff. 3).

Wirksamkeitsprifung

Der Bundesrat misst der Uberpriifung der Wirksamkeit der eingesetzten BFI-Mittel einen
hohen Stellenwert bei. In allen BFI-Bereichen werden Wirksamkeitsprifungen
durchgefiihrt.?® Zum Einsatz kommt eine Kombination verschiedener Instrumente wie
Controlling, Monitoring und Evaluationen.

Im Rahmen der Legislaturplanung des Bundes besteht ein periodisch aktualisiertes
Monitoring, das der Beobachtung der Ziele mittels Indikatoren dient. Der BFI-Bereich ist
mit mehreren Zielen und Indikatoren vertreten (vgl. Ziff. 1.4).

Der Einsatz und die Anwendung der Instrumente werden laufend geprift und
verbessert. Das SBFI erstellt und aktualisiert jahrlich ein Arbeitsprogramm zu den
Wirksamkeitsprifungen, das in den BFI-Prozess eingebettet ist. Dieses enthalt die
Planung von Evaluationen und Monitoring und beschreibt deren Umfang, Zeitplanung
und Kosten. Gleichzeitig beschreibt es die abgeschlossenen Evaluationen. Bei der
Durchflihrung von Wirksamkeitsprifungen werden laufend die «best practices» in der
Nutzung von Wirkungsmodellen bertcksichtigt. Die Ergebnisse der
Wirksamkeitsprifungen werden systematisch bei der Beurteilung von Massnahmen und
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Regulierungen verwendet. Die Wirksamkeitsprifung wird so gefiihrt, dass sie der
Gesamtforderung des BFI-Bereichs durch den Bund dient. Wichtig ist immer auch die
Abwagung von Kosten und Nutzen der Wirksamkeitsprifung. Die
Wirksamkeitspriafungen werden veroffentlicht.

In der Forderperiode 2021-2024 fanden drei grossere Evaluationen statt: die Evaluation
nach Artikel 69 HFKG (gesamthaft Glber HFKG-Organe und HFKG-Finanzierungssystem),
die Evaluation des SNF (systemisch orientierter Ansatz) sowie die Evaluation der
Schweizerischen Weltraumpolitik 2008. Zudem liefert das systemische Monitoring in
Form von zwei periodischen Berichten — dem Bildungsbericht 2023 und dem Bericht
Forschung und Innovation in der Schweiz 2022 — wichtige Erkenntnisse zur
Leistungsfahigkeit und Wirksamkeit im BFI-System Uber einen langeren Zeitraum. Der
Bildungsbericht erweist sich zudem als eine zentrale Grundlage fiir die Steuerung und
Weiterentwicklung des Bildungssystems Schweiz.

Berufs- und Weiterbildung

Im Zuge des sich verscharfenden Fachkraftemangels zeigt es sich, welch eminent wichtige
Bedeutung der Berufs- und Weiterbildung fir die Bereitstellung qualifizierter Fachkrafte
zukommt. Die Schweizer Wirtschaft ist darauf angewiesen, auch in Zukunft ausreichend
Jugendliche fir die Berufsbildung zu gewinnen und so ihren berufspraktisch ausgebildeten
Nachwuchs sicherzustellen. Der Lehrstellenmarkt ist weiterhin stabil. Dies belegt der vom
SBFI in Auftrag gegebene Nahtstellenbarometer?’- der jeweils im April und im August die
Situation am Ubergang von der obligatorischen Schule in die Berufsbildung bzw. zu
weiterfihrenden allgemeinbildenden Schulen untersucht. Weiterhin absolviert die
Mehrheit der Jugendlichen und jungen Erwachsenen eine berufliche Grundbildung. In der
Deutschschweiz ist die Nachfrage nach Lehrstellen hoher als in der franzésisch- und
italienischsprachigen Schweiz. Um zu gewahrleisten, dass Jugendliche passende Lehrstellen
finden und Lehrbetriebe geeignete Lernende rekrutieren kénnen, haben sich die
Verbundpartner der Berufsbildung 2021 auf ein Commitment zur Berufswahl und

Lehrstellenrekrutierung geeinigt.?®

Die hohere Berufsbildung stellt sicher, dass viele Unternehmen, insbesondere KMU, fir
anspruchsvolle Aufgaben Uber entsprechend qualifizierte Fach- und Fihrungskrafte
verfligen. In der héheren Berufsbildung zeigt die 2018 eingefiihrte Finanzierung von
Kursen, die auf eine eidgendssische Berufs- oder héhere Fachprifung vorbereiten
(subjektorientierte Finanzierung), Wirkung. Absolventinnen und Absolventen erhalten bis
zu 50 Prozent der Gebuhren der Vorbereitungskurse zurlick, sofern sie die Prifung (eidg.
Fachausweis oder eidg. Diplom) ablegen. 2022 sind insgesamt knapp 110 Millionen Franken
ausbezahlt worden.?? Das SBFI leitet 2024 eine Evaluation zur subjektorientierten

Finanzierung in die Wege. Flr die héheren Fachschulen (HF) fordern zwei Motionen3°

eine

https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/900/de?print=true Seite 19 von 232


https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/900/de#fn-d7e1189
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/900/de#fn-d7e1199
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/900/de#fn-d7e1209
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/900/de#fn-d7e1218

Fedlex | Fedlex | Fedlex | Fedlex 30.04.24, 11:55

bessere Positionierung. Der Bundesrat hat deshalb eine umfassende Uberpriifung des HF-
Systems beschlossen. Ziel ist, die HF besser in der Bildungslandschaft zu positionieren, ihre
spezifischen Starken beizubehalten sowie ihre nationale und internationale Reputation zu
verbessern. Das SBFl hat 2021 die Ergebnisse einer Studie sowie die darin gestellten
Forderungen der HF-Akteure aus systemischer und rechtlicher Sicht Giberpriift.3! Auf dieser
Grundlage klarte das SBFI 2022 Grundsatzfragen und erarbeitete Massnahmen. Deren
Konkretisierung ist seit Anfang 2023 im Gange.3?

Die Rahmenbedingungen fir das lebenslange Lernen konnten weiter verbessert werden.
So wurde beispielsweise ein verbundpartnerschaftliches Commitment zum Berufsabschluss
fur Erwachsene lanciert. Mit «viamia» steht seit 2022 ein kostenloses Abkldrungs- und
Beratungsangebot fir Personen Uber 40 Jahren in allen Kantonen bereit. Es ist — wie die
Anrechnung von Bildungsleistungen — Teil des 2019 beschlossenen Massnahmenpaketes
des Bundesrates zur Forderung inlandischer Arbeitskrafte. Die Evaluation der Pilotphase
und Zwischenergebnisse33 zeigen, dass das Angebot bediirfnisgerecht konzipiert ist. 2023
und 2024 setzt der Bund zusammen mit den Kantonen Promotionsmassnahmen um, die
vermehrt auch geringqualifizierte Personen ansprechen. Flir Personen mit Bedarf am
Erwerb von Grundkompetenzen ist seit 2018 der Forderschwerpunkt «Einfach besser!... am
Arbeitsplatz» operationell. Er wurde mit Blick auf die Weiterflihrung in der BFI-Periode
2021-2024 evaluiert.34 Das Férderprogramm bekommt von Teilnehmerinnen und
Teilnehmern an Weiterbildungen und Betrieben mehrheitlich gute Noten. Viele Betriebe
kennen die Férdermdglichkeiten jedoch noch nicht, weshalb die Nutzung hinter den
Erwartungen zurickbleibt. Information und Kommunikation zum Férderschwerpunkt
mussen deshalb gemadss Evaluation eine Prioritat in der Umsetzung darstellen. Aufgrund
der Ergebnisse der Evaluation hat das SBFI zudem die Forderkriterien angepasst.

Die 2021 neu eingefiihrte Gremienstruktur zur Optimierung der Governance des
Berufsbildungssystems bewahrt sich. Die Tripartite Berufsbildungskonferenz (TBBK) ist
Bindeglied zwischen den verschiedenen Gremien auf operativer Ebene und dem nationalen
Spitzentreffen auf politischer Ebene. Die neue Gremienstruktur ermdglicht es, die
Sichtweisen der Verbundpartner einzuholen, und sie verbessert die Transparenz und
Verbindlichkeit in der Zusammenarbeit. Die Kompetenz, Verantwortung und Umsetzung
der Aufgaben der einzelnen Verbundpartner richten sich unverandert nach dem
Bundesgesetz vom 13. Dezember 20023° (iber die Berufsbildung (Berufsbildungsgesetz,
BBG). 2024 wird die neue Gremienstruktur evaluiert.

Uber das Bundesgesetz vom 20. Juni 20143® (iber die Weiterbildung (WeBiG) férdert das
SBFI den Erwerb und Erhalt von Grundkompetenzen Erwachsener. In der Forderperiode
2021-2024 haben dazu 21 Kantone eine Programmvereinbarung mit dem SBFI
abgeschlossen. Die fir diesen Zeitraum zur Verfligung stehenden Bundesbeitrage in der
Héhe von 43 Millionen Franken werden von den Kantonen mindestens verdoppelt.3’
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2021 untersuchte die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) die Subventionierung von
Leistungen der Organisationen der Weiterbildung und kam zum Schluss, dass die
Leistungsziele bislang zu wenig klar definiert wurden und die Aufsicht durch das SBFI
verstarkt werden sollte.3® Das SBFI tGiberpriifte den Beurteilungs- und Entscheidungsprozess
und wird Anpassungen vornehmen.

Hochschulbereich
ETH-Bereich

Der Bundesrat steuert den Bereich der Eidgendssischen Technischen Hochschulen (ETH)
Uber strategische Ziele und bewertet deren Erreichung jahrlich. Erste
Zwischenbewertungen fir die Forderperiode 2021-2024 haben ergeben, dass der ETH-
Bereich auf gutem Weg ist, die gesetzten Ziele zu erreichen. Erstklassige Leistungen zeigt er
in seinen Kerngeschaften Lehre, Forschung sowie Wissens- und Technologietransfer.

Die ETH Zirich und die Eidgendssische Technische Hochschule Lausanne (EPFL) bestatigen
ihre Spitzenplatze in internationalen Hochschulrankings. Eine Herausforderung stellt
angesichts der stetig steigenden Studierendenzahlen die Erhaltung der Qualitat der Lehre
dar. 2022 nahm die Anzahl der Studierenden und Doktorierenden um 2,8 Prozent zu. Der
Frauenanteil blieb mit knapp einem Drittel eher tief. Bei den Neuernennungen von
Professorinnen und Professoren lag er im gleichen Jahr hingegen bei tiber 40 Prozent.

Die Institutionen des ETH-Bereichs leisten wichtige Beitrage in zukunftsrelevanten
Themenfeldern. Durch die intensive Zusammenarbeit mit Akademie und Wirtschaft stellen
sie den Transfer von Wissen und Technologie sicher und tragen zur Innovationskraft der
Schweiz bei. 2022 entstanden 54 Spin-offs aus dem ETH-Bereich, und es wurden 227
Patente angemeldet. Wahrend der Covid-19-Pandemie waren die Institutionen des ETH-
Bereichs in der Lage, sich rasch und effizient an die organisatorischen Veranderungen in
Lehre, Forschung und Arbeitsbedingungen anzupassen.

Férderung nach HFKG

Die Schweizerische Hochschulkonferenz (SHK) legt eine gesamtschweizerische
hochschulpolitische Koordination fest (vgl. Ziff. 3.5). Diese betrifft Gbergeordnete
strategische Schwerpunkte fir alle Hochschulen, deren Autonomie respektiert wird. Fir die
Forderperiode 2021-2024 hat die SHK insbesondere die folgenden Themenfelder in den
Fokus gerlickt: Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses, digitale Transformation
inklusive Open Access (offener Zugang zu wissenschaftlichen Publikationen) und Open
Research Data (offener Zugang zu Forschungsdaten),3? Scharfung der hochschultypischen
Profile und Verminderung von Studienabbrichen.
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Im Kampf gegen die Covid-19-Pandemie engagierten sich die Hochschulen in
Forschungsprojekten und brachten ihr wissenschaftliches Know-how in verschiedensten
Bereichen ein, wodurch sie nicht zuletzt die politische Entscheidfindung unterstitzten.
Trotz Pandemie ist es ihnen gelungen, den Unterricht und ihre Forschungstatigkeit
weiterzufihren und damit ihren Kernauftrag zu erfillen. Eine weitere Herausforderung
stellen die teilweise eingeschrankten Beteiligungsmdglichkeiten an den EU-
Rahmenprogrammen fir Forschung und Innovation dar. Besondere Anstrengungen sind
notwendig, um weiterhin Teil der im BFI-Bereich unabdingbaren internationalen
Netzwerke zu bleiben und als Arbeitgeber fir Spitzenforschende nicht an Attraktivitat zu
verlieren. Die dreizehn Zusammenarbeitsprojekte von gesamtschweizerischer
hochschulpolitischer Bedeutung,*° die mit projektgebundenen Beitrdgen gemass dem
Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz vom 30. September 201 141 (HFKG)
unterstiitzt werden, sind erfolgreich gestartet.

Internationale Bildungszusammenarbeit — Férderung von Austausch und Mobilitat

Die Strategie Austausch und Mobilitdt von Bund und Kantonen?? soll dazu beitragen, dass
Austausch und Mobilitat selbstverstandlich fir Bildungs- und Arbeitsbiografien sowie
ausserschulische Aktivitaten werden. Die Strategie fligt sich ein in die Bildungs-, Kultur- und
Jugendpolitik des Bundes und der Kantone.

Eine Assoziierung der Schweiz an das Mobilitats- und Austauschprogramm Erasmus+ der
Europaischen Union (EU) bleibt das Ziel des Bundesrats. Dieses konnte jedoch in den letzten
Jahren nicht erreicht werden. Stattdessen sichert die Schweizer Losung die Weiterfihrung
der wichtigsten Mobilitats- und Kooperationsaktivitaten mit europaischen Partnern.

Das Bundesgesetz vom 25. September 202043 (iber die internationale Zusammenarbeit und
Mobilitat in der Bildung (BIZMB) ist seit 1. April 2022 in Kraft. Der Bundesrat hat am

23. Februar 20224 die Verordnung lber die internationale Zusammenarbeit und Mobilitat
in der Bildung (VIZBM) verabschiedet, welche die Einzelheiten der kiinftigen Umsetzung
regelt.

Forschung und Innovation
Schweizerischer Nationalfonds (SNF)

Im Jahr 2022 hat der SNF rund 1500 neue Forschungsprojekte mit total 910 Millionen
Franken finanziert. In der Summe waren Ende 2022 rund 5700 durch den SNF geférderte
Projekte im Gang. Zudem hat der SNF 2021 die Forschung zu Covid-19 ausgebaut und dazu
ein zweites Nationales Forschungsprogram unter dem Titel «Covid-19 in der Gesellschaft»
gestartet (NFP 80). Eine Serie neuer Forschungsprogramme wurden im ersten Halbjahr 2023
durch den Bundesrat lanciert. Im Jahr 2020 wurde zudem eine neue Serie mit sechs
Nationalen Forschungsschwerpunkten (NFS) lanciert, die Gber eine Laufzeit von zwolf
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Jahren exzellente Forschung in verschiedenen Fachbereichen betreiben. Des Weiteren hat
der SNF im Rahmen der vom Bundesrat aufgrund der Nicht-Assoziierung der Schweiz an
Horizon Europe beschlossenen Erganzungsmassnahmen erste mégliche Lander identifiziert
und Themenschwerpunkte definiert, um internationale Kollaborationen zu starken. Der
SNF hat ausserdem im Auftrag des Bundes Ubergangsmassnahmen zur Uberbriickung des
Ausschlusses der Schweiz von Horizon Europe konzipiert und deren Umsetzung gestartet.

Ein weiterer Schwerpunkt in der Periode 2021-2024 war die Férderung von
Dateninfrastrukturen. Der SNF beteiligt sich in diesem Zusammenhang im nationalen
Strategierat Open Research Data (Strategierat ORD). Zudem hat er die Finanzierung des
Schweizer Kompetenzzentrums fiir Sozialwissenschaften (FORS) und des Data und Service
Centres fur Geisteswissenschaften (DaSCH) tibernommen und fuhrt sie flr die
schweizerische HIV-Kohortenstudie (SHCS) und die schweizerische
Transplantationskohortenstudie (STCS) weiter. Das 2017 eingefliihrte Programm BRIDGE,
das vom SNF zusammen mit Innosuisse angeboten wird, wurde 2021-2022 einer Evaluation
unterzogen. Die Ergebnisse bestatigen, dass das Instrument eine wichtige Férderllicke
schliesst. Es sind allerdings Anpassungen n6tig, um das anwendungsorientierte Profil zu
starken. Mit dem 2015 eingefiihrten Programm «Investigator Initiated Clinical Trials, ICT»
wird die klinische Forschung unterstitzt. Das Programm soll gemass Evaluation des SNF
weiterentwickelt und im Rahmen der verfliigbaren Mittel verstarkt werden. Damit wird ein
wichtiges Anliegen der BFI-Akteure, formuliert im sog. «White Paper» von 2021 der
Schweizerischen Akademie der Medizinischen Wissenschaften (SAMW), aufgenommen.

Akademien

Die Akademien der Wissenschaften Schweiz haben ihren gesetzlichen Auftrag gemass
Artikel 11 des Bundesgesetzes vom 14. Dezember 2012 (iber die Férderung der Forschung
und der Innovation (FIFG) in der ganzen Breite wahrgenommen. Das Jahr 2021 war gepragt
von der Covid-19-Pandemie. Im Rahmen diverser Events, Informations-Plattformen und
Publikationen haben die Akademien dieses Thema aufgegriffen und so den Dialog
zwischen Gesellschaft und Wissenschaft geférdert. Die Zusatzaufgaben der
Nachwuchsférderung in Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik (MINT)
und der Umsetzung der Nationalen Forderinitiative Personalisierte Medizin (SPHN) wurden
weitergeflihrt. Neu dazugekommen ist die Digitalisierung / Zuganglichmachung
naturwissenschaftlicher Sammlungen fir die Forschung. Die Umsetzung der Empfehlungen
aus der Evaluation der Organisation der Akademien der Wissenschaften Schweiz wurde
eingeleitet. Des Weiteren hat die Akademie der Naturwissenschaften Schweiz (SCNAT) im
Rahmen der vom Bundesrat lancierten nationalen Ergdnzungsmassnahmen®® die
Aufbauorganisation fur die «Swiss Quantum Initiative» eingerichtet.

Internationale Forschungsinfrastrukturen
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Der Bundesrat hat sich mit der Konsolidierung der Beteiligung der Schweiz an
internationale Forschungsinfrastrukturen befasst. Im Kontext der internationalen
Neutronenquellen hat er die Beteiligung der Schweiz an der zusatzlichen Finanzierung des
Konsortiums fiir eine europaische Forschungsinfrastruktur (European Research
Infrastructure Consortium» [ERIC]) «ERIC Europaische Spallationsquelle» verabschiedet. Den
Zugang am Institut Max von Laue-Paul Langevin fiir Schweizer Forschende stellt er noch im
2024 sicher. Im Kontext der Multi-Messenger-Astronomie (CTAO, SKAO) hat der Bundesrat
am 17. Dezember 2021 den Beitritt der Schweiz an die internationale Organisation Square
Kilometer Array Observatory beschlossen. Zudem wird mit der vorliegenden Botschaft dem
Parlament die Finanzierung eines Beitritts der Schweiz als Mitglied der internationalen
Organisation Cherenkov Telescope Array Observatory ab 2025 zur Genehmigung
unterbreitet. Darliber hinaus hat die Bundesversammlung im Dezember 2022 den Beitritt
der Schweiz zu sechs Forschungsinfrastrukturnetzwerken mit der Rechtsform ERIC sowie
eine Anderung des FIFG beschlossen. Diese Beitritte erfolgten im Jahr 2023. Der Bundesrat
hat zudem den Entscheid getroffen, bei Projekten des CERN die Begleitung durch die
Schweiz zu verbessern.

Innosuisse

Innosuisse verzeichnet Gber alle Forderbereiche hinweg eine hohe und teils stark
wachsende Nachfrage. Nebst der bewahrten Bottom-up-Férderung setzt Innosuisse in der
BFI-Periode 2021-2024 mit der Flagship Initiative erstmals top-down thematische Anreize,
um vermehrt systemische Innovationen zu férdern, welche zur Bewaltigung grosser
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Herausforderungen notwendig sind (z. B. disruptive
Lésungen, um die Auswirkungen des Klimawandels und der Umweltverschmutzung zum
Nutzen von Wirtschaft und Gesellschaft zu reduzieren). Das Instrument stosst ebenfalls auf
eine grosse Nachfrage. Innosuisse trug mit dem im Januar 2021 gestarteten
Impulsprogramm «Innovationskraft Schweiz» dazu bei, dass Unternehmen ihre
Innovationsaktivitaten trotz Covid-19-Pandemie weiterfihren.

Auf nationaler Ebene arbeitet Innosuisse mit nationalen Organisationen und Bundesstellen
zusammen und nutzt Synergien mit regionalen und kantonalen
Innovationsférderorganisationen. Im Zusammenhang mit der Nicht-Assoziierung der
Schweiz an den EU-Rahmenprogrammen fiir Forschung und Innovation setzt Innosuisse
Ubergangsmassnahmen um.

Dank entsprechender Anpassungen im FIFG hat Innosuisse seit 2023 mehr Flexibilitdt und
Spielraum bei der Innovationsférderung.*’ So kénnen Schweizer Umsetzungspartner im
Rahmen internationaler Innovationsprojekte auch direkte Fordermittel erhalten, wenn sie
sonst gegenuber ihren Partnern aus dem Ausland benachteiligt waren. Zudem kénnen
Start-ups, die noch vor dem Markteintritt stehen, klinftig direkte Beitrage fir ihre
Innovationsprojekte erhalten.
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Schweizerischer Innovationspark

Der Schweizerische Innovationspark (SIP) wurde im Jahr 2022 zwei Mal evaluiert. Die
Eidgendssische Finanzkontrolle hat drei ausgewahlte Standorttrager gepriift*8. Im Ergebnis
stellt sie keine grosseren Probleme fest und machte eine Reihe von Empfehlungen.
Ebenfalls 2022 erfolgte eine Fremdevaluation des SIP durch die Jury Qualitatssicherung (ein
Gremium von Fachpersonen zur Evaluierung des SIP entlang der Qualitatskriterien der
Konferenz Kantonaler Volkswirtschaftsdirektorinnen und Volkswirtschaftsdirektoren
[VDK]). Die Feststellungen beider Evaluationen werden von den angesprochenen Akteuren
im Rahmen der Weiterentwicklung des SIP berlcksichtigt und die Empfehlungen
umgesetzt (vgl. Anhang 5, Abschnitt Hintergrundinformationen).

Beteiligung der Schweiz an den EU-Rahmenprogrammen fir Forschung und Innovation

Aufgrund der lUbergeordneten Bedeutung der EU-Rahmenprogramme fiir Forschung und
Innovation ist eine Fortfihrung der Schweizer Assoziierung an diesen Programmen das
erklarte Ziel des Bundesrats. Entsprechend hat das Parlament Ende 2020 die fir das
Horizon-Paket 2021-2027 notwendigen finanziellen Mittel in der Hohe von 6,15 Milliarden
bewilligt. Dieses Paket umfasst das Programm Horizon Europe, das Euratom-Programm, das
Digital Europe Programme sowie die Beteiligung an der Infrastruktur ITER. Zudem hat der
Bundesrat das Verhandlungsmandat sowie die revidierte nationale Verordnung im
Dezember 2020 bzw. Januar 2021 verabschiedet. Die Schweiz erfillt damit alle
Voraussetzungen, um mit der EU Uber eine Assoziierung zu verhandeln. Die Schweiz
beteiligt sich zurzeit als nicht assoziiertes Drittland am Horizon-Paket 2021-2027. Um die
Auswirkungen der Nicht-Assoziierung an das Horizon-Paket abzufedern, hat der Bundesrat
fir die Jahre 2021, 2022 und 2023 Ubergangsmassnahmen in der Gesamthéhe von tber
1,85 Milliarden Franken beschlossen. Hinsichtlich einer Assoziierung ist festzuhalten, dass
die Europaische Kommission die Schweiz zu exploratorischen Gesprachen betreffend die
Assoziierung der Schweiz an die EU-Programme in den Bereichen Bildung, Forschung und
Innovation (Horizon Europe, Euratom, Digital Europe Programm, ITER und Erasmus+)
eingeladen hat. Die Gesprache haben Ende November 2023 in Brussel begonnen und sollen
die Verhandlungen vorbereiten.

Raumfahrt

Der Bundesrat hat am 19. April 2023 die Weltraumpolitik 2023 verabschiedet. Deren
Aktualisierung erfolgte nach einer Evaluation der Weltraumpolitik von 2008 mit Blick auf

neue Opportunitidten und Herausforderungen im Weltraum.*?

Als Hauptinstrument zur Umsetzung der Schweizer Forschungs- und
Entwicklungsaktivitaten in der Raumfahrt dient die Europaische Weltraumorganisation
(ESA), deren Griindungsmitglied die Schweiz ist. Im Einklang mit ihrer Weltraumpolitik und
mit Blick auf die Erreichung der dort genannten Ziele fir ihren Wissenschafts- und
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Wirtschaftsstandort hat sich die Schweiz anlasslich der jiingsten Tagung des ESA-Rates auf
Ministerebene im Jahr 2022 wiederum verpflichtet, sich an ESA-Raumfahrtprogrammen
finanziell zu beteiligen. Diese Programmbeteiligungen sichern der Schweizer Forschung
und Industrie den Zugang zu Beschaffungen der ESA, die Beteiligung an
Weltraummissionen und an den Tragerraketen sowie den Zugang zu Daten und
Dienstleistungen. Der geografische Riickflussmechanismus der ESA gewahrleistet, dass ein
Grossteil der mit diesen Projekten einhergehenden Wertschépfung in der Schweiz erfolgt.

Komplementar zu Programmen und Projekten der ESA férdert der Bund nationale
Aktivitaten im Bereich der Raumfahrt. Die nationalen Fordermassnahmen wurden in der
laufenden Forderperiode umfassend Uberprift. Die neu gestalteten Férdermdglichkeiten
dienen dazu, die Schweizer Beteiligung an den Programmen und Projekten der ESA zu
ermdglichen oder zu erleichtern. Deren Umsetzung erfolgt im Rahmen der Verordnung
vom 17. Dezember 2021°° (iber die Férderung von nationalen Aktivitaten im Bereich der
Raumfahrt (NARV), welche am 1. Februar 2022 in Kraft getreten ist. Weiter hat der
Bundesrat im Januar 2022 entschieden, eine Teilnahme der Schweiz an Copernicus, der
Erdebeobachtungskomponente des Weltraumprogramms der EU, anzustreben.

Strategie zur Initiierung globaler Bildungs- und Forschungsprogramme

Der Legislaturplan 2019-2023 sah in Ziel 5 (Ziff. 25-28) die Assoziierung der Schweiz an die
EU-Bildungs- und Forschungsprogramme vor. Aufgrund der Gibergeordneten politischen
Situation war die Assoziierung nicht moglich. Um die Auswirkungen der voriibergehenden
Nicht-Assoziierung an das Horizon-Paket abzufedern, hat der Bundesrat fir die Jahre 2021-
2023 Ubergangsmassnahmen in der Gesamthéhe von rund 1,85 Milliarden Franken
beschlossen. Sie werden mit Mitteln finanziert, welche das Parlament im Jahr 2020 fir die
Assoziierung der Schweiz am Horizon-Paket 2021-2027 gesprochen hat und orientieren
sich an den Ausschreibungen der entsprechenden EU-Programme mit dem Ziel, den
Schweizer Akteuren vergleichbare Mittel wie bei einer Assoziierung zur Verfligung zu
stellen. Zudem fiihrt die Schweiz bei Erasmus+ die seit 2014 eigenfinanzierte Schweizer
Losung weiter, die es Schweizer Institutionen erlaubt, an den Mobilitats- und
Kooperationsaktivitaten von Erasmus+ im Status eines nicht assoziierten Drittlandes
teilzunehmen.

In Erflllung der in Ziel 5 Ziffer 30 vorgesehenen Strategie zur Initiierung globaler Bildungs-
und Forschungsprogramme bzw. als komplementare Massnahmen zur Nicht-Assoziierung
haben Parlament und Bundesrat sowohl in der letzten BFI-Periode 2021-2024 wie auch fir
die kommende Periode strategische Massnahmen ergriffen:

- Der Bundesrat hat komplementare Erganzungsmassnahmen beschlossen, welche
unabhangig von einer Assoziierung den Schweizer Forschungs- und
Innovationsstandort international starken sollen («Férderung von bi- und
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multilateralen Forschungskooperationen» und die «Swiss Quantum Initiative»).

- Unabhangig und allenfalls erganzend zu einer Assoziierung der Schweiz an die EU-
Bildungs- und Forschungsprogramme werden bilaterale Beziehungen mit Landern,
die fur die Schweizer BFI-Akteure von besonderem Interesse sind, langfristig
diversifiziert, ausgebaut und verstarkt.

- International koordinierte Forschungsinfrastruktur-Netzwerke mit der Rechtsform
ERIC vernetzen nationale Forschungsinfrastrukturen. Sie erméglichen so eine
Forschungszusammenarbeit auf europaischer Ebene. Die Bundesversammlung hat
im Dezember 2022 den Beitritt der Schweiz zu sechs
Forschungsinfrastrukturnetzwerken mit der Rechtsform ERIC beschlossen. In der
Forderperiode 2025-2028 wird die Schweiz Beteiligungen oder Mitgliedschaft an
weiteren Forschungsinfrastrukturnetzwerken prifen (vgl. Ziff. 3.11.1. Internationale
Forschungsinfrastrukturen).

- Der Bundesrat strebt eine Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen der Schweiz
und der ESA an. Mit dem neuen, gemeinsam von der ESA und dem ETH-Bereich
betriebenen und am PSI angesiedelten «European Space Deep-Tech Innovation
Centre» (ESDI) sollen der kiinftige Bedarf an Technologien in der Raumfahrt
antizipiert und eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und der ESA

in der Zukunft begunstigt werden (vgl. Ziff. 3.12).
24 BB1 2020 3681

25 BBl 2020 1777, hier 1891

26 Eine Ubersicht tiber Wirksamkeitspriifungen, die als Grundlagen fiir die BFI-Botschaft 2025-2028 gedient
haben, werden im Dokument Wirksamkeitspriifungen kurz prasentiert unter www.sbfi.admin.ch > BFI-
Politik > 2025-2028 > Wirksamkeitsprifungen.

27 Abrufbar unter: www.sbfi.admin.ch > Nahtstellenbarometer.
28 Abrufbar unter: www.tbbk-ctfp.ch > Themen > Lehrstellenbesetzung.
29 EFV, Staatsrechnung 2022, Band 2B (www.efv.admin.ch > Finanzberichte > Staatsrechnung).

30 Abrufbar unter: www.parlament.ch > Ratsbetrieb > Suche Curia Vista > 18.3392 | Héhere Fachschulen.
Profil starken, Qualitat sichern, Attraktivitat steigern sowie > 18.3240 | Hohere Fachschulen starken

31 SBFI (2021): «Positionierung Hohere Fachschulen» — Zwischenbericht (www.sbfi.admin.ch >
Zwischenbericht «Positionierung Hohere Fachschulen»).

32 SBFI (2022): Bericht «Positionierung Héhere Fachschulen». Schlussfolgerungen aus den Arbeiten 2022
und weiteres Vorgehen (www.sbfi.admin.ch > Bericht «Positionierung Hohere Fachschulen»).

33 Abrufbar unter: www.berufsbildung2030.ch > Evaluation Pilotphase viamia 2021.

34 Abrufbar unter: www.econcept.ch > Projekte > Evaluation des Férderschwerpunkts «Einfach besser! ...
am Arbeitsplatz».
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37 Abrufbar unter: www.sbfi.admin.ch > Bildung > Berufs- und Weiterbildung > Weiterbildung >
Grundkompetenzen Erwachsener > Férderung der Grundkompetenzen Erwachsener.

38 Abrufbar unter: www.efk.admin.ch > Publikationen > Bildung und Forschung > Aufsicht tiber die
Organisationen der Weiterbildung - Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation.

39 Abrufbar unter: www.sbfi.admin.ch > Die Hochschulen > Hochschulpolitische Themen > Open Science.
40 Abrufbar unter: www.shk.ch > Themen > Projektgebundene Beitrige > PgB 2021-2024.
41SR 414.20

42 SBFI (2017): Medienmitteilung (www.sbfi.admin.ch > Aktuell > Archiv Medienmitteilungen > Bund und
Kantone genehmigen gemeinsame Strategie fiir Austausch und Mobilitat).

43S5R 414.51
445R 414.513
455R 420.1

46 Medienmitteilung vom 4. Mai 2022 (www.sbfi.admin.ch > Aktuell > Medienmitteilungen > Der Bundesrat
verabschiedet Massnahmen zu «Horizon Europe» und starkt die internationale Zusammenarbeit in der
Raumfahrt).

47 Medienmitteilung vom 17.12.2021 (www.innosuisse.admin.ch > Aktuell > Newsroom > Parlament gibt
Innosuisse mehr Spielraum bei der Innovationsforderung).

48 Abrufbar unter: www.efk.admin.ch > Publikationen > Bildung und Forschung > Bericht «Priifung der
kritischen Erfolgsfaktoren bei selektierten Standorten des Schweizerischen Innovationsparks».

43 Abrufbar unter: www.sbfi.admin.ch > Forschung und Innovation > Raumfahrt > Schweizer
Weltraumpolitik.

>0 SR 420.125

BFI-Forderung 2025-2028

Grundsatze der Forderpolitik

Die folgenden foérderpolitischen Grundsatze der vergangenen Forderperioden werden
weiterverfolgt.

Partnerschaftliche Zusammenarbeit

Der Bund nimmt die ihm zustehende Rolle innerhalb des gesamten BFI-Systems
partnerschaftlich wahr.>' Dazu zahlen die konsequente Ausiibung seiner fiir das gesamte
BFI-System strategisch wichtigen Funktion als Trager des ETH-Bereichs, als bedeutendster
offentlicher Férderer von Forschung und Innovation auf nationaler wie internationaler
Ebene, als Partner im Bildungsraum Schweiz, in der Hochschulférderung und -koordination
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sowie in seiner Ausliibung der Regelungskompetenz im Rahmen der Verbundpartnerschaft
der Berufsbildung. Fir eine koharente und nachhaltige BFI-Politik ist zudem eine
partnerschaftliche Zusammenarbeit mit anderen Politikbereichen wie etwa Gesundheit,
Sicherheit, Aussenpolitik, Wirtschaft, Migration, Umwelt, Energie und geistigem Eigentum
von hoher Bedeutung.

Bottom-up-Fokus und punktuelle Schwerpunktsetzung

Kinftige Wissenschafts- und Marktentwicklungen sind schwierig prognostizier- und
planbar. Das Neue zu erkennen und Ansatze zu entwickeln, um konstruktiv mit dem Neuen
umgehen zu kénnen, ist eine Aufgabe, die bottom-up durch die Akteure in Bildung,
Forschung und Innovation selbst zu erfolgen hat. Aufgabe der Politik ist es, die dafur
erforderlichen Freirdume und Rahmenbedingungen zu schaffen. Der Bund eruiert den
Handlungsbedarf in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Akteuren und setzt gezielte
Schwerpunkte. Kurzfristig erfolgende Richtungswechsel, Stop-and-go-Entscheide und
Unsicherheiten bezlglich der zur Verfligung stehenden Mittel gilt es zu vermeiden. Sie
kénnen zu nur schwer zu korrigierenden Fehlentwicklungen flihren und das System als
Ganzes schwachen.

Autonomie, Wettbewerb und Exzellenz

Zu den tradierten Rahmenbedingungen des Schweizer BFI-Systems zahlen unter anderem
das Hochhalten des Autonomiegedankens und des freien Wettbewerbs unter Individuen,
Institutionen und Anbietern. Ausdruck davon ist ein entwicklungsoffenes Férder- und
Steuerungsinstrumentarium. Gleichzeitig ist Wettbewerb ein wichtiger Treiber fir Qualitat
und Innovationen. Dabei stehen nicht nur Unternehmen in Konkurrenz zueinander,
sondern auch Hochschulen und Forschungseinrichtungen. Staatliche Eingriffe sind deshalb
so zu konzipieren, dass Wettbewerbsverzerrungen moglichst vermieden werden und die
Autonomie der Hochschulen erhalten bleibt. Die BFI-Fordermittel des Bundes werden zu
grossen Teilen kompetitiv vergeben: Férderung orientiert sich wo immer mdéglich am
Kriterium der Exzellenz.

Lebenslanges Lernen

Der stete Wandel des Arbeitsmarkts, der Gesellschaft und die technologische Entwicklung
fordern Erwachsene heraus, ihre Kompetenzen wahrend ihres gesamten Lebens
selbstkritisch zu reflektieren und weiterzuentwickeln. Infolgedessen richten Akteure im
gesamten BFI-Bereich ihre Angebote und Aktivitaten vermehrt auf das lebenslange Lernen
aus. Dabei sind Grundkompetenzen und Eigenverantwortung Voraussetzungen, indem sie
die notwendige Grundlage fir die gesellschaftliche Teilhabe sowie die Teilnahme an Aus-
und Weiterbildung bilden. Zusammen mit seinen Partnern setzt sich der Bund fiir attraktive
Angebote in der Berufsbildung ein, sorgt im Hochschulbereich fir optimale
Rahmenbedingungen fir Lehre und Weiterbildung und bietet Perspektiven fiir Jugendliche
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und Erwachsene, sich gemass ihren individuellen Bedtirfnissen und Fahigkeiten
weiterzubilden und beruflich zu entwickeln. Damit kann insgesamt die
Arbeitsmarktfahigkeit der Bevolkerung weiter verbessert werden.

Optimale Passung zwischen Bildung und Arbeitsmarkt

Das Schweizer Bildungssystem zeichnet sich durch die enge Verknlpfung der
Bildungsinhalte mit dem Arbeitsmarkt aus. Dadurch werden fir die unterschiedlichen
Bedurfnisse der Arbeitswelt passgenaue Angebote zur Verfligung gestellt. Individuen und
Unternehmen kénnen dadurch mit dynamischen Entwicklungen wie z. B. der
Digitalisierung oder der Umsetzung der Klimaziele Schritt halten. Die Schweiz verfiigt
entsprechend Uber eine Vielzahl qualifizierter Fach- und Flihrungskrafte entlang der
gesamten Wertschopfungskette, was ihr dabei hilft, den Strukturwandel zu bewaltigen.
Dazu tragen nicht zuletzt ein breites Angebot in der Berufs- und Weiterbildung sowie auf
individuelle, wirtschaftliche und gesellschaftliche Interessen abgestimmte, diversifizierte
und komplementare Hochschulprofile bei. Der Bund setzt sich im Rahmen seiner
Kompetenzen fir die Gleichwertigkeit der Bildungswege, die Durchlassigkeit im
Bildungssystem und fiir méglichst optimale Ubergénge sowohl zwischen den
verschiedenen Bildungsstufen als auch beim Ubertritt in den Arbeitsmarkt ein. Einen
besonderen Fokus zur Bewaltigung des Fachkraftemangels legt er auf die Bereiche
Medizin, Gesundheit und MINT. Auch die Férderung der Chancengerechtigkeit, Diversitat
und Inklusion spielt dabei eine wichtige und unterstitzende Rolle (vgl. Ziff. 1.3.3).

Effektiver und effizienter Einsatz der Mittel

Bei der Fiihrung des Bundeshaushalts sind Bundesrat und Verwaltung gemass Artikel 12
Absatz 4 des Finanzhaushaltgesetzes vom 7. Oktober 2005°2 verpflichtet, fiir einen
wirksamen und wirtschaftlichen Einsatz der Mittel zu sorgen. Die Mittelzuteilung fir
samtliche BFI-Forderbereiche richtet sich entsprechend nach den Kriterien Effektivitat und
Effizienz. Im Fokus stehen dabei die Nutzung von Synergien, die Aufgabenteilung in
besonders kostenintensiven Bereichen, ein angemessenes Verhaltnis zwischen
Administrativkosten und Gesamtaufwendungen sowie die Flexibilitat von
Forderinstrumenten.

Internationale Vernetzung

Die Forderung von Bildung, Forschung und Innovation stellt die Bedirfnisse unseres Landes
ins Zentrum. Die Schweiz nutzt dabei die Synergien der Zusammenarbeit zwischen
nationalen Akteuren und komplementar dazu vielfaltige Instrumente der internationalen
Zusammenarbeit. Deshalb wird in der vorliegenden Botschaft neu das transversale Thema
«Nationale und internationale Zusammenarbeit» gesetzt (vgl. Ziff. 1.3.3). Die Erarbeitung
von Lésungen flr globale Probleme, die Starkung von Exzellenz durch den Austausch mit
den weltweit Besten, aber auch das Fehlen der kritischen Masse im Inland erfordern mehr

https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/900/de?print=true Seite 30 von 232


https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/900/de#fn-d7e1548

Fedlex | Fedlex | Fedlex | Fedlex 30.04.24, 11:55

denn je einen transnationalen Fokus. Aufrechtzuerhalten sind auch Maoglichkeiten fir die
internationale Mobilitat von Lernenden, Studierenden, Bildungsverantwortlichen und des
wissenschaftlichen Personals. Im Vordergrund stehen einerseits europaische Kooperationen
im Kontext von in aller Regel multilateralen Partnerschaften. Anderseits liegt der Fokus auf
bilateralen Gefassen vorab mit traditionell bildungs- und forschungsstarken oder aber
aufstrebenden Landern und Regionen. Fir die Weiterentwicklung der allgemeinen
Rahmenbedingungen spielen unter anderem multilaterale Organisationen wie die OECD,
die UNESCO, die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) oder die Weltorganisation fir
geistiges Eigentum (WIPO) eine wichtige Rolle.

Flexibilitat im dynamischen Umfeld

Das BFI-System ist gefordert, die Chancen und Risiken von dynamischen Entwicklungen zu
erkennen und proaktiv damit umzugehen. Dazu gehéren Megatrends (vgl. Ziff. 1.3.2) wie
auch steigende Anforderungen der Arbeitswelt (z. B. zunehmende berufliche Mobilitat und
Flexibilitat). Der Bund setzt sich fir die standige Weiterentwicklung und fiir ein
zukunftsfahiges BFI-System ein, welches seinerseits eine nachhaltige Entwicklung
vorantreibt. Gleichzeitig soll die Resilienz — d.h. die Fahigkeit, mit Stérungen umgehen zu

53

kénnen-? - in Bezug auf disruptive Entwicklungen gestarkt werden.

>1 SBFI (2023): Zusténdigkeiten und Steuerungsméglichkeiten des Bundes im BFI-Bereich
(www.sbfi.admin.ch > BFI-Politik > 2025-2028 > Zustandigkeiten und Steuerungsmaoglichkeiten des Bundes
im BFI-Bereich).

525R611.0

>3 Vgl. Definition in der bundesrétlichen Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 (Bundesrat 2021 unter:
www.eda.admin.ch/agenda2030 > Strategie und Berichterstattung > Strategie Nachhaltige Entwicklung
2030).

Herausforderungen und Ziele
Herausforderungen

Das BFI-System muss aktuelle und kiinftige Herausforderungen antizipieren,
vorausschauend adressieren und rasch auf Entwicklungen in Technologie, Gesellschaft,
Recht und Umwelt reagieren. Nachfolgend werden die wichtigsten Herausforderungen fir
die Forderperiode 2025-2028 aufgezeigt.

Globale Herausforderungen adressieren

Zu den globalen Herausforderungen zahlen einerseits Megatrends wie Klimawandel,
Energie- und Ressourcenknappheit, Gesundheitsfragen (z. B. Covid-19-Pandemie),
geopolitischer Wandel mit Kriegen und Migration; andererseits gezielt zu férdernde
Transformationen wie die Digitalisierung (inklusive klinstliche Intelligenz [KI]), nachhaltige
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Entwicklung oder die Umsetzung von Chancengerechtigkeit. Dabei nimmt die Komplexitat
der Herausforderungen in einer globalisierten und international vernetzten Welt markant
zu.

Ein flexibles und innovatives BFI-System kann globale Entwicklungen antizipieren und rasch
reagieren. Veranderungen in der Arbeitswelt und Gesellschaft bedingen nicht nur neue
fachliche Kompetenzen wie beispielsweise in der Informations- und
Kommunikationstechnologie. Sie erfordern auch soziale Kompetenzen (interkulturelle
Kompetenzen, Sprachen, Teamarbeit) sowie Lern- und Adaptionsfahigkeit. Mit der
arbeitsmarktbezogenen Berufsbildung, einer breite Bevolkerungskreise erreichenden
Weiterbildung und der forschungsbasierten Lehre werden Fach- und Fihrungskrafte fur
Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung ausgebildet, die substanzielle Beitrage zur
Bewaltigung dieser Herausforderungen leisten kénnen. Die internationale
Zusammenarbeit und die Wahrung der Attraktivitat fir Fach- und Fihrungskrafte sowie
Forschende férdern Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz.

Das Potenzial der Menschen in der Schweiz férdern und weiterentwickeln
und die Eigenverantwortung fir die Teilhabe am lebenslangen Lernen beglinstigen

Bildung, Wissen und Kreativitat zahlen zu den wichtigsten Ressourcen fir persénliche
Entwicklung und beruflichen Erfolg jedes Einzelnen und sind gleichzeitig auch fir die
Schweizer Volkswirtschaft wichtig. Dank eines gut abgestimmten Bildungssystems stehen
Bildungsangebote flr unterschiedliche Talente und Neigungen sowohl im Bereich der
Berufsbildung als auch der Allgemeinbildung und Hochschulen zur Verfligung. Durch klar
abgegrenzte Profile bei gleichzeitig hoher Durchlassigkeit sollen die einzelnen Bereiche
ihre Starken behalten und sich gegenseitig erganzen. Damit alle am lebenslangen Lernen
partizipieren und Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt antizipieren kbnnen, werden
Rahmenbedingungen wie namentlich die Durchlassigkeit oder die Anrechnung von
Bildungsleistungen weiter optimiert. Durch die konsequente Durchsetzung von
Chancengerechtigkeit, Diversitat und Inklusion wird eine bestmdgliche Ausschépfung des
Talentpotenzials anvisiert.

Die Forderung und Ausschépfung des inlandischen Arbeitskraftepotenzial ist auch im
Zusammenhang mit der Zuwanderungspolitik der Schweiz von zentraler Bedeutung. Die
Umsetzungsgesetzgebung von Artikel 121a BV (Steuerung der Zuwanderung) sieht vor,
dass durch gezielte Massnahmen zur Férderung des inldndischen Arbeitskraftepotenzials
die Nachfrage der Schweizer Wirtschaft nach Arbeitskraften bestméglich im Inland gedeckt

werden soll.>*

Den Wandel gestalten — Chancen entlang der gesamten Wertschopfungskette nutzen
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Wirtschaft und Gesellschaft befinden sich im Wandel. Die Schweizer Wirtschaft ist darauf
angewiesen, dass sie auch in Zukunft Gber qualifizierte Fach- und Flihrungskrafte verfigt.
Das Bildungssystem muss in der Lage sein, die Nachfrage nach Fachkraften und
Veranderungen in den Wertschopfungsketten rechtzeitig zu antizipieren. Hierzu dienen
beispielsweise eine periodische Uberpriifung und agile Anpassungen der
Bildungsangebote. Die Freiheit von Lehre und Forschung, die gesetzlich garantierte
Autonomie und die zu grossen Teilen bottom-up-orientierte Forschungsférderung steigern
die Agilitat des Hochschulsystems. Auch die Berufsbildung leistet einen wesentlichen
Beitrag zur Innovationsfahigkeit: Indem sie fir Innovationen notwendige berufliche
Qualifikationen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sichert und ihnen vielfaltige
Moglichkeiten fir Hoherqualifizierungen bietet, trégt sie dazu bei, Innovationen
voranzutreiben, und schafft optimale Voraussetzungen fir die Bewaltigung von
innovationsbedingtem Wandel am Arbeitsmarkt. Die BFI-Politik des Bundes soll die
Anpassungsfahigkeit der Schweiz an kiinftige Herausforderungen starken und Lésungen
zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele liefern.

Positionierung der Schweiz im internationalen Wettbewerb

Eine zunehmend globalisierte Welt erh6ht die Internationalisierung des Denk- und
Werkplatzes Schweiz und den Innovations- und Kostendruck. Sie fiihrt auch zu steigendem
internationalem Wettbewerb im BFI-Bereich. Fir die Schweiz gilt es daher, die
internationale Wettbewerbsfahigkeit weiterhin gezielt zu starken. Im Zentrum stehen die
Fahigkeit, auslandische Talente anzuziehen als Erganzung zum inldndischen Potenzial, die
internationale Vernetzung (z. B. Forschungszusammenarbeit und Zugang zu
internationalen Infrastrukturen), die Beibehaltung der Exzellenz von Bildung und
Forschung, die internationale Mobilitat, die kontinuierliche Forderung der internationalen
Reputation der Schweiz und ein angemessener und wirksamer Schutz des geistigen
Eigentums sowie die Prioritdtensetzung und ein effizienter Mitteleinsatz.

Ziele

Unter der Leitlinie «Die Schweiz sichert ihren Wohlstand nachhaltig und nutzt die Chancen
der Digitalisierung» hat der Bundesrat fir die Legislaturplanung 2023-2027 eine eigens auf
den BFI-Bereich fokussierte Vorgabe formuliert: «Die Schweiz bleibt fihrend in Bildung,
Forschung und Innovation» (Ziel 4).>> Zudem ist das Ziel 5 von hoher Relevanz: «Die Schweiz
nutzt die Chancen der kiinstlichen Intelligenz, reduziert ihre Risiken und setzt sich fiir einen
innovativen Standort Schweiz und eine zukunftsgerichtete nationale und internationale
Regulierung ein». Die aus beiden Zielen abgeleiteten bereichsspezifischen Zielsetzungen>®
sind die folgenden:

Ziele des Bundes fir den BFI-Bereich 2025-2028
Ziele flr den Bereich Allgemeinbildung sowie Berufs- und Weiterbildung
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- Ziel 1: Die Schweizer Bildungsangebote bleiben von hoher Qualitat, lokal verankert,
international vernetzt und zukunftsorientiert im dynamischen Umfeld.

- Ziel 2: Bildung dient der individuellen Férderung der Lern-, Arbeitsmarkt- und
Studierfahigkeit.

- Ziel 3: Die Weiterbildungspolitik des Bundes wird bedarfsgerecht koordiniert und
weiterentwickelt. Die Rahmenbedingungen zur Férderung von Grundkompetenzen
Erwachsener sind konsolidiert.

- Ziel 4: Im Schweizer Bildungssystem werden die Chancen der Digitalisierung genutzt.

Ziele fur den Hochschulbereich

- Ziel 1: Die Institutionen des ETH-Bereichs sichern ihre Exzellenz in Lehre und
Forschung und tragen massgeblich zur Bewaltigung drangender Herausforderungen
fur Wissenschaft, Wirtschaft, Gesellschaft und Politik bei.

- Ziel 2: Die Hochschulen bilden fir Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft
genugend Nachwuchskrafte aus. Durch die Férderung von Diversitat,
Chancengerechtigkeit und Inklusion wird das Talentpotenzial bestmdéglich
ausgeschopft.

- Ziel 3: Die Hochschulen wahren ihre typusspezifischen Profile und entwickeln sie
weiter.

- Ziel 4: Die Hochschulen starken die internationale Zusammenarbeit, um die
Wettbewerbsfahigkeit des Schweizer BFI-Systems insgesamt zu sichern und dessen
Resilienz zu erhdhen.

Ziele fur den Bereich Forschung und Innovation

- Ziel 1: Die Forderung des Bundes ermdglicht Grundlagenforschung,
anwendungsorientierte Forschung und Innovation auf qualitativ héchstem Niveau
und setzt auf die Chancen der nachhaltigen Entwicklung und der digitalen
Transformation.

- Ziel 2: Die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft wird nachhaltig
unterstutzt.

- Ziel 3: Die Schweiz fordert die weltweite Vernetzung ihrer Forschungsakteure und
verbessert ihre Zugangsmaoglichkeiten zu internationalen Infrastrukturen,
Programmen und Kooperationen weiter.

- Ziel 4: Die Schweiz intensiviert die Zusammenarbeit mit der ESA sowie mit
ausgewahlten internationalen Partnern in der Raumfahrt und tragt mit gezielten
Massnahmen zur langfristigen Starkung des Wissens- und Wirtschaftsstandorts
Schweiz bei.

Gemeinsame bildungspolitische Ziele von Bund und Kantonen
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Bund und Kantone haben 2023 ihre gemeinsamen, langfristig angelegten
bildungspolitischen Ziele flir den Bildungsraum Schweiz aktualisiert und in der Erklarung
20237 dargelegt. 2011 haben sie erstmals gemeinsame Ziele festgelegt; diese wurden im
Rahmen des Bildungsmonitorings basierend auf den Bildungsberichten 2014, 2018 und
2023 aktualisiert:

- Ziel 1: Fr den Bereich der obligatorischen Schule sind das Eintrittsalter, die
Schulpflicht, die Dauer der Bildungsstufen sowie die Ubergange schweizweit
vereinheitlicht und die Ziele harmonisiert.

- Ziel 2: 95 Prozent aller 25-Jahrigen verfligen Uber einen Abschluss auf der
Sekundarstufe II.

- Ziel 3: Der prufungsfreie Zugang zur Universitat mit gymnasialer Matur ist langfristig
sichergestellt.

- Ziel 4: Die Profile der Angebote auf der Tertiarstufe sind gescharft.

- Ziel 5: Es sind Massnahmen definiert, die zur Reduktion der Anzahl Studienabbriiche
an den Universitaten beitragen.

- Ziel 6:Im ganzen Bildungssystem werden Ein-, Um- und Wiedereinstiege geférdert
und durch Information und Beratung unterstitzt.

- Ziel 7: Im Bildungssystem werden die neuen Herausforderungen der digitalisierten
Arbeitswelt und Gesellschaft vorausschauend aufgegriffen.

- Ziel 8: Austausch und Mobilitat sind in der Bildung verankert und werden auf allen
Bildungsstufen gefordert.

Die Massnahmen zur Erreichung der Ziele werden im Rahmen der jeweiligen

Zustandigkeiten umgesetzt.

Zudem wurde beschlossen, dass Bund und Kantone ihre Tatigkeiten in weiteren zentralen
Fragen der Bildungspolitik koordinieren, so insbesondere bei der Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung (BNE), der politischen Bildung (éducation a la citoyenneté), der
Implementierung der Fachdidaktiken in der Lehrerinnen- und Lehrerbildung sowie bei der
Bekampfung des Fachkraftemangels insbesondere im Lehrberuf und in den MINT- und
Gesundheitsberufen.

>4 Vgl. Bundesratsauftrag an das EJPD, in Zusammenarbeit mit dem WBF und unter Einbezug der Kantone
und Sozialpartner bis Marz 2024 eine Gesamtschau zur Umsetzung aller bereits ergriffenen Massnahmen
zur Férderung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials inklusive einer Beurteilung, ob zusatzliche
Massnahmen erforderlich sind, vorzulegen (www.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilungen >
Effiziente Umsetzung der Stellenmeldepflicht).

35> Botschaft vom 14. Februar 2024, BBl 2024 525.

> Eine Beschreibung der Ziele findet sich in Anhang 1.
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>7 «Chancen optimal nutzeny, Erklarung 2023 zu den gemeinsamen bildungspolitischen Zielen fiir den
Bildungsraum Schweiz von WBF und EDK (www.sbfi.admin.ch > Bildungsraum Schweiz >
Bildungszusammenarbeit Bund - Kantone > Gemeinsame Grundlagen > Chancen optimal nutzen).

Forderbereiche und transversale Themen (Digitalisierung,
Nachhaltige Entwicklung, Chancengerechtigkeit, Nationale
und internationale Zusammenarbeit)

Systematik

Im Zentrum der vorliegenden Botschaft stehen die BFI-Forderbereiche entlang der
Kreditantrage. Um eine gesamtsystemische Sicht zu gewahrleisten, werden auch
signifikante Bundesausgaben im BFI-Bereich aufgefihrt, die nicht mit der vorliegenden
Botschaft beantragt werden (Ressortforschung, Assoziierung an den EU-Bildungs- und -
Forschungs- und Innovationsrahmenprogrammen, vgl. Ziff. 3.13).

Weiter behandelt die vorliegende Botschaft transversale Themen (vgl. Abbildung 1), die fir
den BFI-Bereich insgesamt von hoher Bedeutung und deshalb systematisch zu
berlicksichtigten sind. Diese haben Querschnittscharakter und beinhalten langfristige, Gber
den Zeithorizont von vier Jahren hinaus anzugehende Aufgaben. Der Bundesrat erachtet es
als zielfiUhrend, diese Themen im Sinne von Kontinuitat und Kohdrenz méglichst im
Rahmen des bereits existierenden Férderinstrumentariums zu behandeln und Massnahmen
Uber die bestehenden Strukturen und Prozesse abzuwickeln.

Transversale Themen

Im Folgenden werden vier transversale Themen im Uberblick beschrieben (vgl. Abbildung
1). Die Bedeutung dieser Themen fir die Forderschwerpunkte sowie einige spezifischen
Ziele und Massnahmen werden in Ziffer 3 ausgefihrt. Fir einen Gesamtlberblick der
wichtigsten Massnahmen und Aktivitaten sind auf der SBFI-Website>2
Zusammenstellungen zu finden, welche auch die strategischen Mehrjahresplanungen von
BFI-Akteuren mit Bundesférderung berticksichtigen.® Gestlitzt auf diese
Mehrjahresplanungen legen der Bund und die BFI-Akteure in den Leistungsvereinbarungen
(SNF, Akademien sowie swissuniversities betreffend projektgebundene Beitrage gemass
HFKG) bzw. in den strategischen Zielen des Bundesrates (ETH-Bereich, EHB, Innosuisse) die
zu erfullenden Leistungen bzw. Ziele auch bezlglich der transversalen Themen fest.

Abbildung 1

Forderbereiche und transversale Themen
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Digitalisierung

Nachhaltige Entwicklung Berufs- und Forschung und
Weiterbildung, Hochschulen Innovation,
Chancengerechtigkeit Allgemeinbildung Raumfahrt

Nationale und internationale Zusammenarbeit

Anzumerken ist, dass die transversalen Themen nicht immer klar voneinander zu trennen
sind. Zwischen ihnen bestehen Interdependenzen und Uberschneidungen, weswegen sie
nicht isoliert betrachtet werden kénnen. So ist beispielsweise die Chancengerechtigkeit ein
wichtiger Teilbereich der nachhaltigen Entwicklung. Gleichzeitig beeinflusst die digitale
Transformation Nachhaltigkeit: Erstere kann letztere mit Innovationen und damit
verbundenen Effizienzsteigerungen unterstitzen. Zugleich soll die Digitalisierung
nachhaltig (sicher, resilient, gerecht, umweltschonend, gesellschafts- und
demokratievertraglich) gestaltet sein.

Digitalisierung

Der durch die Digitalisierung beschleunigte technologische Fortschritt hat einen
wesentlichen Einfluss auf den Strukturwandel und die Volkswirtschaft. Neben neuen
Technologien, Produkten und Anwendungen fiihrt die Digitalisierung auch zu
tiefgreifenden Veranderungen in Gesellschaft, Kultur, Wirtschaft, Recht und Politik.

Der Bundesrat hat sich zum Ziel gesetzt, dass die Schweiz die Chancen der Digitalisierung
optimal nutzt. Die Strategie Digitale Schweiz gibt die Leitlinien fiir das staatliche Handeln
vor, um die notwendigen Transformationsprozesse zum Nutzen des Gemeinwesens zu
gestalten. Dem BFI-Bereich kommt darin eine grosse Bedeutung zu: Bildung, Forschung und
Innovation spielen einerseits eine zentrale Rolle bei der Entwicklung, Anwendung und
Nutzbarmachung von neuen Technologien. Andererseits sind die Kompetenzen in Bildung
und Forschung ein Hebel fir die Bewaltigung der mit den Veranderungen einhergehenden
Herausforderungen. Diese Kompetenzen sind notwendig, um die Chancen der
Digitalisierung zu nutzen, aber auch die Risiken kritisch zu hinterfragen und entsprechend
verantwortungsbewusst zu handeln. Insbesondere im Hinblick auf die zunehmende
Nutzung kinstlicher Intelligenz wird die Anpassungsfahigkeit des BFI-Systems zentral sein.

Die Schweiz prasentiert sich im Hinblick auf den digitalen Wandel in einer guten
Ausgangslage. Besonders das durchlassige Bildungssystem eignet sich optimal, um die
Menschen auf eine erfolgreiche Bewaltigung des Strukturwandels vorzubereiten und so
einen Beitrag flir eine hohe Produktivitat und Innovationskraft der Wirtschaft zu
gewahrleisten. Angesichts der Geschwindigkeit der technologischen Entwicklung haben
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sich auch der hohe Grad an Autonomie der BFI-Akteure sowie das flexible und thematisch
offene Forder- und Steuerungsinstrumentarium bewahrt. Aufgrund der durchdringenden
und raschen Entwicklung bleibt die digitale Transformation fiir das BFI-System der Schweiz
jedoch weiterhin eine zentrale Herausforderung.

Im Schweizer BFI-System obliegt es grundsatzlich den Akteuren, neue (technologische)
Entwicklungen zu antizipieren, voranzutreiben und angemessen zu reagieren. Der Bund
unterstutzt die Akteure dabei. Zusammen mit den Kantonen und weiteren BFI-Akteuren
fordert er die Digitalisierung und geht die Herausforderungen des digitalen Wandels aktiv
an. Dazu dient eine Reihe von geplanten oder bereits umgesetzten Strategien und
Massnahmen.®? Im Bildungsbereich zeigt sich dies etwa an der Integration digitaler
Kompetenzen und Themen in die Lehrplane der obligatorischen Schule und in die
Kompetenzprofile in der Berufsbildung sowie an neuen Aus- und
Weiterbildungsangeboten auf allen Bildungsstufen.®! Auch die Forschung richtet sich noch
starker auf die Digitalisierung aus und verfligt in verschiedenen Digitalisierungsbereichen
Uber Leistungen von teilweise hochster Qualitat. Exemplarisch zeigt eine Vielzahl an
Aktivitaten, welche die aktuellen Entwicklungen der kiinstlichen Intelligenz adressieren,
dass die Akteure grundsatzlich rasch und wirkungsvoll auf neue Herausforderungen

reagieren.®?

Das SBFI hat die in Ziff. 1.3.3 «Transversale Themen» genannten BFI-Akteure mandatiert,
beim Erarbeiten ihrer strategischen Ziele fir die Férderperiode 2025-2028 die digitale
Transformation konsequent in den Dimensionen Gesellschaft (Aus- und Weiterbildung,
digitale Kompetenzen), Wissenschaft (digitale Transformation als Forschungsgegenstand)
sowie Wirtschaft (Nutzung der Potenziale in allen relevanten Technologiefeldern) zu
berlicksichtigen und zu konkretisieren. Eine zentrale Voraussetzung dafir bildet der
Zugang zu und die Nutzung von Daten.

Umsetzung im BFI-Bereich

Um die Koharenz zwischen nationalen und kantonalen Initiativen sicherzustellen, arbeiten
Bund und Kantone eng zusammen und haben dazu ein gemeinsames bildungspolitisches
Ziel festgelegt (vgl. Ziff. 1.3.2). Der Fokus liegt dabei auf dem Erwerb der
Grundkompetenzen im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT),
dem Thema der Datennutzung, dem Monitoring der Digitalisierung im Bildungswesen
sowie auf dem Dialog zwischen den verschiedenen in diesem Bereich tatigen Akteuren.
Educa, die Fachagentur von Bund und Kantonen fiir den digitalen Bildungsraum Schweiz,
ist in diesem Rahmen tatig.

In der Berufsbildung wird der Digitalisierung bei der periodischen Uberpriifung der
Bildungsinhalte und der Entwicklung neuer Bildungsangebote Rechnung getragen. Eine
wichtige Rolle kommt auch der berufsorientierten Weiterbildung zu. Ziel ist es, dass
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Arbeitnehmerinnen und -nehmer mit den Entwicklungen des Arbeitsmarktes Schritt halten
kénnen (vgl. Ziff. 3.1). 2025-2028 stehen an der Eidgendssischen Hochschule fir
Berufsbildung (EHB) u. a. die strategischen Themenfelder «Wandel und Innovation in der
Berufsbildung» sowie «Digitale Transformation» im Zentrum.

Fir die Hochschulen bilden Lehre und Forschung methodisch und inhaltlich die
Grundpfeiler der Forderung der Digitalisierung. In der Lehre gilt es tGber die neuen
Technologien, d. h. mit neuen Lern- und Lehrformen, zur Bewaltigung der
gesellschaftlichen Herausforderungen des technologischen Wandels beizutragen. In der
Forschung soll die Wettbewerbsfahigkeit der Hochschulen mit ihren Strategien zur
wissenschaftlichen Information, zum Zugang zu den Forschungsresultaten und zur
Datenauswertung gestarkt werden.

In diesem Bereich férdert der Hochschulrat der Schweizerischen Hochschulkonferenz mit
dem Instrument der projektgebundenen Beitrage gemass HFKG weiterhin Projekte
zugunsten der Digitalisierung an allen Hochschultypen.

Fir die Forschung sind die Nationale Schweizer Strategie flir Open Research Data (ORD)
und der dazugehodrige Aktionsplan zentral: Der 6ffentliche Zugang zu ORD spielt in vielen
Forschungsbereichen eine immer wichtigere Rolle und ist ein Grundelement der guten
wissenschaftlichen Praxis. Daher ist auch die Organisation von Forschungsdaten nach den
FAIR-Prinzipien (FAIR research data management)®? sehr wichtig. Auf dieser Grundlage
entstehen Daten von hoher Qualitat, die sodann auffindbar, reproduzierbar und
wiederverwendbar sind und damit auch fir die Sekundarnutzung (z. B. Gesundheitsdaten
fur die klinische Forschung) zur Verfligung stehen und deren Potenzial effektiv genutzt
werden kann. Der Bundesrat sieht eine hohe Bedeutung in der gezielten Entwicklung eines
Okosystems von Dateninfrastrukturen, -plattformen und -diensten, das kohérent,
zuganglich, interoperabel und international vernetzt ist, um die Leistungsfahigkeit und die
internationale Wettbewerbsfahigkeit des BFI-Standorts Schweiz auf hochstem Niveau zu
halten. Vor diesem Hintergrund hat das SBFI die BFI-Partner beauftragt, eine
Datenstrategie zu erarbeiten, welche 2021 vorgelegt wurde. Der darauf basierende
Aktionsplan fiir den Zeitraum 2022-2028%4 stellt die Weichen fiir gezielte und
abgestimmte Massnahmen der verantwortlichen Tragerorgane in der Forderperiode 2025-
2028 (vgl. Ziff. 3.4, 3.5, 3.7). Eine wichtige Koordinationsaufgabe tGbernimmt dabei der
strategische Ausschuss der BFI-Partner (ORD Strategy Council). Der Bund selber will
Datenwissenschaft kiinftig gezielter einsetzen, um Regierung und Verwaltung in ihrer
Arbeit zu unterstitzen. Der Bundesrat hat dazu am 2. Dezember 2022 die
Datenwissenschaftsstrategie des Bundes verabschiedet®>.

Zur Sicherung der Innovationsfahigkeit stehen bei Innosuisse die «Flagship Initiative» und
thematische Vernetzungsinstrumente im Mittelpunkt. Damit férdert Innosuisse
systemische, transdisziplinare Projekte, welche im Bereich der Digitalisierung zur
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Adressierung Ubergreifender gesellschaftlicher Herausforderungen anzustreben sind. In
der Raumfahrt beteiligt sich die Schweiz im Rahmen der ESA an der Entwicklung von
Weltrauminfrastrukturen, u. a. im Bereich Telekommunikation und
Quantenkommunikation, die in Zukunft einen Beitrag zu einer sichereren globalen
Dateninfrastruktur leisten werden (vgl. Ziff. 3.12).

In der Zusammenarbeit der Schweiz mit Europa bleibt die vollstandige Assoziierung an
Horizon Europe sowie am Digital Europe Programme das erklarte Ziel des Bundesrates. Die
Schweiz ist als nicht assoziiertes Drittland von wichtigen Digitalisierungsbereichen
(Quantentechnologie, Cybersicherheit, kliinstliche Intelligenz, Weltraum, Blockchain oder
Hochleistungsrechnen) ausgeschlossen. Der Bundesrat hat Ubergangs- und
Erganzungsmassnahmen in gezielten Bereichen — darunter auch im Themenfeld der
Digitalisierung — beschlossen, um die negativen Auswirkungen des Ausschlusses auf
Schweizer Teilnehmerinnen und Teilnehmer abzufedern (vgl. Ziff. 3.7.2 Swiss Quantum
Initiative).

Nachhaltige Entwicklung

Der nachhaltigen Entwicklung und ihrer Férderung gemass Verfassungsauftrag

(Art. 2 Abs. 2 und 73 BV) kommt in der Schweiz ein hoher Stellenwert zu. Seit 1997 legt der
Bundesrat die politischen Schwerpunkte seiner Nachhaltigkeitspolitik in einer Strategie
fest. Damit verfolgt er das Ziel, eine koharente nachhaltige Entwicklung auf Bundesebene
zu gewahrleisten und die Interessen der Wirtschaft, der Gesellschaft und der Umwelt in
allen Politikbereichen ausgewogen zu bericksichtigen.

Der Bundesrat versteht nachhaltige Entwicklung folgendermassen: Eine nachhaltige
Entwicklung erméglicht die Befriedigung der Grundbedirfnisse aller Menschen und stellt
sowohl heute als auch in Zukunft Gberall auf der Welt eine gute Lebensqualitat sicher. Sie
berlcksichtigt die drei Dimensionen 6kologische Verantwortung, gesellschaftliche
Solidaritat und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit gleichwertig, ausgewogen und in
integrierter Weise und tragt den Belastbarkeitsgrenzen der globalen Okosysteme
Rechnung.®®

Agenda 2030 und Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Im September 2015 haben die Staats- und Regierungschefs aller UNO-Mitgliedstaaten -
darunter die Schweiz — die Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung verabschiedet. Sie
haben sich bereit erklart, 17 Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Development Goals, SDG)
gemeinsam zu erreichen und auf nationaler sowie internationaler Ebene einen Beitrag zu
deren Umsetzung zu leisten.
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Die Agenda 2030 bildet den Referenzrahmen der im Juni 2021 vom Bundesrat
verabschiedeten Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 (SNE 2030). Die SNE 2030
formuliert Leitlinien fir die Bundespolitik, setzt Schwerpunkte fir die Umsetzung

der Agenda 2030 auf Bundesebene und verankert die nachhaltige Entwicklung als
wichtigen Bestandteil in allen Politikbereichen des Bundes. Ausserdem ladt sie Kantone,
Gemeinden, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft ein, durch ihre Beitrage
gemeinsam zu einer nachhaltigen Entwicklung beizusteuern. Wenngleich die Agenda 2030
von der Schweiz in ihrer Gesamtheit umgesetzt werden soll, werden in der SNE 2030 drei
Schwerpunktthemen gesetzt, in denen innen- und aussenpolitisch der grésste Handlungs-
und Abstimmungsbedarf zwischen den verschiedenen Politikbereichen besteht: 1)
Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion; 2) Klima, Energie und Biodiversitat; 3)
Chancengleichheit und sozialer Zusammenhalt (vgl. Ziff. 1.3.3 «Chancengerechtigkeit»).

Umsetzung im BFI-Bereich

Bildung, Forschung und Innovation sind gemass SNE 2030 von entscheidender Bedeutung
fur eine zukunftsfahige Gesellschaft sowie Wirtschaft und spielen bei der Umsetzung der
Agenda 2030 und beim Voranbringen der Nachhaltigkeitsziele eine wesentliche Rolle.

Die BFI-Forderpolitik des Bundes orientiert sich an den Grundsatzen der nachhaltigen
Entwicklung und verfolgt eine doppelte Zielsetzung: Zum einen soll die nachhaltige
Entwicklung als solche gestarkt und ein Beitrag zur Umsetzung der Agenda 2030 geleistet
werden; zum andern gilt es, die nachhaltige Entwicklung als Chance und
Wettbewerbsvorteil flir den BFI-Standort Schweiz zu nutzen.

Die Erreichung dieser Ziele ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Entsprechend sind im
BFI-Bereich alle Akteure gefordert, ihren Beitrag zu leisten, und entsprechend ist auch die
Eigeninitiative des Individuums unverzichtbar.

Der Bund setzt sich im Rahmen seiner Zustandigkeiten dafir ein, dass Bildung, Forschung
und Innovation als Treiber fur eine nachhaltige Entwicklung weiter gestarkt werden. Dies
bedingt ein BFI-System, das férderliche Rahmenbedingungen fir einen starken
Wissensstandort Schweiz bietet. Zudem wird die nachhaltige Entwicklung in jedem
einzelnen Bereich der BFI-Forderpolitik weiter gestarkt (vgl. Ausfiihrungen im Folgenden
sowie Ziffer 3 und Dokumentation der «Aktivitaten Nachhaltige Entwicklung im BFI-

Bereich»®7).

Bund und Kantone koordinieren ihre Tatigkeiten in der Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung (BNE). Entsprechend ist die BNE in der Erklarung 2023 zu den gemeinsamen
bildungspolitischen Zielen von Bund und Kantonen fir den Bildungsraum Schweiz
verankert (zur Erklarung 2023 vgl. Ziff. 1.3.2 gemeinsame bildungspolitische Ziele von Bund
und Kantonen). Die BNE soll es den Menschen ermdglichen, die Bedeutung der
nachhaltigen Entwicklung zu erkennen und Kompetenzen zu erwerben, die fir eine
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Beteiligung und Gestaltung einer nachhaltigen Entwicklung nétig sind. Der Bund setzt sich
im Rahmen seiner Zustandigkeit und unter Achtung der féderalen Strukturen fiir die BNE
ein.

In der Berufsbildung wird der nachhaltigen Entwicklung beispielsweise bei der
periodischen Uberpriifung der Bildungsinhalte, der Entwicklung neuer Bildungsangebote
und im Rahmen der berufsorientierten Weiterbildung Rechnung getragen. Im seit Herbst
2023 bestehenden Férderschwerpunkt «Nachhaltige Entwicklung in der Berufs- und
Weiterbildung» werden Massnahmen auf systemischer Ebene geférdert und optimale
Rahmenbedingungen geschaffen. Unter anderem erweitert eine neue Pauschale die
Beratungsmoglichkeiten der Tragerschaften zu den Dimensionen «Gesellschaft» und
«Wirtschaft», und sie unterstitzt sie bei der Berufsentwicklung. Die Kommunikation und
der Wissenstransfer sowie die Bertcksichtigung der nachhaltigen Entwicklung in weiteren
Bildungsgrundlagen stehen ebenfalls im Zentrum der Férderung.

Die BFI-Akteure swissuniversities, EHB, ETH-Rat, SNF, Innosuisse und Akademien der
Wissenschaften Schweiz nehmen ihre Verantwortung in Bezug auf eine nachhaltige
Entwicklung wahr und haben diese lGiber verschiedene Ziele und Massnahmen in ihren
strategischen Mehrjahresplanungen aufgenommen. Mit den strategischen Zielen
beauftragt der Bundesrat den ETH-Bereich, die EHB und Innosuisse, sich fir die nachhaltige
Entwicklung einzusetzen und in ihren Bereichen konkrete Beitrdage zu leisten (Beispiele
siche ergdnzende Dokumentation).%®

In der themenoffenen Forschungs- und Innovationsférderung spielt die nachhaltige
Entwicklung eine wichtige Rolle, so z. B. als Férderkriterium in der Projektférderung der
Innosuisse. Sie wird ausserdem in themenorientierten Forderinstrumenten adressiert,
beispielsweise bei den Nationalen Forschungsschwerpunkten und den Nationalen
Forschungsprogrammen wie auch bei der «Flagship Initiative» von Innosuisse. Auch Uber
die Beteiligung an Projekten der EU-Rahmenprogramme fiir Forschung und Innovation
tragen Schweizer Akteure zur nachhaltigen Entwicklung bei. Auf globaler Ebene tragt das
gemeinsame Forschungsprogramm zwischen der DEZA und dem SNF «Solution oriented
research for Development Programme» (SOR4D) zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele
bei. Im Rahmen ihrer Mitgliedschaft bei der ESA unterstitzt die Schweiz
Erdbeobachtungsprogramme, welche u. a. zum besseren Verstandnis des Klimawandels
und seiner Auswirkungen auf die Umwelt beitragen, sowie Programme zur nachhaltigen
und sicheren Nutzung des Weltraums. Hinzu kommt die Mitwirkung der Schweiz zur
Starkung einer nachhaltigen Entwicklung in internationalen BFI-Gremien.

Chancengerechtigkeit
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Der Begriff Chancengerechtigkeit ist breit gefasst und impliziert, dass jede Person die
Chance hat, ohne Benachteiligungen ihr Potenzial zu entfalten. Er wird auch im
Zusammenhang mit dem Zugang und der Durchlassigkeit im Bildungssystem verwendet.
Chancengerechtigkeit starkt den sozialen Zusammenhalt und damit die Stabilitat der
Gesellschaft. Sie steigert die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit sowie die 6konomischen
und sozialen Chancen. Damit einher geht eine erhéhte Ausschépfung des Talent- und
Fachkraftepotenzials in der Schweiz. Der Zugang zu Bildung, Forschung und Innovation in
der Schweiz soll allen Menschen gleichermassen und im Rahmen der jeweiligen
individuellen Begabung mdglich sein. Wegleitend sind dabei der Verfassungsauftrag fir
eine moglichst grosse Chancengleichheit unter den Blirgerinnen und Blirgern zu sorgen
(Art. 2 Abs. 3 BV) sowie der Grundsatz des Diskriminierungsverbots nach Artikel 8 BV zur
Beseitigung jeglicher Form direkter und indirekter Diskriminierung namentlich wegen der
Herkunft, des Geschlechts, des Alters, der Sprache, der sozialen Stellung, der Lebensform
oder wegen einer Behinderung.

Herausforderungen

Chancengerechtigkeit im BFI-Bereich wird national wie international einem regelmassigen
und systematischen Monitoring unterzogen. Gemaéss Bildungsbericht 2023 bestehen
weiterhin Herausforderungen in Bezug auf die gleichwertige gesellschaftliche
Anerkennung allgemeinbildender und berufsbezogener Bildungswege und deren
internationale Anschlussfahigkeit. Eine weitere Herausforderung zeigt sich bei der
Erreichung eines Abschlusses auf Sekundarstufe Il bis zum 25. Altersjahr fir Personen, die
das Schulsystem nicht oder nur teilweise in der Schweiz durchlaufen haben. An den
Hochschulen sind Frauen nach wie vor in Gremien und Fihrungspositionen untervertreten.
Massnahmen zeigen aber erste Friichte insbesondere bei Neuanstellungen.”® Wie fiir den
Hochschulbereich steht fiir den Forschungsbereich oft die Gleichstellung der Geschlechter
im Vordergrund, wobei die Forderung von Diversitat allgemein an Bedeutung gewinnt.

Eine Herausforderung ist die Intersektionalitdt von Chancengerechtigkeit. Mehrere
Dimensionen wie zum Beispiel Migration, Alter, Geschlecht u. a. sind eng miteinander
verflochten. Hlrden sind zum Teil gesellschaftlich bedingt, weshalb der Abbau von
Stereotypen, aber auch die Vereinbarkeit von Beruf und Familie als wichtige Ansatzpunkte
zur Verbesserung der Situation identifiziert wurden. Dieser eigentliche Kulturwandel hat
erst begonnen und diirfte sich mit der nationalen Gleichstellungsstrategie 2030
beschleunigen.

Umsetzung im BFI-Bereich

In allen Bereichen von Bildung, Forschung und Innovation setzt der Bundesrat in den
kommenden Jahren die Anstrengungen zur Verringerung von Benachteiligung und
Ungleichbehandlung fort. Dabei stehen Bund und Kantone zu Fragen der
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Chancengerechtigkeit im Bildungssystem in einem regelmassigen Dialog. Digitalisierung
und Daten’? sind zur Férderung eines gerechten Bildungssystems zu nutzen. Gleichzeitig ist
darauf zu achten, dass bestimmte Personen(gruppen) aufgrund der fortschreitenden
Digitalisierung nicht den Anschluss verlieren. Ausserdem werden lebenslanges Lernen und
Mobilitat fur alle gefordert. Innerhalb der einzelnen Stufen des Bildungssystems wird die
Integration von benachteiligten Gruppen geférdert (z. B. im Rahmen der Projektférderung
gemass Berufsbildungsgesetz).

Die vom Bund unterstltzten Akteure EHB, ETH-Bereich, swissuniversities, SNF, Innosuisse
und Akademien haben auch die Frage der Chancengerechtigkeit in ihren strategischen
Mehrjahresplanungen vertieft. Flr die Forderperiode 2025-2028 sind unter anderem
folgende Ausrichtungen und Schwerpunkte formuliert:

- Die EHB plant die Erarbeitung von Laufbahn- und Férderkonzepten fir alle
Personalkategorien der Hochschule.

- Der ETH-Bereich flihrt sein Engagement fir Chancengerechtigkeit fort. Mit der
Foérderung der Diversitat sowie der Schulung von Fihrungskraften werden
insbesondere Mobbing, Diskriminierung und sexuelle Belastigung unterbunden. Ein
besonderer Fokus liegt weiterhin auf der Motivation und Férderung von Frauen und
Madchen im MINT-Bereich, wobei auch Wert auf ansprechende Arbeitsbedingungen
gelegt wird.

- Die Akademien der Wissenschaften Schweiz engagieren sich fir die Vernetzung von
Frauen und fir die Verbesserung ihrer Karrieremoglichkeiten in Forschung und
Wissenschaft. Sie setzen sich fiir die Forderung solider MINT-Kompetenzen von
Kindern und Jugendlichen ein und wecken - insbesondere bei Madchen - das
Interesse an MINT-Fachern. Zielgruppe der Férderung von Chancengerechtigkeit
sind auch Kinder und Jugendliche aus wissenschaftsfernen oder sozial
benachteiligten Milieus.

- Die Schweizer Hochschulen haben sich verpflichtet, Chancengleichheit, Diversitat
und Inklusion zu fordern. Sie verankern diese Themen breit, strukturell und
nachhaltig in den institutionellen Strategien, setzen ihre entsprechenden
Bemuhungen fort und bewerten die Fortschritte regelmassig im Rahmen der
Akkreditierungsprozesse.

- Der SNF will eine grosse Vielfalt von Forschenden, Themen, Disziplinen und
Forschungsarten bedienen sowie eine offene und faire Forschungskultur
ermdglichen. Er setzt sich weiterhin flr die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ein
und fir die Entfaltung des Potenzials untervertretener Gruppen in der Forschung
(insbesondere Frauen). Ein weiterer Schwerpunkt bleibt die Chancengerechtigkeit
zwischen jingeren und alteren Forschenden.
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- Innosuisse engagiert sich verstarkt flr Frauen als Innovationsschaffende. Im Bereich
des Unternehmertums werden weiterhin spezifische Angebote lanciert, welche das
weibliche Zielpublikum ansprechen. Eine paritatische Beteiligung von Frauen in den
Start-up-Trainings wird angestrebt, und die Diversitdt der Teams in
Innovationsprojekten gefordert.

Eine Ubersicht Giber diese und weitere Aktivitidten zur Chancengerechtigkeit, welche primér

vom SBFI oder von durch das SBFI unterstitzten Institutionen umgesetzt bzw. geférdert

werden, ist auf der Website des SBFI verfligbar’3. Einzelne der genannten Schwerpunkte
und Herausforderungen sind auch im Aktionsplan der Gleichstellungsstrategie 2030 als

Massnahmen abgebildet.”*

Wichtige Bereiche, in denen der Bildungsbericht Handlungsbedarf bezlglich
Chancengerechtigkeit feststellt, fallen jedoch nicht in die Zustandigkeit des Bundes oder
unter die Férdermassnahmen der flr den BFI-Bereich relevanten Gesetze. Beispielsweise
liegt die frihkindliche Férderung in der Zustandigkeit der Kantone; sie ist nicht Gegenstand
der BFI-Botschaft.

Nationale und internationale Zusammenarbeit

Dieses transversale Thema zielt darauf ab, die Zusammenarbeit der Akteure in der Schweiz
wie auch die internationalen Kooperationen weiter zu starken. Mit einem klugen
Verhaltnis von Kooperation und Wettbewerb wird die Wettbewerbs- und
Leistungsfahigkeit des Schweizer BFI-Systems gesichert sowie dessen Resilienz erhéht.

Nationale Zusammenarbeit

Die gesamtschweizerische Koordination und Aufgabenteilung gerade auch in
kostenintensiven Bereichen dient der effizienten und effektiven Verwendung von Mitteln
und schafft Synergien und Innovationen. Gleichzeitig ist der Wettbewerb zwischen
Akteuren wichtig zur Sicherung der Exzellenz.

Mit der Zusammenarbeit der 6ffentlich finanzierten Akteure untereinander wie auch mit
privaten Akteuren kann die Leistung des BFI-Systems breit abgestlitzt werden. Die
Ubersicht in Ziffer 1.1.2 und das Dokument «Zusténdigkeiten und Steuerungsméglichkeiten
des Bundes im BFI-Bereich» zeigt die verschiedenen Zusammenarbeitsformen auf. Im
Folgenden werden die neusten Entwicklungen dieser Zusammenarbeit aus der
Forderperiode 2021-2024 aufgefihrt:

Koordination im Hochschulwesen (HFKG-Evaluation): Bund und Kantone sorgen gemeinsam
fur die Koordination im Hochschulwesen. So schlossen sie eine
Zusammenarbeitsvereinbarung ab und lGbertrugen bestimmte Befugnisse an gemeinsame
Organe. Das HFKG regelt die Zustéandigkeiten und legt die Grundsatze von Organisationen
und Verfahren der Koordination fest. Alle vier Jahre wird eine Evaluation durchgefiihrt
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(Art. 69 HFKG). Die 2022 abgeschlossene Evaluation befasste sich schwergewichtig mit dem
Zusammenspiel der HFKG-Organe sowie den Auswirkungen des HFKG-
Finanzierungssystems. Hinsichtlich der Aufbauorganisation im Hochschulbereich halt sie
fest, dass diese zwar komplex ist, grundsatzlich jedoch gut funktioniert. Der Fokus der
weiteren Arbeiten soll nun verstarkt auf institutionelle Fragen und
Koordinationsleistungen gelegt werden.

Rolle und Funktion des SNF (Institutionelle SNF-Evaluation): Im Jahr 2022 hat der
Schweizerische Wissenschaftsrat (SWR) vor dem Hintergrund des neu geschaffenen
Hochschulraums Schweiz mit neuen Zustandigkeiten und Organen sowie neuen
Finanzierungsgrundlagen eine systemisch orientierte Gesamtevaluation zur Rolle und
Funktion des SNF im nationalen BFI-System durchgefiihrt. Der Evaluationsbericht zeigt die
systempragende Rolle des SNF auf. Gleichzeitig empfiehlt der SWR eine Weiterentwicklung
der Governance des SNF sowie einen besonderen Fokus auf die angewandte bzw.
missionsorientiere Forschung, Forschungsinfrastrukturen und internationale
Kooperationen zu legen. Dies bedingt eine Abstimmung mit dem Hochschulbereich und
der Innovationsférderung (weitere Ausfihrungen im Anhang 3).

Erarbeitung und Umsetzung der Roadmap Forschungsinfrastrukturen: Die Forschung ist
zunehmend auf grosse und kostenintensive Infrastrukturen angewiesen. Deshalb ist es fir
die Schweiz entscheidend, den Bau solcher Infrastrukturen auf nationaler Ebene zu
koordinieren und fir die Teilhabe auf internationaler Ebene im Interesse der Akteure
Forschungsinfrastrukturen auszuwahlen, die fir Spitzenforschung notwendig sind. In der
«Schweizer Roadmap fir Forschungsinfrastrukturen 2023» sind neue nationale
Infrastrukturprojekte vorgestellt, welche die Hochschulen und Forschungsinstitutionen des
ETH-Bereichs fir die Jahre 2025-2028 planen (vgl. Anhang 4). Der SWR hat angeregt, die
Roadmap zu Uberarbeiten. Die strategische Weiterentwicklung im Hinblick auf die
Roadmap 2027 soll liber eine Steuerungsgruppe erfolgen, welche die Herausforderungen,
insbesondere bezlglich der digitalen Entwicklung und der Verantwortlichkeiten der
wissenschaftlichen und hochschulpolitischen Akteure sowie die Zweckmassigkeit einer
Konzentration der Rechtsgrundlage in einem Rahmenartikel analysiert.

Ausschépfung des wissenschaftlichen Potenzials in Krisenzeiten: Die Covid-19-Pandemie hat
gezeigt, wie wichtig der Einbezug wissenschaftlicher Expertise fir das Krisenmanagement
des Bundes und damit einhergehend eine adaquate Wissenschaftskommunikation ist.
Basierend auf einem interdisziplindren Netzwerk erfolgt die Umsetzung in Zukunft tGber
den Ad-hoc-Einbezug von wissenschaftlicher Expertise in einer Krise. Am 8. Dezember 2023
hat der Bundesrat die «<Zusammenarbeitsvereinbarung betreffend die Organisation der
wissenschaftlichen Beratung der Bundesverwaltung in Krisenfallen» zwischen
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Bundesverwaltung und den Wissenschaftsorganisationen gutgeheissen; gutgeheissen
wurde auch der Prozess zur Einsetzung eines wissenschaftlichen Beratungsgremiums im

Krisenfall.”>

Kohdrente Gouvernanzstrukturen der Berufsbildung: Die Schweizer Berufsbildung basiert
auf dem Grundsatz der Verbundpartnerschaft. Die Kompetenz, Verantwortung und
Umsetzung der Aufgaben der einzelnen Verbundpartner richten sich nach dem BBG. 2021
wurde eine neue Gremienstruktur zur Optimierung der Gouvernance des
Berufsbildungssystems eingefiihrt. Diese ermoglicht eine effiziente, transparente und
abgestimmte Zusammenarbeit. Die TBBK ist dabei das Bindeglied zwischen den
verschiedenen Gremien der Berufsbildung auf operativer Ebene und dem nationalen
Spitzentreffen auf politischer Ebene. Um der neuen Struktur Rechnung zu tragen, wird die
eidgendssische Berufsbildungskommission per Ende 2024 aufgelost (vgl. Ziff. 4.1).

Weiterentwicklung der gymnasialen Maturitat: Mit der Revision der rechtlichen Grundlagen
der gymnasialen Maturitat wird die Erreichung des gemeinsamen bildungspolitischen Ziels
von Bund und Kantonen verfolgt, den prifungsfreien Zugang zu den Universitaten
langfristig sicherzustellen. Der Bundesrat und die Schweizerischen Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) haben im Jahr 2022 gemeinsam eine
Vernehmlassung zur revidierten Maturitats-Anerkennungsverordnung (MAV) und zum
revidierten Maturitatsanerkennungsreglement (MAR) durchgefiihrt und die
Uberarbeiteten rechtlichen Grundlagen im Jahr 2023 verabschiedet. Sie werden am

1. August 2024 in Kraft treten.

Strategische Steuerung von Austausch und Mobilitat: Die Schweizerische Stiftung fir die
Foérderung von Austausch und Mobilitat «Movetia» fordert nationale und internationale
Austausch- und Mobilitatsaktivitaten. Sie soll in der BFI-Periode 2025-2028 in eine
offentlich-rechtliche Anstalt des Bundes umgewandelt werden. Die gemeinsame politische
und strategische Steuerung durch den Bundesrat unter Mitwirkung der EDK wird gestarkt.

Internationale Zusammenarbeit

Im Bereich Bildung, Forschung und Innovation schneidet die Schweiz im Landervergleich
hervorragend ab. Die Internationalisierung des BFI-Bereichs ist einer der Erfolgsfaktoren,
sie ist jedoch kein Selbstldaufer. In einem Umfeld starker internationaler Konkurrenz ist die
Forderung der Internationalisierung der Schweizer BFI-Akteure entscheidend.

Das Ziel einer Teilnahme der Schweiz an den Rahmenprogrammen der EU flr Forschung
und Innovation und Erasmus+ ist daher fir die internationale Zusammenarbeit der Schweiz
im Bereich Bildung, Forschung und Innovation von zentraler Bedeutung.
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Der Bund wird im Rahmen seiner internationalen Zusammenarbeit weiterhin die
Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Akteure unterstitzen und starken, um die Leistungs-
und Widerstandsfahigkeit des BFI-Systems zu erhéhen. Zudem erbringen Schweizer BFI-
Akteure mit ihren Leistungen einen wirksamen Beitrag zur Bewaltigung globaler
Herausforderungen.’®

Alle BFI-Bereiche der Schweiz sind auf die eine oder andere Weise in internationale
Tatigkeiten eingebunden, sei es im Rahmen von multilateralen Organisationen oder
Forschungsinfrastrukturen, bei Kooperationen zwischen Hochschulen, im Weltraumbereich,
in den Bereichen Berufsbildung, Weiterbildung, Austausch und Mobilitat, bei der
Anerkennung von Diplomen und Berufsqualifikationen oder im Bereich Stipendien und
Talentforderung. Die Schweizer BFI-Akteure bringen sich auf internationaler Ebene aktiv
ein und gelten als anerkannte und geschatzte Partner. Die nationalen Férderagenturen
setzen sich flr eine verstarkte Beteiligung an multilateralen und bilateralen Kooperationen
und Initiativen ein. Die einzelnen Férderbereiche mit internationalem Bezug werden in
Ziffer 3 beschrieben.

Der Bund verfligt im Bereich der Férderung der internationalen Zusammenarbeit tGber klar
definierte Kompetenzen im Bereich Forschung und Innovation (FIFG) und im Bereich der
internationalen Zusammenarbeit und Mobilitat in der Bildung (BIZMB). In der
Internationalen Strategie der Schweiz im Bereich Bildung, Forschung und Innovation von
2018 hat der Bundesrat an die Grundsatze erinnert, auf die sich die Strategie und die
allgemeine Verteilung der Kooperations- und Férderaufgaben im BFI-Bereich stlitzen. Zu
diesen Grundsatzen, die sich bewahrt haben, gehoért insbesondere auch jener der
Subsidiaritat, gemass dem der Bund bei internationalen Beziehungen im BFI-Bereich nur
dann die Federfihrung Gbernimmt, wenn im Verbund mit anderen Staaten
durchzufihrende Aktionen seine Prasenz erfordern. Zudem verfolgt der Bund in gewissen
Sonderféllen international einen sektorbezogenen Ansatz, der auf bestimmte strategische
Themen wie Digitalisierung oder Quantentechnologien ausgerichtet ist.

Abgesehen von diesen Sonderfdllen besteht die Aufgabe des Bundes darin, optimale
Rahmenbedingungen zu schaffen und zu férdern, insbesondere durch den Abschluss von
internationalen Vertragen oder Absichtserklarungen, durch den Aufbau und die Pflege
institutioneller Kontakte rund um den Globus und auch durch die Bereitstellung und die
Weiterentwicklung des Swissnex-Netzwerks, das der Unterstlitzung der Schweizer BFI-
Akteure im Ausland dient. Somit starken insbesondere das SBFI und das Swissnex-Netzwerk
im Rahmen ihrer Wissenschaftsdiplomatie die Internationalisierung der Schweizer BFI-
Akteure und die internationale Attraktivitat der Schweiz. Danach liegt es an den BFI-
Akteuren, diese Instrumente der internationalen Zusammenarbeit einzusetzen. Der Erhalt
und die Entwicklung internationaler Kooperationen im BFI-Bereich mit den traditionellen
Partnern und jenen der EU werden weiterverfolgt. Deshalb bleibt, wie bereits in den
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vorhergehenden Forderperioden, auch die Beteiligung der Schweiz an den EU-
Rahmenprogramme fir Forschung und Innovation und an Erasmus+ ein wichtiges Ziel des
Bundes. Die Schweiz sowie die Lander der EU gewinnen von einer Beteiligung der Schweiz
an den EU-Rahmenprogrammen im Bereich Forschung und Innovation aus
wissenschaftlicher, technologischer und wirtschaftlicher Sicht. Der Forschungsstandort
Schweiz ist damit Teil weltweit herausragender Forschungsprojekte, zu denen die Schweiz
massgebend mit Knowhow beitragt, die sie alleine jedoch nicht realisieren kénnte. Die
Schweiz nutzt langjahrig aufgebaute Kooperationspartnerschaften und setzt sich aktiv
daflr ein, dass diese erhalten bleiben.

Mobilitat in Bildung, Forschung und Innovation umfasst ein breites Spektrum an
Aktivitaten und Formen des Austauschs weltweit. Traditionell bestehen enge
Verbindungen zu Europa, andere Weltregionen gewinnen jedoch an Bedeutung. Zu den
wichtigsten Zielen, die dank der Mobilitat erreicht werden kénnen, zahlen der Erwerb und
die Vermittlung von Wissen und Fertigkeiten, die interdisziplindre Reflexion und die
Hinterfragung bestehenden Wissens.

Neben den bereits gut etablierten Kooperationen wird gemass der Internationalen
Strategie fir den BFI-Bereich weltweit auch weiter auf eine Diversifizierung der
internationalen BFI-Partnerschaften der Schweiz und deren Verstarkung bei gewissen
Themen hingearbeitet. Ziel dieser Diversifizierung und Starkung ist es, neue Moglichkeiten
fur Lander zu schaffen, die ein grosses Zusammenarbeitspotenzial aufweisen. Sie werden
vom Bund im Rahmen der bereits bestehenden Instrumente sowie bei Bedarf durch den
Abschluss neuer Vertrage oder Absichtserklarungen geférdert.

Swissnex-Netzwerk: Swissnex, das Aussennetz des Bundes fir BFI, wird vom SBFI in enger
Zusammenarbeit mit dem Eidgendssischen Departement fiir auswartige Angelegenheiten
(EDA) betrieben. Es umfasst zurzeit weltweit sechs Swissnex Hauptstandorte sowie tGber 20
Wissenschaftsratinnen und -rate an Schweizer Botschaften. Das Swissnex-Netzwerk wird in
der BFI-Landschaft Schweiz als wichtiges Férderinstrument fiir die Internationalisierung der
nationalen Akteure geschatzt, insbesondere durch den Austausch von Wissen, Ideen und
Talenten. Mit Prasenz Schweiz existiert auf der Basis der erwahnten Internationalen
Strategie im BFI-Bereich sowie der Strategie Landeskommunikation eine bereits etablierte
Partnerschaft, um die Prasenz des BFI-Bereichs in den internationalen
Kommunikationstatigkeiten zu verstarken, beispielweise im Rahmen von
Weltausstellungen und Kampagnen. Damit leistet Swissnex einen substanziellen Beitrag
zur Starkung der Positionierung der Schweiz als exzellenter Forschungs- und
Innovationsplatz.

Um die internationale Wettbewerbsfahigkeit der BFI-Akteure in der BFI-Periode 2025-2028
zu erhdhen, muss deren Zugang zum Swissnex-Netzwerk erleichtert, sowie dessen
Visibilitat gestarkt und die Reichweite vergrdssert werden:
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- Als Bindeglied, Kommunikationskanal und Kollaborationsplattform zwischen den
BFI-Akteuren in der Schweiz und dem Swissnex-Netzwerk soll «Swissnex in
Switzerland» geschaffen werden: ein mobiler, virtueller und in dieser Form bisher
nicht existierender Begegnungsort fur eine Vielzahl verschiedener Akteure u. a.
Exponenten aus Bildung und Forschung, Kreativindustrie, Startups und international
ausgerichtete Institutionen und Firmen. «Swissnex in Switzerland» spielt eine
Schlisselrolle bei der Vernetzung mit erfolgreichen Innovationsékosystemen
weltweit und informiert aus einer Hand tber Trends und Mdglichkeiten in Bildung,
Forschung und Innovation. So finden die Schweizer BFI-Akteure (iber eine einzige
Anlaufstelle systematisch Zugang zum gesamten Swissnex-Netzwerk, das sie
einerseits fur die Internationalisierung ihrer Aktivitaten (outbound) und
andererseits als Informationsquelle (inbound) nutzen kénnen.

- Gleichzeitig soll ein Ausbau des Swissnex-Netzwerks in weitere hdchst innovative
Regionen der Welt erfolgen. Die entsprechenden Wissenschaftssektionen der
Schweizer Botschaften unterstltzen die Etablierung internationaler Forschungs-
und Innovationskooperationen. Damit wird ein Grundstein fiir mégliche
Programme, die unter anderem durch die sechs Swissnex-Hauptstandorte umgesetzt
werden kénnen, gelegt.

Das Swissnex-Netzwerk kann sich durch diese Massnahmen flexibel und dynamisch an den

Bedurfnissen und Kooperationsmdglichkeiten der Akteure ausrichten und

weiterentwickeln. Es tragt dadurch verstarkt zur Diversifizierung der internationalen

BFI-Zusammenarbeit bei.

58 Abrufbar unter: www.sbfi.admin.ch > BFI-Politik > 2025-2028 > Transversale Themen.

>9 Abrufbar unter: www.sbfi.admin.ch > BFI-Politik > 2025-2028 > Ziele > Strategische
Mehrjahresplanungen.

60 Ein Uberblick tiber die Massnahmen fiir die Férderperiode 2025-2028 betreffend die Digitalisierung ist
auf der Website des SBFI verfligbar unter www.sbfi.admin.ch > BFI-Politik > 2025-2028 > Transversale
Themen > Aktivitaten Digitalisierung im BFI-Bereich.

61 vgl. auch Ziffer 3 im Bericht «Auswirkungen der Digitalisierung auf den Arbeitsmarkt — Monitoring 2022»
(www.seco.admin.ch > Wirtschaftslage und Wirtschaftspolitik > Wirtschaftspolitik > Digitalisierung).

62 Aktivitaten im Bereich Kl sind ebenfalls im Uberblick Giber Massnahmen dargestellt.

63 Daten miissen findable (auffindbar), accessible (zugénglich), interoperable (interoperabel) und reusable
(wiederverwendbar) sein.

64 Abrufbar unter: www.swissuniversities.ch > Themen > Digitalisierung > Open Research Data.

65> Abrufbar unter: www.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilung 2022 > Bund setzt Ziele zum
Einsatz der Datenwissenschaft.
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66 Bundesrat (2021). Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 (www.eda.admin.ch/agenda2030 > Strategie
und Berichterstattung > Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030).

67 Abrufbar unter: www.sbfi.admin.ch > BFI-Politik > 2025-2028 > Transversale Themen > Aktivitaten
Nachhaltige Entwicklung im BFI-Bereich.

68 Abrufbar unter: www.sbfi.admin.ch > BFI-Politik > 2025-2028 > Transversale Themen.
69 SKBF (2023): Bildungsbericht Schweiz 2023 (www.skbf-csre.ch > Bildungsbericht).

70vgl. Gendermonitoring (www.swissuniversities.ch > Themen > Chancengleichheit & Diversity >
Gendermonitoring).

71 Abrufbar unter: www.gleichstellung2030.ch

72 \gl. Educa (2021): Bericht «Digitalisierung in der Bildung» Kapitel Equity .(www.educa.ch > themen >
datennutzung > digitalisierung-der-bildung).

73 Abrufbar unter: www.sbfi.admin.ch > BFI-Politik > 2025-2028 > Transversale Themen > Aktivitaten
Chancengerechtigkeit im BFI-Bereich.

74 Abrufbar unter: www.gleichstellung2030.ch. Siehe insbesondere Massnahme 1.1.2.2, Massnahme 1.1.2.4
und Massnahme 4.1.2.1.

7> Abrufbar unter: www.bk.admin.ch > Dokumentation > Fiihrungsunterstiitzung > Krisenmanagement >
Zusammenarbeitsvereinbarung betreffend Organisation wissenschaftlicher Beratung der
Bundesverwaltung in Krisenfallen.

76 Vgl. Dokument «Internationale Aktivitadten der BFI-Akteure» (www.sbfi.admin.ch > BFI-Politik > 2025-
2028 > Transversale Themen).

Verhaltnis zur Legislaturplanung

Die Botschaft des Bundesrates vom 24. Januar 2024 zur Legislaturplanung 2023-2027
enthalt die Leitlinie 1 «Die Schweiz sichert ihren Wohlstand nachhaltig und nutzt die
Chancen der Digitalisierung».”’

Fir die BFI-Politik ist insbesondere das Ziel 4 von Bedeutung: «Die Schweiz bleibt fihrend in
Bildung, Forschung und Innovation». Zudem sieht das Ziel 5 das Folgende vor: «Die Schweiz
nutzt die Chancen der kiinstlichen Intelligenz, reduziert ihre Risiken und setzt sich fiir einen
innovativen Standort Schweiz und eine zukunftsgerichtete nationale und internationale
Regulierung ein».

77 BB 2024 525

Erledigung parlamentarischer Vorstosse

Die folgenden Vorstosse sollen mit der BFI-Botschaft 2025-2028 abgeschrieben werden.
Die ausfuhrlichen Erlauterungen folgen im Botschaftstext:
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2020 P 20.3462 | Postulat WBK-SR: Keine Streichung von Bundesbeitragen an
nationale Forschungseinrichtungen

2020 P 20.3927 | Postulat WBK-NR: Keine Streichung von Bundesbeitragen an
nationale Forschungseinrichtungen

Kurzfassung des Inhalts der Postulate

Mit den Postulaten 20.3462 und 20.3927 wird der Bundesrat beauftragt darzulegen, tber
welche Kanale und basierend auf welcher Gesetzesgrundlage er ab 2025 die bisher tber
Artikel 15 FIFG gesprochenen Bundesbeitrage an nationale Forschungseinrichtungen
leisten wird.

Begriindung

Gestiitzt auf die Resultate der Uberpriifung der entsprechenden Bundessubventionen und
der relevanten Rechtsgrundlagen (HFKG und FIFG) sind keine Gesetzesanderungen in
Bezug auf die Unterstltzung von Institutionen von nationaler Bedeutung der Kategorie b
(Forschungsinstitutionen) vorgesehen. Im Bericht kann eine Doppelsubventionierung fir
nach Artikel 15 FIFG unterstitzte Forschungsinstitutionen ausgeschlossen werden. Auch ein
«finanzieller Vorteil» aufgrund der Beriicksichtigung der Lehr- und Forschungsleistungen
der an die Universitat assoziierten Forschungsinstitutionen bei der Berechnung der
Grundbeitrage nach HFKG kann (exemplarisch am Schweizerischen Tropen- und Public
Health-Institut [Swiss TPH]) ebenfalls ausgeschlossen werden, weil gestitzt auf die
Leistungsverrechnung zwischen der Universitat Basel und dem Swiss TPH die Forschungs-
und Lehrleistungen des Swiss TPH vollgestandig gedeckt bzw. abgegolten werden.

Basierend auf den Prifungsergebnissen optiert der Bericht dafr, allfallige
Bundesunterstitzungen zu Gunsten von Forschungsinstitutionen (Art. 15 Abs. 2 Bst. b FIFG)
weiterhin auf der Rechtsgrundlage fiir Beitrdge nach Artikel 15 FIFG zu gewahren. Der
Postulatsbericht’® liegt seit Anfang 2024 vor (vgl. Ziff. 3.10).

2021 M | 21.3007 Motion WBK-NR: Bessere Steuerung und Planbarkeit
in der Berufsbildungsfinanzierung

Kurzfassung des Inhalts der Motion

Der Bundesrat wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit den Kantonen einen Vorschlag zur
besseren Steuerung und Planbarkeit der Berufsbildungsfinanzierung durch die Kantone zu
erarbeiten und dem Parlament bis Ende 2022 vorzulegen.

Begriindung
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Die in der Motion geforderte bessere Planbarkeit der Berufsbildungsfinanzierung soll durch
einen eigenen Zahlungsrahmen der Pauschalbeitréage an die Kantone ab 2025 umgesetzt
werden. Dadurch unterliegen die Pauschalbeitrage keinen Schwankungen mehr durch die
anderen Fordertatbestande der Subjektfinanzierung gemass Artikel 56a BBG oder durch
die Finanzierung der Durchfliihrung von eidgen&ssischen Berufs- und héheren
Fachprifungen gemass Artikel 56 BBG. Die Beitrage an die Kantone kénnen gegeniber
dem Bundesbeschluss in der BFI-Botschaft nur im Rahmen der jahrlichen Budgetdebatte
verandert werden (der Zahlungsrahmen wird in Ziff. 3.1 sowie Ziff. 4.1 ndaher beschrieben).
Der separate Zahlungsrahmen fiihrt zu einer besseren Planbarkeit fir die Kantone. Zudem
tragt er so zu einer verbesserten Steuerung der Berufsbildungsfinanzierung bei. Was den
Informationsaustausch zwischen Bund und Kantonen tGber Themen der
Berufsbildungsfinanzierung betrifft, so kann dieser bei Bedarf in den bestehenden Gremien
intensiviert werden. Neben den bilateralen Gremien mit Vertretung Bund und Kantone
eignet sich dazu auch die TBBK, in der alle Verbundpartner vertreten sind.

2021 P 21.3008 | Postulat WBK-NR: Transparenz bei der Verwendung
von Bundesmitteln im Bildungsbereich

Kurzfassung des Inhalts des Postulats

Das Postulat 21.3008 verlangt, die Mittelfllsse zwischen Bund und Kantonen im
Bildungsbereich, insbesondere in der Berufsbildung, transparenter aufzuzeigen.
Gleichzeitig soll analysiert werden, wie sich zusatzliche Bundesgelder auf die
Kostenbeteiligung der Kantone auswirken.

Begriindung

Die Transparenz bei der Verwendung von Bundesmitteln wird durch die gemeinsame
Berichterstattung von Bund und Kantonen zu den Finanzflissen im Bildungsbereich
sichergestellt. Dies umfasst mehrere periodische Berichte und Statistiken, die hinsichtlich
der Anforderungen im Postulat geprift wurden. Zusatzlich beschaftigen sich auch weitere
Evaluationen und Berichte, die in der laufenden BFI-Periode erstellt wurden, mit der
Transparenz der MittelflUsse.

Als zentraler Bericht bildet der Finanzbericht von SBFI und EDK die gesamte BFI-
Finanzierung ab. Er stellt diese in einen breiteren Kontext aus Kennzahlen und
Beschreibungen der Finanzierungssysteme.”® Insbesondere enthilt er Zeitreihen, die die
Entwicklung von Bundes- und Kantonsanteilen gesamthaft wie auch fir Teilbereiche
aufzeigen. Ein Fokus wird auf die Gesamtschau Uber die Entwicklung der Mittel und der
Lastenverteilung in den gemeinsam verantworteten Bereichen gelegt. Dies betrifft die
Verbundfinanzierung bei der Berufsbildung und den kantonalen Hochschulen.
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Der Finanzbericht weist die Entwicklung der Finanzierungsanteile aus. Der Bundesanteil ist
von 2008 bis 2011 von 17,2 Prozent auf 19,2 Prozent stark angestiegen. Er verblieb danach
relativ konstant auf diesem Niveau und nahm vom Jahr 2016 bis 2020 nochmals zu auf 20,5
Prozent. Im Jahr 2021 sank der Bundesanteil auf 18,6 Prozent ab. Dieser starke Rlickgang ist
allerdings auf einen technischen Sondereffekt zurlickzufihren: Aufgrund der Nicht-
Assoziierung an Horizon Europe entfiel die Zahlung des Pflichtbeitrags in der H6he von 656
Millionen im Jahr 2021. Gleichzeitig konnten noch keine Zahlungen im Rahmen der
Ubergangsmassnahmen ausgerichtet werden. Wére der Pflichtbeitrag ausgezahlt worden,
ware der Bundesanteil mit 19,9 Prozent signifikant héher ausgefallen.

Im Bereich der Berufsbildung werden die Kosten zusatzlich im Bericht zur Kostenerhebung
der kantonalen Berufsbildung detailliert nach den einzelnen Kantonen und Kostentragern
ausgewiesen. Ebenfalls enthalten ist die Entwicklung dieser Kosten im Verlauf der letzten
Jahre.8% Die Kostenerhebung wird vom SBFI in enger Abstimmung mit den Kantonen und
auf Grundlage deren Daten erstellt und diskutiert. Dabei kénnen Entwicklungen
bedarfsgerecht aufgegriffen und gemeinsam erortert werden. Dies erh6éht die Transparenz
bezlglich der Kosten der Kantone und der Verwendung der Mittel.

Bezuglich der Verbundfinanzierung in der Berufsbildung wurden die Pauschalen gemass
BBG im Rahmen des NFA3' vom Finanzkraftindex geldst. Die Botschaft zum neuen BBG hat
denn auch im Jahr 2000 festgehalten: «Mit der vorgesehenen Systemanderung hin zu einer
leistungsorientierten Pauschalfinanzierung erhalten die Kantone eine grossere Autonomie
zu Gunsten eines regional differenzierten sachgerechten Mitteleinsatzes». Die
Pauschalbeitrage an die Kantone sollten die gesetzlich festgelegte Grundlast gemass
Artikel 53 BBG abdecken, den Kantonen aber die Wahl und Verantwortung fir den
Mitteleinsatz Gberlassen. Die Bundessubventionen sind nicht mehr an bestimmte Angebote
oder Investitionen gebunden, sofern die Mittelverwendung die gesetzlich festgelegte
Grundlast abdeckt. Ziele der neu eingeflihrten Finanzierung in der Berufsbildung sind
Einfachheit, Transparenz, klare Zuweisung von Verantwortlichkeiten und wirksame Anreize.

Die Transparenz und Planungssicherheit fir die Kantone werden im Bereich der
Berufsbildung neu auch mit der Umsetzung der Motion 21.3007 erhéht — d.h. durch
separate Zahlungsrahmen fir die Pauschalbeitrage an die Kantone und fir die Mittel
zugunsten der hoheren Berufsbildung (vgl. oben).

Noch héhere Bundesbeitrage an die Kantone fir die Berufsbildung entsprachen einer
Lastenumverteilung: Der Bundesanteil an den Kosten der Berufsbildung wirde steigen, im
Gegenzug wiirde der Anteil der Kantone sinken. Der Bundesanteil liegt in der Prognose fir
die Jahre 2025-2028 bereits mit den vom Bundesrat vorgesehenen Mitteln Gber dem
gesetzlichen Richtwert von 25% (vgl. Ziff. 3.1) - dies vor dem Hintergrund, dass die direkten
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Beitrage in der Verantwortung des Bundes (z. B. Beitrage zu Gunsten der hdheren
Berufsbildung oder fur die EHB) ausfinanziert werden und die Kantone ihrerseits die Mittel
fur die Berufsbildung nicht gleichermassen erhéhen.

Im Bereich der Hochschulen werden die Wirksamkeit der aufgewendeten 6ffentlichen
Mittel sowie die Auswirkungen des Finanzierungssystems auf die Haushalte von Bund und
Kantonen alle vier Jahre evaluiert (Art. 69 HFKG). Die Evaluation 202282 stellt dem
Finanzierungssystem gute Noten aus. Die Evaluatoren schatzen das Finanzierungssystem als
ausgewogen ein, wobei die Auswirkungen aufgrund der kurzen Beobachtungsdauer seit
dessen Einfihrung im 2017 noch nicht abschliessend bewertet werden kénnen. Die
Finanzierungsaufteilung zwischen Bund und Kantonen wird weiterhin beobachtet und im
Rahmen der nachsten Evaluation wieder Uberpruft.

Zum Finanzierungssystem von Bund und Kantonen zeigt die Evaluation zudem eine
Rickkopplung: Da die Beitrage der (Trager-)Kantone nicht im HFKG festgelegt sind, konnte
sich die Finanzierungsaufteilung zwischen Bund und Kantonen andern. Wenn die
Finanzierung der Tragerkantone allerdings systematisch zurtickginge, mussten die Kosten
der Hochschulen sinken und damit auch die Beitrage des Bundes, welche auf den Kosten
basieren. Die umgekehrte Schlussfolgerung gilt natlrlich auch: Bei steigenden
Kantonsbeitrdagen, steigen auch die Beitrage des Bundes. Fiir den Bund bedeutet dies, dass
die Bundesbeitrage indirekt an die Tragerbeitrage gekoppelt sind. Der Systemwechsel bei
der Finanzierung zeitigte zudem keine Kompensations- oder Abschépfungseffekte, d.h.
Bundes- und Kantonsbeitrage entwickelten sich ahnlich.

Im Bereich der Finanzierung von Forschungsinstitutionen mit Bezug zu Hochschulen zeigt
der Bericht zur Beantwortung der Postulate 20.3462 und 20.3927 das Finanzierungssystem
auf (vgl. Ausfihrungen zu diesen zwei Vorstossen in dieser Ziff. oben). Er beleuchtet die
Systemkoharenz zwischen der Bundesunterstlitzung nach HFKG (Grundbeitrage zugunsten
der Tragerkantone und Hochschulen) und der Unterstitzung von Forschungsinstitutionen
nach Artikel 15 FIFG. Letztgenannte Institutionen erhalten neben der Finanzierung durch
Kantone, Gemeinden, andere 6ffentlichen Gemeinwesen, Hochschulen oder Private auch
subsidiare Beitrage des Bundes. Die Ergebnisse sind in der Begriindung der genannten
Postulate aufgefihrt.

78 vgl. Bericht des Bundesrates in Erfiillung der Postulate 20.3462 WBK-S vom 22.05.2020 und 20.3927
WBK-N vom 13.08.2020 (2024): «Zur Férderung des Bundes von Forschungseinrichtungen von nationaler
Bedeutung nach Artikel 15 des Bundesgesetzes liber die Forderung der Forschung und der Innovation
(FIFG)».

79 Abrufbar unter: www.sbfi.admin.ch > BFI-Politik > BFI-Finanzberichte.

80 Abrufbar unter: www.sbfi.admin.ch > Bildung > Berufsbildungsfinanzierung > Kostenerhebung der
kantonalen Berufsbildung.

81 vgl. Abkiirzungsverzeichnis.
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82 \www.sbfi.admin.ch > Publikationen und Dienstleistungen > Publikationsdatenbank > Berichte zur

Evaluation nach Art. 69 HFKG.

Ergebnisse der Vernehmlassung

Vernehmlassungsvorlage

Am 2. Juni 2023 er6ffnete der Bundesrat die Vernehmlassung zur vorliegenden BFI-
Botschaft 2025-2028. Die interessierten Kreise konnten bis zum 24. September 2023

Stellung nehmen.83

Die Vernehmlassungsvorlage zeigte entsprechend der vorliegenden Botschaft eine Bilanz
Uber die laufende Periode und die geplanten Ziele, Massnahmen und finanziellen Mittel fur
die neue Forderperiode auf. Sie umfasste zwolf Bundesbeschlisse zur Beantragung von
Verpflichtungskrediten und Zahlungsrahmen von rund 30,8 Milliarden Franken

(Vorlagen 1-12) sowie vier Antrage flir punktuelle Gesetzesanderungen (Vorlagen 13-16).

83 Die Vernehmlassungsunterlagen und der Bericht tiber die Ergebnisse der Vernehmlassung sind zu finden
unter www.admin.ch > Bundesrecht > Vernehmlassungen > Abgeschlossene Vernehmlassungen > 2023 >
WBF.

Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Insgesamt gingen 220 Stellungnahmen ein. Geantwortet haben alle Kantone sowie
die Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -direktoren (EDK),
Schweizerische Gesundheitsdirektorenkonferenz (GDK) und
Volkswirtschaftsdirektorenkonferenz (VDK), 7 in der Bundesversammlung vertretene
politische Parteien, 2 gesamtschweizerische Dachverbdande der Gemeinden, Stadte und
Berggebiete, 7 gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft, 171 Ubrige
Organisationen vorwiegend aus dem BFI-Bereich (darunter der ETH-Rat, SNF,
swissuniversities, Innosuisse, Akademien der Wissenschaften Schweiz) und vier
Einzelpersonen.

Im Folgenden werden Schwerpunkte aus den Stellungnahmen aufgefihrt. Fiir eine
ausflihrliche Darstellung sei auf den Ergebnisbericht zur Vernehmlassung verwiesen. Dieser
und sdmtliche Stellungnahmen wurden publiziert.®4

Stellungnahmen zum gesamten BFI-Bereich

Die Stossrichtung der Botschaft wird in den Stellungnahmen grossmehrheitlich begrusst. 90
von den 123 Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer, die zur generellen
Stossrichtung eine Riickmeldung gegeben haben, dussern sich grundsatzlich positiv. 33
aussern sich kritisch, insbesondere hinsichtlich des Verhaltnisses zwischen der Erreichung
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des Legislaturziels «Die Schweiz bleibt fihrend in Bildung, Forschung und Innovation» und
den geplanten Mitteln. Die fiir die BFI-Férderbereiche formulierten Ziele sind nicht
bestritten; teilweise wird jedoch gefordert, einzelne Aspekte starker zu prazisieren oder
erganzen.

Die Stellungnahmen stiitzen weitgehend die vorgeschlagenen Priorisierungen;
insbesondere die Weiterbildung sowie die kompetitive Forschungs- und
Innovationsforderung werden als Schwerpunkte begrisst. Die Wahl der transversalen
Themen (Digitalisierung, Chancengerechtigkeit, nachhaltige Entwicklung sowie nationale
und internationale Zusammenarbeit) wird ebenfalls breit begrisst und in keiner
Stellungnahme grundsatzlich kritisiert.

Insgesamt haben sich 110 Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer explizit zum
gesamten Fordervolumen und/oder Wachstum fir die Jahre 2025-2028 gedussert. Davon
bewerten 103 Stellungnahmen die eingeplante finanzielle Férderung als zu tief und 2 als

zu hoch. 5 Vernehmlassungsteilnehmende begriissen die Finanzierung explizit.

So fordern alle Kantone (inkl. EDK, GDK) geschlossen ein hdéheres Finanzwachstum Uber
den Gesamtbereich, vereinzelt auch nur flir den Hochschulbereich. Dabei wird meistens ein
Wachstum von mindestens 2,5 Prozent (real oder nominal) gefordert. Gleichzeitig wird
auch betont, dass der Bund seinen gesetzlichen Verpflichtungen nachkommen musse und
dabei die steigenden Kosten aufgrund der demografischen Entwicklung resp. des
Lernenden- und Studierendenwachstum sowie der Teuerung bericksichtigen miusse.
Zudem fordern die Kantone mehrheitlich Transparenz und fiskalische Aquivalenz bei der
Berufsbildungsfinanzierung und bemangeln diesbeziiglich, dass zwar die Berufsbildung
umfassend durch den Bund geregelt wird, die Kosten der 6ffentlichen Hand gemass
Berufsbildungsgesetz (BBG) aber zu 75 Prozent durch die Kantone getragen werden. Aus
diesem Grund und um Kostenwahrheit in der Berufsbildung zu gewahrleisten, misse die
Richtgrosse fur die Kostenbeteiligung des Bundes gemass Artikel 59 Absatz 2 BBG auf die
Bundesbeitrage an die Kantone beschrankt werden. In Bezug auf die Hochschulférderung
wird eine Priorisierung der Grundbeitrdge und die Beibehaltung der gebundenen
Ausgaben gefordert.

Die in der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien dussern sich
unterschiedlich zur geplanten finanziellen Férderung. FDP unterstitzt das vorgesehene
nominale Wachstum. GLP fordert garantiert zugesprochene Mittel anstelle von
Obergrenzen. GRUNE sprechen sich fir ein durchschnittliches jahrliches Wachstum der
realen Mittel von mindestens 2,5 Prozent aus; Die Mitte fir eine reale Wachstumsrate von
bis zu 2 Prozent jahrlich. LDP und SP sehen eine Erhéhung des finanziellen Rahmens als
zwingend erforderlich. SVP lehnt ein reales Wachstum — mit Ausnahme des Berufsbildungs-
und ETH-Bereichs — ab.
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Die Dachverbande der Stadte und Berggebiete (Schweizerischer Stadteverband [SSV] und
Schweizerische Arbeitsgemeinschaft flir Berggebiete [SAB]) dussern sich nicht explizit zur
BFI-Finanzierung insgesamt. Die gesamtschweizerischen Dachverbande der Wirtschaft
haben unterschiedliche Meinungen zum Finanzierungsvorschlag. economiesuisse begruisst
die vorgesehene Finanzierung; SAV und sgv begriissen den Finanzierungsvorschlag mit
Vorbehalt bzw. bewerten die Finanzierungsvorlage als nachvollziehbar. KFMV, der
Schweizerische Bauernverband, SGB und Travail.Suisse dussern sich kritisch zur geplanten
finanziellen Férderung.

Die Rickmeldungen der weiteren Kreise (Organisationen, Privatpersonen) zum gesamten
BFI-Bereich werden aufgrund der hohen Anzahl und der unterschiedlichen Positionen im
Ergebnisbericht wiedergegeben.

Stellungnahmen zu den einzelnen Férderbereichen

Die meisten Riickmeldungen erfolgten zu den drei Férderbereichen Berufsbildung, HFKG
sowie Forschungsforderung (SNF, Akademien). Etwas weniger Stellungnahmen betrafen
die Forderbereiche der Weiterbildung, ETH, Innosuisse, Schweizerischer Innovationspark,
Internationale Forschungszusammenarbeit und die Férderbereiche ohne Kreditantrage. Die
Vernehmlassungsteilnehmenden dusserten sich nur vereinzelt zu den Férderbereichen der
Raumfahrt und Ausbildungsbeitrage.

Im Folgenden werden die hiufigsten Ausserungen pro Férderbereich und
Gesetzesanderung zusammengefasst. Eine detaillierte Analyse der Ergebnisse pro
Forderkapitel und Gesetzesanpassung findet sich im Ergebnisbericht.

Berufsbildung: Die Rickmeldungen zum Férderbereich Berufsbildung betreffen eine
Vielzahl an Themen, insbesondere hinsichtlich der inhaltlichen Schwerpunktsetzung in
diesem Bereich. Mehrheitlich seitens der Kantone wird der finanzielle Umfang der
Bundesbeteiligung an der Berufsbildung kritisiert; eine Minderheit begrisst diesen.
Zentrale Forderung, insbesondere der kantonalen Akteure, ist die Herstellung von
Transparenz und fiskalischer Aquivalenz bei der Berufsbildungsfinanzierung durch Bund
und Kantone. Die Weiterfilhrung des Projekts viamia wird breit begrisst. Jedoch wird von
einer grossen Anzahl der Vernehmlassungsteilnehmenden gefordert, dass sich der Bund
weiterhin und im gleichen Umfang an den Kosten beteiligt. Auch die Fortfiihrung des
Programms «Einfach Besser ... am Arbeitsplatz» wird verschiedentlich explizit begrusst.

Weiterbildung: Der klare Fokus auf die Weiterbildung wird von den
Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmern, die sich zur Weiterbildung dussern,
mehrheitlich begrisst, und die Wichtigkeit der Thematik wiederholt hervorgehoben.
Insbesondere die Erh6hung des Beitrags des Bundes an die Kantone zur Forderung der
Grundkompetenzen Erwachsener stosst auf Zustimmung. Vorbehalte und Forderungen
betreffen insbesondere den geplanten finanziellen Beitrag an Leistungen der
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Organisationen der Weiterbildung bzw. die vorgesehenen Finanzmittel gesamthaft — weil
diese als unzureichend beurteilt werden, wird damit auch die Zielerreichung im Bereich
Weiterbildung als gefahrdet angesehen.

Ausbildungsbeitrage: Grundsatzlich werden die Ausbildungsbeitrage als wichtig erachtet,
und der Beitrag des Bundes wird geschatzt. Gefordert wird teilweise eine Erhéhung des
vorgesehenen Zahlungsrahmens.

ETH-Bereich: Betreffend diese Vorlage werden insbesondere die vorgesehenen
Finanzierungsbeitrage bemangelt, die mit einem unterdurchschnittlichen Wachstum nicht
der Teuerung, den steigenden Studierendenzahlen, den Qualitatsanforderungen sowie der
Weiterentwicklung der Spitzenforschung gerecht wiirden. Mehrere
Vernehmlassungsteilnehmende fordern fiir den ETH-Bereich ein reales Mittelwachstum von
2,5 Prozent pro Jahr. Zudem werden weitere Schwerpunkte in den Bereichen
Infrastrukturbau, Fertigungs- und Maschinenindustrie, Medizin, kiinstliche Intelligenz und
Sicherheit gewlinscht. Die Foérderung der Chancengerechtigkeit wird ausdriicklich begrusst
und eine weitere Intensivierung als relevant erachtet.

Férderung nach HFKG: Zahlreiche Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer
fordern im Hochschulbereich ein hoheres Mittelwachstum, das die Wachstumsraten der
Studierendenzahlen und eine Indexierung an die allgemeine Teuerung berulcksichtigt und
das dem Anspruch gerecht wird, dem Fachkraftemangel ohne Leistungs- und
Qualitatseinbussen in der Lehre zu begegnen. Zudem wird mehrfach eine Anpassung der
Investitionsbeitrage und Mietkostenbeteiligungen gewtinscht, damit auch ékologische
Sanierungen bestehender Hochschulbauten und Nachhaltigkeitsaspekte berlcksichtigt
werden. Gefordert wird ferner, die Situation des Mittelbaus und dessen Arbeits- und
Anstellungsbedingungen zu verbessern. Gleichzeitig werden Massnahmen zur Behebung
des Fachkraftemangels im Gesundheitswesen begrisst, und eine Erhéhung der
Studienplatze in allen Gesundheitsberufen und insbesondere in der Humanmedizin wird als
wichtig erachtet. Die Akademien, unterstitzt von 3 weiteren
Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer, ersuchen um einen Sitz mit beratender
Stimme in der SHK. swissuniversities und weitere Stellungnehmende beantragen zudem die
angemessene Vertretung der verschiedenen Perspektiven des Hochschulraums in der SHK
und deshalb einen dritten Sitz flr swissuniversities.

Internationale Zusammenarbeit in der Bildung: Viele Vernehmlassungsteilnehmerinnen und
-teilnehmer begrissen explizit die internationale Zusammenarbeit in der Bildung, die in
Form von Beitragen an Mobilitats- und Kooperationsprogrammen, Talentférderung und
institutioneller Kooperationen sowie Stipendien fir auslandische Studierende geférdert
wird. Einige Stimmen fordern, dass die Beitrage fir Mobilitats- und
Kooperationsprogramme in der Bildung erh6ht werden. Vor allem
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Vernehmlassungsteilnehmende aus der Wirtschaft fordern, dass Schiler- oder
Studierendenaustausche bei den berufsorientierten Ausbildungen starker gefordert
werden und insgesamt weniger universitatslastig aufgebaut sind.

Institutionen der Forschungsférderung: Einige Vernehmlassungsteilnehmerinnen und
-teilnehmer fordern in diesem Bereich ein hoheres Mittelwachstum mit der Begriindung,
dass Sparmassnahmen im 2024 sowie die Aufnahme zusatzlicher Projekte in den
Grundauftrag der Akademien zu einer Verknappung der Budgets fihren werden. Die
Fordermassnahmen in den Bereichen Gesundheitswesen, MINT, Swiss Quantum Initiative,
Datenkoordinationszentrum und Forschungsinfrastrukturen werden in einigen
Stellungnahmen diskutiert und mehrheitlich positiv bewertet.

Innosuisse: Die hierzu eingegangenen Riickmeldungen fokussieren auf die Forderung nach
hoheren finanziellen Mitteln; diese Forderung wird teilweise auch nur auf spezifische
Instrumente bezogen. Mehrere Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer fordern
eine starkere Berlicksichtigung und Férderung von sozialen Innovationen durch Innosuisse.
Daruber hinaus werden punktuell Vorschlage fir die Ausrichtung der Férdermassnahmen
gemacht, wobei einzelne Vernehmlassungsteilnehmende auch eine Verzettelung der
Aufgaben von Innosuisse aufgrund vorgebrachter Partikularinteressen befiirchten.

Innovationspark: Ein Schwerpunkt der vorwiegend kantonalen Riickmeldungen liegt auf
den Vorhaltekosten der Kantone fiir die Standorte des Schweizerischen Innovationsparks.
Sie regen fast einstimmig an, dass sich der Bund an diesen Kosten beteiligen soll. Andere
Vernehmlassungsteilnehmende, insbesondere aus der Wirtschaft, sind der Ansicht, dass die
in der Botschaft vorgeschlagenen Mittel generell ausreichen.

Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung: Verschiedene
Vernehmlassungsteilnehmende sprechen sich fur eine Erhéhung der finanziellen Mittel fur
diesen Bereich allgemein oder fir einzelne Teilbereiche aus. Mehrfach wird zudem betont,
dass die Anerkennung neuer Institutionen nicht zulasten etablierter Einrichtungen gehen
solle.

Internationale Zusammenarbeit in Forschung und Innovation:
Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer betonen den Stellenwert der
multilateralen Forschungskooperationen. Die Weiterentwicklung des Swissnex-Netzwerks,
unter anderem durch die Schaffung von «Swissnex in Switzerland», wird punktuell
diskutiert und mehrheitlich begrusst.

Raumfahrt: Die vorgeschlagenen Massnahmen im Bereich der Raumfahrt stossen auf
Akzeptanz. Die Wichtigkeit der Teilnahme an den Programmen der ESA und einer
adaquaten Finanzierung dafiir wird mehrfach eingebracht.
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Férderbereiche ohne Kreditantrdge: Die meisten Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -
teilnehmer wiinschen sich eine volle und uneingeschrankte Assoziierung an die
europaischen Bildungs- und Forschungsprogramme (insbesondere Horizon-Paket 2021-
2027 und Erasmus+). Viele Vernehmlassungsteilnehmende fordern, dass die
Ubergangsmassnahmen vollumfinglich weiterfinanziert werden. Es wird teilweise auch
betont, dass die Ubergangsmassnahmen nicht als Ersatz fir eine vollstidndige Assoziierung
ausreichen. Im Falle einer Assoziierung fordern zudem verschiedene Akteure, dass mittels
eines zusatzlichen Kredits Mittel zur Verfligung gestellt werden.

Stellungnahmen zu den Gesetzesanpassungen

Berufsbildungsgesetz (BBG): Die Einfliihrung von zwei separaten Zahlungsrahmen fir die
Pauschalbeitrage an die Kantone sowie die Mittel fir die hohere Berufsbildung wird von
den Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmern begrisst. Der Auflésung der
Eidgenossischen Berufsbildungskommission (EBBK) sowie der Eidgendssischen
Berufsmaturitatskommission (EBMK) wird mehrheitlich zugestimmt. Betont wird teilweise
auch die Wichtigkeit des Einbezugs von Stakeholdern.

ETH-Gesetz: Die Anderungen des ETH-Gesetzes werden nur von wenigen
Vernehmlassungsteilnehmenden kommentiert, stossen dabei aber Gberwiegend auf
Zustimmung.

Hochschulférderungs- und Koordinationsgesetz (HFKG): Auch die HFKG-Anderungen
werden nur von wenigen Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmern
kommentiert; teils zustimmend, teils mit Kritikpunkten.

Bundesgesetz (iber die Férderung der Forschung und Innovation (FIFG): Die Anderungen
des FIFG werden, mit grundsatzlich positiver Haltung, nur von einzelnen
Vernehmlassungsteilnehmenden kommentiert.

84 Abrufbar unter www.fedlex.admin.ch > Vernehmlassungen > Abgeschlossene Vernehmlassungen — 2023
> WBF

Wiirdigung der Ergebnisse
des Vernehmlassungsverfahrens

Die grosse Beteiligung an der erstmaligen Vernehmlassung einer BFI-Botschaft zeigt das
breite Interesse am BFI-Bereich und dessen Relevanz fir die Schweiz. Die Vielfalt der
Rickmeldungen zeugt von der grossen Reichweite der Vorlage und deren bedeutsamen
Auswirkungen auf die Akteure des BFI-Bereichs.

Im Rahmen der Vernehmlassung aufgebrachte Themen und Anliegen werden im
vorliegenden Botschaftstext punktuell aufgenommen; beispielsweise die einmalige
Verlangerung der urspriinglich bis 2024 befristeten Unterstlitzung des Bundes flr viamia
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bis 2028. Weitere Themen werden in einschldgigen Steuerungsgremien (z. B. SHK, TBBK,
Prozessleitung Bildungszusammenarbeit [PL BiZ]) und Programmen der BFI Akteure wie
dem SNF, den Akademien, Innosuisse, ETH-Bereich, EHB und swissuniversities
weiterbearbeitet. Auch wurden Anregungen beispielsweise bezliglich Prifung eines
Pilotprogramms nach dem ARPA-Modell aufgenommen und die Themen kiinstliche
Intelligenz, soziale Innovationen, Wissens- und Technologietransfer (WTT) sowie weitere
transversale Themen vertieft.

Dem wohl gréssten Anliegen, der in weiten Teilen geforderten Aufstockung der geplanten
Mittel, kann der Bundesrat nicht entgegenkommen. Angesichts der angespannten Lage des
Finanzhaushalts sieht er derzeit keinen Handlungsspielraum, zusatzliche finanzielle
Aufstockungen vorzusehen.

Finanzierung der Forderbereiche:
Begrundung der Kreditantrage

In den Ziffern 3.1-3.12 wird die Forderung von Bildung, Forschung und Innovation entlang
der zwdlf Bundesbeschliisse beschrieben. In der Ziffer 3.13 werden zwecks Ubersicht und
Transparenz Ausfihrungen zu zusatzlichen BFI-Férderbereichen gemacht, welche
signifikante Ausgaben darstellen, fiir die aber in dieser Botschaft keine Kreditantrage
gestellt werden (unter anderem Assoziierung an EU-Programme, Ressortforschung).

Eine Ubersicht tiber alle beantragten Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen sowie
Uber alle geplanten Ausgaben findet sich in Ziffer 5.1 Es gilt zu beachten, dass die
beantragten Verpflichtungskredite nicht zwingend mit dem Total der geplanten Ausgaben
Uber die Jahre 2025-2028 Uibereinstimmen. Der Verpflichtungskredit ermachtigt den
Bundesrat, wahrend einer definierten Periode finanzielle Verpflichtungen fir ein
bestimmtes Vorhaben einzugehen. Da die dazugehoérigen Zahlungen nicht im gleichen
Jahr, sondern auch zu einem spateren Zeitpunkt (bspw. nach 2028) erfolgen kénnen,
mussen sich die beiden Totale im Rahmen der BFI-Periode 2025-2028 nicht entsprechen.

Berufsbildung
Ausgangslage
Berufliche Grundbildung

Die Berufsbildung ist entscheidend fiir das Funktionieren der Wirtschaft und Gesellschaft
sowie flr das individuelle Fortkommen. Die berufliche Grundbildung erméglicht
Jugendlichen den Einstieg in die Arbeitswelt. Sie ist Grundlage fir die berufliche
Entwicklung und das lebenslange Lernen. Rund 250 berufliche Grundbildungen stehen zur
Wahl. Die berufliche Grundbildung ist der meistgewahlte Bildungsweg auf
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Sekundarstufe Il. Geméss Referenzszenario® des BFS wird die Gesamtzahl der Lernenden
des ersten Jahres auf Sekundarstufe Il in den nachsten zehn Jahren kontinuierlich steigen
(von 119 000 auf 138 000 Lernende zwischen 2021 und 2031; +16 %). Diese Entwicklung
dirfte je nach Bildungsfeld und Kanton unterschiedlich ausfallen.

Die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe ist weiterhin hoch. Je nach Branche und Region
prasentiert sich die Fachkraftesituation unterschiedlich. Die berufliche Grundbildung baut
auf dem freiwilligen Engagement der Unternehmen auf, Lernende auszubilden. Weiterhin
gute Rahmenbedingungen sind zentrale Voraussetzungen fiir die Ausbildungsbereitschaft
der Unternehmen. Das SBFI lasst deshalb regelmassig Kosten und Nutzen der Betriebe
untersuchen.®®

Zwei von drei Jugendlichen verfligen Gber einen Abschluss der beruflichen Grundbildung.
Bund und Kantone haben das gemeinsame bildungspolitische Ziel, dass 95 Prozent der 25-
Jahrigen Uber einen Abschluss auf Sekundarstufe Il verfligen. 2021 lag die Quote gemass
BFS bei 90,7 Prozent. Wahrend Jugendliche mit Schweizer Nationalitat, die in der Schweiz
geboren wurden, mit einer Abschlussquote von 93,1 Prozent dieses Ziel fast erreichen, liegt
die Quote bei in der Schweiz geborenen jugendlichen Auslanderinnen und Auslandern bei
86,5 Prozent und bei im Ausland geborenen jugendlichen Auslanderinnen und Auslandern
bei 82,8 Prozent.8” Um méglichst allen interessierten Jugendlichen einen Abschluss auf
Sekundarstufe Il zu ermdglichen, steht ein umfangreiches und erprobtes Instrumentarium
aus Berufsinformation- und Beratung, Coaching, Lehrstellenférderung etc. zur Verfligung.
Eine hohe Bedeutung hat zudem die interinstitutionelle Zusammenarbeit auf allen Ebenen.

Hohere Berufsbildung

Die hohere Berufsbildung versorgt die Wirtschaft mit passgenau ausgebildeten Fach- und
Flihrungskraften auf Tertidrstufe. Sie umfasst die eidgendssisch anerkannten
Bildungsgange an héheren Fachschulen sowie die eidgendssischen Berufs- und héheren
Fachprifungen.

In den letzten Jahren haben Bund und Kantone verschiedene Massnahmen ergriffen, um
die hohere Berufsbildung als attraktiven Bildungsweg weiter zu starken. Die Finanzierung
fur Absolventinnen und Absolventen von Kursen, die auf eine eidgendssische Priifung
vorbereiten (subjektorientierte Finanzierung), wurde 2018 eingefiihrt und hat sich
etabliert. 2022 richtete der Bund hierfiir Beitrage von knapp 110 Millionen Franken aus.
Damit gleicht der Bund die finanzielle Belastung der Studierenden auf Tertiarstufe aus.

Auch die hoheren Fachschulen (HF) sollen weiterhin attraktive Bildungsanbieter auf
Tertiarstufe bleiben. Das SBFI lancierte deshalb 2021 das Projekt «Positionierung Héhere
Fachschulen».88 Umfangreiche Diskussionen mit den Akteuren und Analysen haben klar
gezeigt, dass die HF und ihre Abschlisse ein gut funktionierendes und von der Wirtschaft
geschatztes Bildungsgefass mit dem fiir die hohere Berufsbildung charakteristischen
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Merkmal der Arbeitsmarktorientierung sind. Verbesserungspotenzial besteht in den
Bereichen Sichtbarkeit, Bekanntheit und Anerkennung in der Gesellschaft sowie
Finanzierung. Entsprechende Massnahmen werden seit Anfang 2023 aufgegleist. Sie sollen
auch zur Scharfung der Profile auf Tertiarstufe beitragen (vgl. Ziff. 1.3.2 bildungspolitisches
Ziel 4 von Bund und Kantonen)®°.

Lebenslanges Lernen

Bildungsstand und Weiterbildungsbeteiligung sind in der Schweiz im internationalen
Vergleich insgesamt hoch. Jedoch nehmen Personen ohne nachobligatorische Bildung bzw.
mit mangelnden Grundkompetenzen im Vergleich zur Gbrigen Erwerbsbevélkerung
unterdurchschnittlich an Weiterbildungen teil und werden tGberdurchschnittlich oft
arbeitslos.

Der Bund férdert das lebenslange Lernen im Rahmen verschiedenster Gesetze (vgl. Ziff. 3.2
Weiterbildung). Massnahmen des Bundes auf Basis des Berufsbildungsgesetzes sind:

- Der Férderschwerpunkt «Einfach besser... am Arbeitsplatz» fokussiert auf die
Grundkompetenzforderung und richtet sich an Betriebe. Diese kénnen so ihre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter flr die Herausforderungen am Arbeitsplatz fit
halten.

- Die Forderung von Ein-, Um- und Wiedereinstiegen im ganzen Bildungssystem
wurde 2015 in den bildungspolitischen Zielen von Bund und Kantonen
aufgenommen und in der Erklarung 2019 (Ziel 6, vgl. Ziff. 1.3.2) bestatigt. In den
vergangenen Jahren wurden verschiedene Fortschritte erzielt, z. B. Anstieg der
Abschlusszahlen bei Berufsabschlissen von Erwachsenen um 37 Prozent seit 2014.

- Beitrage an die Hoherqualifizierung mittels subjektorientierter Finanzierung fir
vorbereitende Kurse auf eidgendssische Prifungen sowie Pauschalbeitrage an die
Kantone zur Finanzierung der héheren Fachschulen.

- Mit viamia wurde ein kostenloses Abklarungs- und Beratungsangebot flir Personen
Uber 40 Jahren geschaffen, um die persénliche Laufbahn zu gestalten. viamia ist Teil
des 2019 beschlossenen Massnahmenpakets des Bundesrats zur Férderung
inlandischer Arbeitskrafte. Seit 2022 wird viamia schweizweit umgesetzt. Der Bund
unterstitzt die Kantone bis Ende 2024 jahrlich mit rund acht Millionen Franken.

Ziele

Die Berufsbildung ist gemass Artikel 1 BBG eine Aufgabe von Bund, Kantonen und
Organisationen der Arbeitswelt. Gemeinsam setzen sich die drei Verbundpartner fir eine
qualitativ hochstehende Berufsbildung ein. Zudem streben sie ein ausreichendes Angebot
an Ausbildungsplatzen und Bildungsgangen in der Schweiz an.
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Die Verbundpartner sorgen mit der Initiative «Berufsbildung 2030» zusammen fiir die
Weiterentwicklung der Berufsbildung. Diese wird von der TBBK verantwortet. Folgende
Stossrichtungen werden priorisiert:

- Ausrichtung der Berufsbildung auf das lebenslange Lernen

- Flexibilisierung der Bildungsangebote

- Starkung der Information und Beratung lber die gesamte Bildungs- und
Arbeitslaufbahn hinweg

- Optimierung der Gouvernanz und Starkung der Verbundpartnerschaft

- Digitalisierung und neue Lerntechnologien

- Reduktion der Regulierungsdichte und Birokratieabbau

Ziel des Bundes in der BFI-Periode 2025-2028 ist es, die gemeinsam mit den

Verbundpartnern priorisierten Stossrichtungen in seiner Férderpolitik zu unterstitzen und

so die Rahmenbedingungen fir die Berufsentwicklung, das lebenslange Lernen und die

Teilhabe an Bildung fortlaufend zu optimieren. Die Offenheit der Berufsbildung und ihre

Arbeitsmarktorientierung ermdéglichen zudem, dass die fortlaufend aktualisierten

Angebote der Berufsbildung zur Erreichung tibergeordneter Zielsetzungen wie die

Umsetzung der Klimaziele beitragen. Auch ist die Berufsbildung so aufgestellt, dass neue

Entwicklungen wie beispielsweise im Bereich der kiinstlichen Intelligenz flexibel in

Bildungsangebote integriert werden kdnnen.

Massnahmen
Fachkraftebedarf decken

Der Bund setzt sich im Rahmen der Verbundpartnerschaft dafiir ein, dass die Wirtschaft mit
ausreichend Fachkraften versorgt wird. Er sorgt dabei fur die Einhaltung und
Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen. Die Kantone stellen den Vollzug sicher,
wahrend Berufsverbande, Branchenorganisationen und Tragerschaften die Bildungsinhalte
und Qualifikationsverfahren definieren und regelmassig den aktuellen Gegebenheiten auf
dem Arbeitsmarkt anpassen.

Die Berufsentwicklung in der beruflichen Grundbildung und der héheren Berufsbildung
bleibt fir den Bund auch 2025-2028 ein Schwerpunkt. Wahrend die Tragerschaften ihre
formalen Bildungsangebote periodisch Gberprifen, sorgt der Bund fiir die Optimierung der
Rahmenbedingungen, z. B. durch die Unterstlitzung der Tragerschaften bei der
Berufsentwicklung tber die Projektférderung. Zudem unterstlitzt der Bund gezielt
Initiativen wie verschiedene Massnahmen zur Starkung der MINT-Berufe oder zum Abbau
von Stereotypen bei der Berufswahl.
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Das Bildungsangebot in der Schweiz ist umfassend, aktuell und kann jederzeit an neue
Erfordernisse der Arbeitswelt angepasst werden. Es existieren verschiedenste
Mdglichkeiten von informellem Lernen am Arbeitsplatz, Gber nichtformale Kurse und
Seminare der berufsorientierten Weiterbildung bis hin zu den formalen
Bildungsangeboten (z. B. Angebote der héheren Berufsbildung). Wenn es darum geht,
rasch auf Veranderungen oder Megatrends wie die Bewaltigung des Klimawandels zu
reagieren, kommt der berufsorientierten Weiterbildung eine hohe Bedeutung zu.
Berufsverbande und Bildungsinstitutionen konzipieren entsprechende Bildungsangebote.
Der Bund kann die berufsorientierte Weiterbildung im Rahmen der Projektférderung
(Art. 54 und 55 BBQG) unterstutzen.

Attraktivitat der Berufsbildung sichern

Ein Vorteil der Schweiz ist ihr breit aufgestelltes Bildungssystem. Der Bund setzt sich flr die
Sicherstellung der Gleichwertigkeit von Berufsbildung und allgemeinbildenden Schulen
und Hochschulen ein. Er tragt dadurch zu einem idealen Mix aus Fach- und
FUhrungskraften bei.

Die Berufsmaturitat soll auch in Zukunft ein attraktives Bildungsangebot fir leistungsstarke
Jugendliche sein. Im Projekt «Berufsmaturitat 2030» wird der Anpassungsbedarf der
Berufsmaturitat Gberprift. Das SBFI plant, die revidierten Grund-lagen der Berufsmaturitat
im Jahr 2025 zu erlassen.

Der Bund férdert auch 2025-2028 die hohere Berufsbildung. Berufspraktisch ausgebildete
Fach- und Fihrungskrafte sind ein zentraler Erfolgsfaktor fir die Schweizer Wirtschaft. Die
erfolgreich eingefihrte subjektorientierte Finanzierung bei den eidgendssischen Berufs-
und héheren Fachprifungen wird fortgefiihrt. Auch die héheren Fachschulen sollen ihre
Attraktivitat beibehalten. Das SBFI konkretisiert die gemeinsam definierten Massnahmen
seit Anfang 2023 zusammen mit den Partnern der Berufsbildung und wird diese zlgig
umsetzen. Je nach Massnahme sind Gesetzesanpassungen nétig.°

Flr das SBFI ist die Bekanntmachung der vielfaltigen Karrieremoglichkeiten der
Berufsbildung eine wichtige Aufgabe. Es unterstitzt deshalb die Ausrichtung von bzw. die
Teilnahme an nationalen und internationalen Berufsmeisterschaften sowie die
Durchfiihrung regionaler Berufsmessen. Weitere Massnahmen sind beispielsweise bei
Bedarf Kampagnen sowie Beitrage an die interkantonale Internetplattform der
Berufsinformation und -beratung.

Zukunftsfahigkeit der Berufsbildung erhalten

Mit der Initiative «Berufsbildung 2030» stellen die Verbundpartner sicher, Veranderungen
auf dem Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft zu antizipieren und die Berufsbildung fit fir
die Zukunft zu halten. Der Bund beteiligt sich auch 2025-2028 an der Initiative
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«Berufsbildung 2030» mit eigenen Projekten. Er kann zudem Projekte der Verbundpartner
fordern.

Berufs- und Weiterbildung sind ein wesentlicher Treiber flr die Umsetzung einer
nachhaltigen Entwicklung. Das SBFI férdert gestiitzt auf das Berufsbildungsgesetz die
nachhaltige Entwicklung in der Berufsbildung. Der Bund fihrt das Forderprogramm
«Nachhaltige Entwicklung in der Berufsbildung» 2025-2028 weiter (die Lancierung erfolgte
im Herbst 2023). Im Zentrum stehen Information, Koordination, Wissenstransfer und
Projektférderung.

Berufliche Entwicklung férdern

Das Schweizer Bildungssystem ist so aufgebaut, dass Berufswechsel und die berufliche
Entwicklung grundsatzlich jederzeit moglich sind. Entsprechend hoch ist die berufliche
Mobilitat in der Schweiz. Der Bund setzt sich flir glinstige Rahmenbedingungen fir die
berufliche Entwicklung (einschliesslich Neuorientierung und Umschulung) ein. Er fordert
2025-2028 das lebenslange Lernen im Berufskontext Gber verschiedene Massnahmen:

— Auf der Basis eines 2022 verbundpartnerschaftlich verabschiedeten Commitments
werden die Rahmenbedingungen fir den Berufsabschluss flir Erwachsene weiterhin
verbessert. Die Anrechnung von Bildungsleistungen wird weiter erleichtert. Zudem
sollen Erwachsene und Unternehmen Zugang zu Information, Beratung und
Begleitung haben. Auch sollen genligend Ausbildungsplatze, Bildungsangebote und
Qualifikationsverfahren fur Erwachsene zur Verfiigung stehen sowie attraktive
finanzielle Rahmenbedingungen vorliegen.

- Der Bund verldangert seine urspriinglich bis 2024 befristete Unterstitzung fir die
kostenlose Standortbestimmung viamia fir Personen tber 40 Jahren einmalig bis
2028 im Umfang von 80 Prozent. Die Kantone haben dadurch die Gelegenheit, das
2022 eingefluihrte Angebot zu verstetigen und bis Ende 2028 in ihre Regelstrukturen
zu Ubernehmen. Insbesondere sind die Kantone aufgerufen, vermehrt
geringqualifizierte Personen fir die Teilnahme an viamia zu gewinnen und die
Zusammenarbeit mit privaten Anbietern zu klaren. Uberdies tragt der Bund bei der
Berechnung der Fallpauschale den bisherigen Erfahrungen Rechnung. Ferner
unterstlitzt der Bund im Rahmen der gesetzlichen Mdéglichkeiten die Kantone bei
der Umsetzung der nationalen Strategie im Bereich der Berufs-, Studien- und
Laufbahnberatung.

- Seitens der 6ffentlichen Hand kénnen die Kantone Stipendien und Darlehen
gewahren, wobei der Bund die Kantone gemadss Artikel 66 der Bundesverfassung mit
Beitragen unterstitzt (vgl. Ziff. 3.3).

- Unter dem Slogan «Einfach besser!... am Arbeitsplatz» férdert der Bund weiterhin
Weiterbildungen im Bereich Grundkompetenzen.
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Integration in die Gesellschaft beglinstigen

Die Verbundpartner der Berufsbildung setzen sich dafir ein, dass 95 Prozent der
25-Jahrigen Gber einen Abschluss auf Sekundarstufe Il verfligen (s. Ziel 2 gemeinsame
bildungspolitische Ziele, Ziff. 1.3.2). Dabei unterstitzt der Bund einerseits die Kantone im
Rahmen der Pauschalbeitrage. Damit werden beispielsweise Stltz- und Férderunterricht an
Berufsfachschulen oder die fachkundige individuelle Begleitung bei zweijahrigen
beruflichen Grundbildungen finanziert. Andererseits kann der Bund Projekte férdern.

Ziel des Projekts. «Allgemeinbildung 2030» ist es, die Allgemeinbildung in der beruflichen
Grundbildung auf die kiinftigen Anforderungen der Gesellschaft und des Arbeitsmarktes
auszurichten. Dabei wird der allgemeinbildende Unterricht Gberprift und
weiterentwickelt. Die politische Bildung wird einen wichtigen Stellenwert im
Rahmenlehrplan behalten. Die Inkraftsetzung ist auf 2026 geplant.

Expertise fir die Berufsbildung bereitstellen

Die Eidgendssische Hochschule fir Berufsbildung (EHB) mit Standorten in den drei
Sprachregionen ist die schweizerische Expertiseorganisation flr Berufsbildung. Sie bildet
Berufsbildungsverantwortliche aus und weiter, erforscht die Berufsbildung, unterstitzt die
Berufsentwicklung und unterstitzt die internationale Berufsbildungszusammenarbeit. Die
Leistungen der EHB schweizweit in hoher Qualitat zur Verfiigung zu stellen, ist mit einem
entsprechenden Ressourcenaufwand verbunden. Eine solide Finanzierung ist
Voraussetzung dafur, dass die EHB ihre Rolle im Berufsbildungssystem weiterhin
bedarfsorientiert wahrnehmen und einen hohen Mehrwert fiir die Gesellschaft generieren
kann.

2025-2028 will die EHB ihr Engagement in wichtigen strategischen Bereichen fortsetzen
bzw. ihr Engagement in Bereichen intensivieren, fir die in der aktuellen BFI-Periode ein
besonderer Bedarf deutlich wurde:

- Ausrichtung des Angebots auf das lebenslange Lernen: Die EHB bearbeitet in Lehre
und Forschung das Thema des lebenslangen Lernens. Sie beschaftigt sich mit
Bildungs- und Berufsverlaufen, zeigt auf, welche Kompetenzen in Zukunft an
Bedeutung gewinnen und entwickelt Konzepte, wie die Kompetenzen an den
Lernorten geférdert werden kdnnen.

- Generierung und Verbreitung von Wissen zum Themenkomplex Lerntechnologien:
Die EHB erforscht den Einsatz von Lerntechnologien in der Berufsbildung und
unterstitzt Berufsbildungsverantwortliche, die Effekte der Digitalisierung in ihrem
Unterricht differenziert zu reflektieren und digitale Mittel lernwirksam einzusetzen.

- Sensibilisierung fiir Themen der nachhaltigen Entwicklung in der Berufsbildung:
Durch ihren engen Bezug zur Berufsbildungspraxis wirkt die EHB beim Thema
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nachhaltige Entwicklung in der Berufsbildung als Multiplikatorin. Die EHB fordert
das Verstandnis von nachhaltiger Entwicklung, das Aspekte sozialer, 6kologischer
und 6konomischer Nachhaltigkeit in integrierter Weise beinhaltet.

— Férderung der Anerkennung der Schweizer Berufsbildung: Absolventinnen und
Absolventen treten nach Abschluss ihrer Ausbildung in einen von der Globalisierung
gepragten Arbeitsmarkt ein. Die EHB unterstlitzt den Bund in der internationalen
Berufsbildungszusammenarbeit und tragt dazu bei, die Bekanntheit und
Anerkennung des Schweizer Berufsbildungssystems im In- und Ausland zu erhéhen.

Der Bund foérdert die Berufsbildungsforschung (Art. 4 Abs. 1 BBG) auch ausserhalb der EHB

mit dem Ziel, den Aufbau systematischer und nachhaltiger Berufsbildungsforschung

sicherzustellen und dadurch Erkenntnisse flr die Steuerung und Entwicklung der

Berufsbildung zu generieren. Zur Priifung, ob sich das Forderprogramm zielgemass

entwickelt, wird es wahrend der BFI-Periode 2025-2028 einer erneuten Gesamtevaluation

(Art. 2 Abs. 2 der Berufsbildungsverordnung vom 19. November 2003°' [BBV]) unterzogen.

Ansonsten wird das Programm mit den bestehenden Instrumenten weitergefiihrt. %2

Finanzen
Bundessubventionierung der Berufsbildung

Die Berufsbildung ist eine gemeinsame Aufgabe von Bund, Kantonen und den
Organisationen der Arbeitswelt. Dabei beteiligen sich die Verbundpartner auch an der
Finanzierung. Gemass Artikel 59 Absatz 2 BBG betragt die Richtgrdsse fir die
Bundesbeteiligung an den Aufwendungen der 6ffentlichen Hand fir die Berufsbildung
einen Viertel. Seit 2008 wird das Gros der Subventionen des Bundes als leistungs-orientierte
Pauschalen an die Kantone ausbezahlt. Dies erméglicht den Kantonen einen
selbstverantworteten, gezielten Mitteleinsatz, da die Bundessubventionen nicht an
bestimmte Angebote oder Investitionen gebunden sind. Zudem flihren héhere Ausgaben
der Kantone fir die Berufsbildung — beispielsweise aufgrund steigender Lernendenzahlen -
automatisch zu einer anteilmassig hoheren Beteiligung des Bundes.

Neben den Pauschalbeitragen an die Kantone kann der Bund gestitzt auf Artikel 54 und 55
BBG Entwicklungsprojekte und besondere Leistungen im 6ffentlichen Interesse direkt und
auf ein konkretes Vorhaben fokussiert unterstiitzen.?3 Diese nachfrageorientierte
Forderung beinhaltet beispielsweise die Unterstlitzung von Branchenverbdanden und
Prifungstragerschaften bei der Anpassung ihrer Bildungsgange an gesellschaftliche und
technische Entwicklungen, die Ubersetzung von Lehrmitteln in Landessprachen, die
Standortbestimmung viamia sowie Pilotprojekte und Studien. Zudem werden Massnahmen
aus der Initiative «Berufsbildung 2030» oder im Bereich des lebenslangen Lernens, die
Foérderung der Grundkompetenzen am Arbeitsplatz sowie die zentralen
Berufsmeisterschaften SwissSkills unterstiitzt. Die Covid-19-Pandemie hat gezeigt, dass die
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Projektférderung schnell reagieren kann, wenn genligend Mittel zur Verfligung stehen. Die
fur die Jahre 2025-2028 eingestellten Mittel griinden auf diesen Erfahrungen. Damit
kénnen die bisherigen Massnahmen unterstitzt werden, und es besteht finanzieller
Spielraum zur Unterstitzung allfalliger zusatzlicher Massnahmen, zum Beispiel im Bereich
des lebenslangen Lernens, der Digitalisierung oder einer allfalligen Durchfihrung der
europaischen Berufsmeisterschaften EuroSkills 2029 in der Schweiz (konkret in Genf).

Mit der 2018 eingeflihrten subjektorientierten Finanzierung fir Absolventinnen und
Absolventen von Kursen, die auf eidgendssische Berufspriifungen oder eidgendssische
hoéhere Fachprifungen vorbereiten, hat der Bund eine vorher von den Kantonen
finanzierte Aufgabe ibernommen und damit die Kantone entlastet. Um die Verwendung
der Mittel fir die Berufsbildung flexibel gestalten zu kdnnen, wurde damals festgelegt,
dass die Kantonspauschalen und die Mittel fir die hdhere Berufsbildung
(Subjektfinanzierung [neue Aufgabe] und die Forderung der Durchfiihrung der
eidgendssischen Berufs- und héheren Fachprifungen [bestehende Aufgabe]) gemeinsam
in einem Kredit budgetiert werden.

Die Budgetierung der Mittel fir die Subjektfinanzierung erwies sich wie erwartet als
schwierig. Wahrend 2018-2021 die eingestellten Mittel den Bedarf Giberstiegen (235 Mio.
CHF konnten in der Folge an die Kantone ausgerichtet werden), reichten 2022 die
eingestellten Mittel nicht mehr (12 Mio. CHF mussten innerhalb der Berufsbildung
kompensiert werden).

Es ist davon auszugehen, dass die Nachfrage in der héheren Berufsbildung in den nachsten
Jahren weiter steigen wird. Entsprechend werden die Beitrage fiir die hohere
Berufsbildung in den Jahren 2025-2028 erhéht. Nach der Ubergangszeit mit der
EinfiUhrung der Subjektfinanzierung sollen die zur Verfligung stehenden Beitrage an die
Kantone sowie an die héhere Berufsbildung wieder vorhersehbarer werden und so v.a. den
Kantonen eine erhdhte Planungssicherheit bieten. Dazu werden die Pauschalbeitréage nun
wie bis 2018 wieder in einem eigenen Zahlungsrahmen beantragt und ebenso die Mittel
fur die héhere Berufsbildung (kinftig zwei getrennte Zahlungsrahmen; vgl.
Gesetzesanpassung Ziff. 4.1 und Art. 1 und 2 Bundesbeschluss 1). Der bisherige
Kompensationsmechanismus zwischen diesen beiden Bereichen fallt damit weg.

Mit den fir die EHB beantragten Mitteln kann diese ihre Aufgaben wahrnehmen, die
Akteure der Berufsbildung mit ihrer Expertise zu unterstiitzen. Mit dem Mittelanstieg geht
die EHB verstarkt auf Bedurfnisse wie die Handlungskompetenzorientierung oder die
Mehrsprachigkeit in der Berufsbildung ein.

Bundesbeteiligung
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Der Bundesanteil an den Berufsbildungskosten der 6ffentlichen Hand wurde seit
Einflhrung des neuen Berufsbildungsgesetzes 2004 kontinuierlich erhéht. Seit 2012
werden geniigend Mittel bereitgestellt, um die Richtgrésse des Bundes von einem Viertel
an den Kosten der 6ffentlichen Hand fir die Berufsbildung einhalten und so die
gesetzlichen Vorgaben erfillen zu kénnen.

Abbildung 2

Entwicklung des Bundesanteils 2017-2028%*
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Mit den vorgesehenen Massnahmen in der BFl-Periode 2025-2028 und der entsprechenden
Finanzierung bleibt die bewahrte Lastenverteilung zwischen Bund und Kantonen
bestehen. Mit den bereitgestellten Mitteln wird der Richtwert von einem Viertel in der
Prognose in allen Jahren erreicht. Damit erflllt der Bund die gesetzlich vorgesehene
Beteiligung bei der Finanzierung der Berufsbildung.

Tabelle 3

Geplante Ausgaben fiir die BFI-Periode 2025-2028

Gerundete Zahlen (in Mio. CHF) 2024 2025 2026 2027 20282025-2028

Pauschalbeitrage an die Kantone 7050 702,3 7204 | 7405 753,6 2916,7
(Art. 53 BBG)

Hohere Berufsbildung: 164,3 164,7 1666 | 168,6 170,6 670,5
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— Durchfihrung von eidg. 42,0 424 429 43,5 441 172,9
Prifungen
und Bildungsgangen
an héheren Fachschulen
(Art. 56 BBG)

= Beitrdge an Absolventinnen 122,3 122,3 123,7 | 1251 126,5 497,6
und Absolventen

von vorbereitenden Kursen
auf eidg. Prifungen
(Art. 56a BBG)
Entwicklung der Berufsbildungund | 44,6 44,4 44,9 45,4 49,3 183,9
besondere Leistungen
im 6ffentlichen Interesse
(Art. 4 und Art. 52 Abs. 3 BBG)

EHB (Art. 48 BBG) 386 395 404 41,4 43,0 164,3

Total 952,4 950,8 972,3| 9959 1016,5| 39354

Berufsbildungsforschung 4,0 4,1 4,1 4,2 4,2 16,5

(Art. 4 Abs. 1 BBG)*

Unterbringung EHB Bundesbauten* | 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 9,9

Sachaufwand Berufsbildung*/** 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 10,4

Total 961,4 960,0 981,5| 10051 | 10257 | 39723
* Diese Beitrage werden nach wie vor im jahrlichen Voranschlag beantragt und sind

nicht Bestandteil des Finanzrahmens der BFI-Botschaft. Da diese Beitrage zum
Richtwert der Bundesbeteiligung zahlen, sind sie im Sinne der Transparenz
abgebildet.

* Der Sachaufwand Berufsbildung beinhaltet beispielsweise Aufwande fir die
Durchflihrung der Kampagne zur Forderung der Berufsbildung oder fir die
Entschadigung von Expertinnen und Experten bei Anerkennungsverfahren.

Siehe Vorlage 1: Bundesbeschluss tiber die Finanzierung der Berufsbildung in den Jahren

2025-2028.

85 BFS (2022): Szenarien fiir das Bildungssystem 2022-2031, (www.bfs.admin.ch > Statistiken finden >
Bildung und Wissenschaft > Szenarien flir das Bildungssystem).
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86 EHB (2019): Kosten und Nutzen der Ausbildung von Lernenden, vierte Erhebung (www.ehb.swiss >
Forschung > Observatorium fir die Berufsbildung > Themen und Trends > Lohnt sich die
Lehrlingsausbildung fiir die Betriebe?).

87 BFS (2022): Bildungsindikatoren. (www.bfs.admin.ch > Statistiken finden > Bildung und Wissenschaft >
Bildungsindikatoren).

88 SBFI (2021): Zwischenbericht «Positionierung der Héheren Fachschulen» (www.sbfi.admin.ch > Bildung >
Berufs- und Weiterbildung > Hohere Berufsbildung > Héhere Fachschulen > Projekt Positionierung HF >
Positionierung der Hoheren Fachschulen).

89 SBFI (2022): Zwischenbericht «Positionierung Héhere Fachschulen — Schlussfolgerungen aus den Arbeiten
2022 und weiteres Vorgehen» (www.sbfi.admin.ch > Bildung > Berufs- und Weiterbildung > Héhere
Berufsbildung > Hohere Fachschulen > Projekt Positionierung HF > Positionierung der Hoheren
Fachschulen).

90 vgl. Bericht «Positionierung der Héheren Fachschulen» (www.sbfi.admin.ch > Bildung > Berufs- und
Weiterbildung > H6here Berufsbildung > Héhere Fachschulen > Projekt Positionierung HF > Positionierung
der Hoheren Fachschulen).

91 SR 412.101

92 Das Férderprogramm wird ausfiihrlich beschrieben in Anhang 7 zur Ressortforschung in der
vorliegenden Botschaft sowie im Forschungskonzept Berufsbildung fiir die Jahre 2025-2028.

3 Die Mittel zur Erhéhung der Abschliisse an héheren Fachschulen im Rahmen der Umsetzung der
angenommenen Volksinitiative «Flr eine starke Pflege» sind nicht Teil der vorliegenden
Finanzierungsbotschaft.

94 Berechnung SBFI; Daten gemass Abstimmung mit der Schweizerischen Berufsbildungsdmter-Konferenz
(SBBK).

Weiterbildung

Ausgangslage

Im Zuge der sich rasch andernden Anforderungen auf dem Arbeitsmarkt und den
Entwicklungen in der Gesellschaft gewinnt Weiterbildung immer mehr an Bedeutung.
Weiterbildung im Sinne des Weiterbildungsgesetzes umfasst nichtformale Bildung, d.h.
Kurse, Seminare und weitere Lernprogramme ausserhalb der formalen Bildung. Die
Weiterbildung kann berufsorientiert oder ausserberuflich motiviert sein und ist
grundsatzlich unabhangig vom Alter oder Bildungsstand. Gemass dem entsprechenden
Grundsatz im Weiterbildungsgesetz (WeBiG) tragt jede bzw. jeder Einzelne die
Verantwortung fiir die eigene Weiterbildung. Die Arbeitgeber beglinstigen die
Weiterbildung ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die 6ffentliche Hand regelt oder
finanziert Weiterbildung dort, wo Mangel festgestellt werden oder eine Unterstitzung zur
Erflllung staatlicher Aufgaben notwendig ist.
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Ein Grossteil der Weiterbildungsforderung erfolgt ausserhalb von Instrumenten des BFI-
Bereichs und dient der Unterstlitzung von Sektorialpolitiken (vgl. Abbildung 3). So wird
etwa die Integration von Arbeitslosen, Personen mit einer Beeintrachtigung oder
Migrantinnen und Migranten in Arbeitsmarkt und Gesellschaft tiber Weiterbildung
gefordert. Weiterbildungen im Bereich von Sport und Kultur tragen zum gesellschaftlichen
Zusammenhalt bei, und Weiterbildungsmassnahmen in den Politikbereichen Umwelt,
Energie und Landwirtschaft verfolgen 6kologische Ziele. Auch sicherheitspolitische Ziele
werden mittels der Férderung von Weiterbildung umgesetzt.

Abbildung 3

Weiterbildungsausgaben 2021 von Bund und Sozialversicherungen nach Politikbereich
in Mio. CHF®>

Divers; 1.4 Sicherheit; 25.0 Div. Sozialversicherungen; 274.9
BFI; 177.0 Soziales; 48.0 Verkehr; 31.3

Integration; 53.0 Kultur und Umwelt, Energie und
Sport; 20.9 Landwirtschaft; 7.3

2021 waren 81 Prozent der besuchten beruflichen Weiterbildungen (ohne Schulungen am
Arbeitsplatz) fir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kostenfrei, da Arbeitgeber,
Staat oder Dritte die entsprechenden Kosten trugen. Aus rund 6 Prozent der besuchten
beruflichen Weiterbildungen resultierten fir die Teilnehmenden persénliche Kosten von
Uber 1000 Franken. Bei den ausserberuflich motivierten Weiterbildungen waren 25 Prozent
der besuchten Aktivitaten kostenfrei, und fiir 18 Prozent der Aktivitaten wendeten die
Teilnehmenden Mittel von Gber 1000 Franken auf.

Die Fordertatbestande im 2017 eingeflihrten Weiterbildungsgesetz (WeBiG) betreffen
einerseits Leistungen von Organisationen der Weiterbildung in den Bereichen Information,
Koordination, Qualitatsentwicklung sowie Entwicklung der Weiterbildung, andererseits die
Foérderung von kantonalen Programmen zum Erwerb und Erhalt von Grundkompetenzen
Erwachsener. Grundkompetenzen wie Lesen, Schreiben, mindliche Ausdrucksfahigkeit in
einer Landessprache, Grundkenntnisse der Mathematik und die Anwendung von
Informations- und Kommunikationstechnologien sind Voraussetzung fir lebenslanges
Lernen und die Nutzung von Schlisseldienstleistungen und bilden die Grundlage fur
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gesellschaftliche Teilhabe. Die Forderung des Erwerbs und des Erhalts von
Grundkompetenzen Erwachsener tragt direkt zu nachhaltiger Entwicklung und
Chancengleichheit bei.

In der BFI-Periode 2021-2024 haben 21 Kantone ein entsprechendes Férderprogramm fir
Grundkompetenzen aufgebaut.

Ziele
Forderung der Grundkompetenzen Erwachsener

Bund und Kantone setzen sich gemeinsam mit den Sozialpartnern und Organisationen der
Weiterbildung dafir ein, allen Erwachsenen den Erwerb und Erhalt von
Grundkompetenzen zu erméglichen. Grundkompetenzen férdern die Teilhabe
Erwachsener am sozialen, kulturellen und politischen Leben, den Zugang zu Aus- und
Weiterbildungen sowie die Arbeitsmarktfahigkeit.

Die Forderung von kantonalen Programmen zum Erwerb und Erhalt von
Grundkompetenzen Erwachsener ist subsidiar zu Spezialgesetzen mit ihren jeweiligen
Zielgruppen. Diese Ausgangslage erfordert Koordination, insbesondere mit der Férderung
der Grundkompetenzen im Rahmen der Artikel 53-55a des Ausléander- und
Integrationsgesetz vom 16. Dezember 2005% (AIG), wo es sich ebenfalls um einen
subsidiaren Fordertatbestand handelt. Die involvierten Bundesamter setzen sich basierend
auf der in der interinstitutionellen Zusammenarbeit erarbeiteten Auslegeordnung
«Forderung der Grundkompetenzen: Schnittstellen und Qualitat» fir eine Klarung der
Rollen und eine koordinierte Umsetzung der priorisierten Empfehlungen ein.

Férderung von Leistungen von Organisationen der Weiterbildung

Die Organisationen der Weiterbildung erbringen Leistungen im Bereich der Information,
Koordination, Qualitdtsentwicklung und Entwicklung der Weiterbildung, die fir das
Weiterbildungssystem relevant sind. Sie tragen so zur Umsetzung der Grundsatze des
Weiterbildungsgesetzes bei. Der Bund kann ihnen fir ihre Leistungen Finanzhilfen
gewahren.

Massnahmen

Im Rahmen der kantonalen Programme zur Férderung des Erwerbs und Erhalts von
Grundkompetenzen Erwachsener werden folgende Stossrichtungen verfolgt:

- Nachfrage: Verbesserung des Zugangs und Erhéhung der Teilnahme von
Erwachsenen an Weiterbildungsangeboten im Bereich Grundkompetenzen;

- Angebot: Bereitstellung eines qualitativ hochstehenden sowie bedurfnis- und
praxisorientierten Weiterbildungsangebots im Bereich Grundkompetenzen;

- Koordination: Sicherstellung der Koordination der beziiglich Grundkompetenzen
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- Monitoring: Verbesserung der Datengrundlage, um die Erreichung der Massnahmen

zu Uberprifen und um zu verstehen, wo Dysfunktionen existieren.

Die Organisationen der Weiterbildung erbringen insbesondere in folgenden Bereichen
Leistungen, fir welche der Bund Finanzhilfen gewahren kann:

- Information: Sensibilisierung fir lebenslanges Lernen und Moéglichkeiten der

Weiterbildungsberatung — insbesondere von Personen, die sich bisher kaum oder

gar nicht weiterbilden. Kursleiterinnen und -leiter fiir den digitalen Wandel und die

Verwendung von IKT in ihrem Unterricht sensibilisieren. Férderung des Austauschs

betreffend Weiterbildung und Inklusion.

- Qualitat: Forderung der Transparenz im Weiterbildungssystem bezlglich Angebot,

Finanzierung, Qualitat, Anrechenbarkeit und Anschlussfahigkeit. Optimierung der

Datengrundlage, um Dysfunktionen im Weiterbildungssystem zu erkennen.

Verbesserung des Austauschs von Wissenschaft und Praxis.

Finanzen

Die EinfUhrung des WeBiG war gepragt vom Aufbau von Strukturen zur Férderung der
Grundkompetenzen Erwachsener. Um diesen Aufbau zu begleiten, hat der Bund seine
Beitrage an die Kantone in den vorangegangenen beiden Férderperioden signifikant
erhoht. In der BFI-Periode 2025-2028 gilt es nun, die Strukturen zu konsolidieren und das
Angebot weiterzuentwickeln und zu verstetigen. Im Weiteren sollen die aktuell finf
Kantone ohne Programmvereinbarung mit dem SBFI die Gelegenheit haben, in der BFI-
Periode 2025-2028 Finanzhilfen zu bekommen und ihr Angebot aufzubauen. Mit einem
Zahlungsrahmen von 75,7 Millionen Franken beantragt der Bundesrat im Vergleich zur
letzten Periode mehr Mittel. Die Verordnung vom 24. Februar 2016°7 tiber die
Weiterbildung sieht vor, dass die Kantone sich zu mindestens gleichen Teilen wie der Bund
in der Férderung der Grundkompetenzen engagieren. Die Beitrdge fur Leistungen der
Organisationen der Weiterbildung werden im bisherigen Umfang weitergefiihrt.

Tabelle 4
Geplante Ausgaben fir die BFI-Periode 2025-2028
Gerundete Zahlen (in Mio. CHF) 2024| 2025 2026/ 2027 20282025-2028
Organisationen der Weiterbildung 43| 43| 43| 44| 44 17,5
Finanzhilfen an Kantone im Bereich 1381139 | 144|148 | 15,2 58,3
Grundkompetenzen
Total 18,0 | 18,2 | 18,7 | 19,2 | 19,6 75,7
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Siehe Vorlage 2: Bundesbeschluss tber die Finanzierung der Weiterbildung in den Jahren
2025-2028.

9> Berechnung des SBFI, Daten geméss Umfrage bei den Bundesdmtern.
% SR 142.20

97 SR 419.11

Ausbildungsbeitrage

Ausgangslage

Das Ausbildungsbeitragswesen ist eine teilentflechtete Aufgabe von Bund und Kantonen.%®

Fir die Vergabe der Ausbildungsbeitrage sind die Kantone zustandig; 2022 beliefen sich
diese auf allen Bildungsstufen auf rund 375 Millionen Franken (rund 356 Mio. CHF fir
Stipendien und 19 Mio. CHF fir Darlehen).?® Der Bund unterstitzt die Kantone fiir deren
Ausgaben auf Tertidrstufe in pauschalisierter Form nach Massgabe der kantonalen
Wohnbevélkerung. Voraussetzung ist, dass die Kantone mit ihren Ausbildungsbeitragen fur
den tertidren Bildungsbereich die Bestimmungen der Artikel 3, 5-14 und 16 des kantonalen
Stipendienkonkordats bereits bzw. in der vorgegebenen Frist erfillen.

Das am 1. Marz 2013 in Kraft getretene Stipendienkonkordat harmonisiert die kantonalen
Stipendiengesetzgebungen. So haben 22 Kantone (die zusammen 94 % der
Gesamtbevolkerung ausmachen) bis heute die im Stipendienkonkordat festgehaltenen
Grundsatze und Mindeststandards in ihre Gesetzgebungen Gibernommen (Phase der
formalen Harmonisierung)'%°. Der minimale Héchstansatz fiir ein Stipendium liegt gemaéss
Stipendienkonkordat bei 16 000 Franken (Tertiarstufe) bzw. 12 000 Franken
(Sekundarstufe Il) pro Jahr. Im Anschluss an die Angleichung ihrer Rechtsgrundlagen haben
insbesondere die Konkordatskantone begonnen, die materielle Harmonisierung der
Ausbildungsbeitrage voranzutreiben. Dazu haben die Kantone Empfehlungen zur
Berechnung der Ausbildungsbeitrage ausgesprochen. Kantone, die ihre
Stipendiengesetzgebung revidieren méchten, orientieren sich an diesen Empfehlungen.

Ziele

Mit dem Ausbildungsbeitragsgesetz vom 12. Dezember 2014'%", das seit 2016 in Kraft ist,
verfolgt der Bundesrat das Ziel, die kantonalen Harmonisierungsbemihungen zu férdern.
Die kantonalen Ausbildungsbeihilfen erleichtern den Zugang zu Bildung, stellen wahrend
der Ausbildung angemessene Lebensbedingungen sicher, ermdglichen eine freie Berufs-
und Bildungswahl sowie eine freie Wahl der Bildungseinrichtung und sie fordern die
Mobilitat. Die Bundessubvention an die kantonalen Ausbildungsbeitrage auf Tertiarstufe
ist somit ein Beitrag zu einer verbesserten Ausschépfung des Talentpotenzials der Schweiz
und zu einer chancengerechteren Behandlung der Studierenden an Hochschulen und in der
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hoéheren Berufsbildung (vgl. Ziff. 1.3.2 gemeinsame bildungspolitische Ziele 4 und 8 von
Bund und Kantonen). Ausbildungsbeitrage sind ausserdem eine Massnahme, um
Studienabbriiche aufgrund finanzieller Engpasse zu minimieren (vgl. gemeinsames Ziel 5
Bund und Kantone Ziff. 1.3.2).

Massnahmen

Der Bund leistet im bisherigen Rahmen Beitrage an die Aufwendungen der Kantone fur
Stipendien und Studiendarlehen auf Tertidrstufe. Dabei tragt er den Bestimmungen des
Ausbildungsbeitragsgesetzes Rechnung. Der Bund beteiligt sich auch weiterhin finanziell
an der Koordinationsstelle der EDK zur Umsetzung der interkantonalen Vereinbarung (Art.
6). Mit der zunehmenden interkantonalen Harmonisierung im Ausbildungsbeitragswesen
und deren Unterstitzung auf der Tertiarstufe durch den Bund werden sich die
Bezugskriterien und Berechnungsgrundlagen von Ausbildungsbeitragen weiter angleichen.

Finanzen

Der Bundesrat beantragt fir die Ausbildungsbeitrage einen Zahlungsrahmen von
99,9 Millionen Franken.

Tabelle 5

Geplante Ausgaben fiir die BFI-Periode 2025-2028

gerundete Zahlen (in Mio. CHF) 2024, 2025| 2026/ 2027| 20282025-2028

Ausbildungsbeitrage 24,7 | 24,6 | 24,8 | 25,1 | 25,4 99,9

Total 24,7 | 24,6 | 24,8 | 25,1 | 25,4 99,9

Siehe Vorlage 3: Bundesbeschluss tber die Finanzierung von Beitragen an die Kantone fir
Ausbildungsbeitrage in den Jahren 2025-2028.

98 Art. 66 Abs. 1 BV

99 Abrufbar unter: www.bfs.ch > Statistiken finden > Bildung und Wissenschaft > Bildungsfinanzen >
Stipendien und Darlehen.

100 Aprufbar unter: www.edk.ch > Themen > Stipendien (Stand: 13.03.2023).

101 5R 416.0

ETH-Bereich

Ausgangslage

Der ETH-Bereich und seine Institutionen
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Zum ETH-Bereich gehéren die zwei Eidgendssischen Technischen Hochschulen in Ziirich
(ETH Zirich) und in Lausanne (EPFL) sowie die vier Forschungsanstalten Paul Scherrer
Institut (PSI), Eidgendssische Forschungsanstalt fir Wald, Schnee und Landschaft (WSL),
Eidgenossische Materialpriifungs- und Forschungsanstalt (Empa) und Eidgendssische
Forschungsanstalt fir Wasserversorgung, Abwasserreinigung und Gewasserschutz (Eawag).
Der ETH-Rat ist das strategische Flihrungs- und Aufsichtsorgan des ETH-Bereichs. Die beiden
ETH und die vier Forschungsanstalten sind autonome 6ffentlich-rechtliche Anstalten des
Bundes mit eigener Rechtspersonlichkeit. Zu den Kernaufgaben des ETH-Bereichs gehoren
Forschung und forschungs-basierte Lehre auf hochstem Niveau, die Konzeption,
Entwicklung und Betrieb modernster grosser Forschungsinfrastrukturen und -plattformen,
die sowohl den nationalen BFI-Akteuren als auch der Industrie sowie Forscherinnen und
Forschern im Ausland zur Verfligung stehen, sowie der Wissens- und Technologietransfer
(WTT). Die Institutionen des ETH-Bereichs engagieren sich dartber hinaus in zahlreichen
weiteren Bereichen, beispielsweise in der Zusammenarbeit und Koordination im
Hochschulraum Schweiz (vgl. Ziff. 3.5) oder dem Dialog mit der Gesellschaft. Der ETH-
Bereich erfillt zudem zahlreiche weitere Aufgaben ausserhalb seines gesetzlichen
Kernauftrags im engeren Sinn (z. B. Nationale Lawinenwarnung, Schweizerischer
Erdbebendienst, Center for Security Studies), die ihm vom Bund tibertragen worden sind.
Der ETH-Bereich zahlt gut 24 000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und 37 000
Studierende und Doktorierende (Stand Ende 2022) und geniesst weltweit einen
hervorragenden Ruf als Bildungs- und Forschungsstatte.

Zwischenevaluation 2023

Jeweils in der Mitte einer BFI-Periode gibt das Eidgendssische Departement flr Wirtschaft,
Bildung und Forschung (WBF) eine Evaluation des ETH-Bereichs in Auftrag.'%? Der
Bundesrat wird die Empfehlungen der Expertenkommission bei der Festlegung der
strategischen Ziele fir den ETH-Bereich 2025-2028 zusammen mit den hier dargestellten
Schwerpunkten und dem strategischen Plan des ETH-Rats fiir den ETH-Bereich%3 (im
Folgenden: SP ETH-Rat) berlicksichtigen.

Herausforderungen

Der ETH-Rat identifiziert in seinem strategischen Plan sechs globale Herausforderungen (SP
ETH-Rat, S. 9f.), die in der BFI-Periode 2025-2028 von besonderer Bedeutung sein werden
und zu deren Bewaltigung die Institutionen des ETH-Bereichs massgebliche Beitrage leisten
kénnen:

— wissenschaftliche Exzellenz in einer zunehmend komplexen Welt férdern und
gewahrleisten;

- den Dialog zwischen Wissenschaft und Gesellschaft starken fir inklusivere und
ethischere Entscheidungsprozesse;
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- umfassendes dkologisches und gesellschaftliches Know-how schaffen und sich fir
positive Effekte auf die Umwelt engagieren;

- den Zugang zu einer globalen und inklusiven Bildung ermdéglichen;

- Technologien vorantreiben zum Wohl der Menschen und zum Schutz des Planeten;

- neue Beschaftigungsformen férdern, ermdéglichen und umsetzen.

Ziele

Der ETH-Bereich soll in der BFI-Periode 2025-2028 primar seine internationale
Wettbewerbsfahigkeit erhalten und der Schweiz bestmdéglich dienen, indem er aktiv
Antworten auf wichtige soziodkonomische Herausforderungen sucht. Spezifische Ziele
verfolgt er mit konkreten Massnahmen: einerseits in den fiinf vom ETH-Rat festgelegten
strategischen Schwerpunkten Mensch und Gesundheit; Energie, Klima und 6kologische
Nachhaltigkeit; verantwortungsvolle digitale Transformation; fortschrittliche Materialien
und Schllsseltechnologien sowie Engagement und Dialog mit der Gesellschaft (SP ETH-Rat,
S. 16 ff.). Andererseits sieht er spezifische Ziele vor in den Kernaufgaben (Lehre, Forschung,
Forschungsinfrastrukturen, WTT) sowie in den transversalen Schlisselaufgaben (attraktive
Karrieren und positive Arbeitskultur, Immobilien- und Finanzmanagement). Ein besonderes
Augenmerk gilt zudem der langfristigen organisatorischen Entwicklung des ETH-Bereichs.

Massnahmen
Strategische Schwerpunkte

Die funf strategischen Schwerpunkte der BFI-Periode 2025-2028 zielen darauf ab, auf die
vom ETH-Rat identifizierten globalen Herausforderungen zu reagieren. Sie erweitern das
Spektrum der strategischen Fokusbereiche 2021-2024 (personalisierte Gesundheit und
zugehorige Technologien, Datenwissenschaften, fortgeschrittene Produktionsverfahren)
und werden durch bestehende oder neue Aktivitdten auf der Ebene der einzelnen
Institutionen sowie durch bottom-up-generierte gemeinsame Initiativen auf Ebene des
ETH-Bereichs umgesetzt. Die inhaltlichen Beitrage der Institutionen fallen weitgehend in
ihre Kernaufgaben, decken ihr gesamtes Aufgabenspektrum in Lehre, Forschung,
Forschungsinfrastrukturen und WTT ab und umfassen oft mehrere strategische
Schwerpunkte gleichzeitig.

Lehre

Die Institutionen des ETH-Bereichs spielen eine fihrende Rolle im Schweizer
Bildungssystem, indem sie forschungsbasierte Aus- und Weiterbildung auf hohem Niveau
anbieten. Eine der héchsten Prioritaten hat die Erhaltung dieser Qualitat. Innovative
Lehransatze - einschliesslich eines verstarkten Einsatzes digitaler Technologien — werden
gefordert und stitzen sich auf frihere Erfahrungen (insb. Covid-19-Pandemie). Die beiden
ETH evaluieren regelmassig ihre Lehrveranstaltungen, erfassen die Zufriedenheit der
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Studierenden und Dozierenden und nutzen das Feedback fiir Verbesserungen. Sie
integrieren neue Entwicklungen in der Forschung und aufkommende gesellschaftliche
Bedurfnisse laufend in ihre Curricula, bei deren Konzipierung generell die Aspekte Inter-
und Transdisziplinaritat, kritisches Denken, Nachhaltigkeit, ethische Grundsatze, Open
Science, Digitalisierung, Informatikkompetenzen und Selbstorganisationsfahigkeiten
berlicksichtigt werden. Mit ihren Weiterbildungsangeboten férdern sie das Prinzip des
lebenslangen Lernens. Die Institutionen des ETH-Bereichs unterstiitzen auch die Mobilitat
ihrer Studierenden, damit sie globale Perspektiven kennenlernen und sie sich auf einen
globalisierten Arbeitsmarkt vorbereiten konnen. Ein weiterer Schwerpunkt liegt in der
weiteren Erhéhung des Frauenanteils und der Diversitat bei Studierenden und
Doktorierenden. Zu diesem Zweck arbeitet der ETH-Bereich mit Akteuren des
Bildungsbereichs zusammen und ermutigt insbesondere Schilerinnen und
unterreprasentierte Gruppen Uber diverse Kanale, sich flr ein Studium in einem MINT-Fach
zu entscheiden.

Gemass Referenzszenario 2022-2031 des BFS'%4 ist an den beiden ETH in der Férderperiode
2025-2028 mit einem durchschnittlichen jahrlichen Zuwachs an Studierenden und
Doktorierenden von 2,4 Prozent zu rechnen. Der ETH-Bereich leistet einen grossen Beitrag
zur Linderung des Fachkraftemangels. Die Qualitat der Ausbildung darf aber nicht unter
dem Studierendenwachstum leiden. Der Bundesrat hat deshalb den ETH-Bereich mit seinen
strategischen Zielen 2021-2024'0° beauftragt, eine Strategie in Bezug auf die Entwicklung
der Studierenden- und Doktorierendenzahlen zu erarbeiten.'%®

Forschung

Als Statten der Spitzenforschung tragen die Institutionen des ETH-Bereichs zum
Innovationspotenzial und zur langfristigen wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit der
Schweiz bei. Die Grundlagenforschung steht weiterhin im Zentrum der Tatigkeiten des ETH-
Bereichs, da sie die Voraussetzungen schafft flr die Generierung neuen Wissens und fir
Innovationen. Die Institutionen des ETH-Bereichs bieten ihren Forschenden deshalb
genigend Raum und Ressourcen, um langfristig Grundlagenforschung zu betreiben. Die
Grundlagenforschung und die angewandte Forschung erganzen und befruchten sich
gegenseitig. Die Institutionen des ETH-Bereichs intensivieren interdisziplindre Ansatze und
die Zusammenarbeit auf nationaler und internationaler Ebene sowie innerhalb des ETH-
Bereichs, um Synergien und komplementare Profile der Institutionen optimal zu nutzen.
Neue Forschungsbereiche werden durch einen Bottom-up-Ansatz mit Top-down-Anreizen
definiert. Ein Beispiel dafiir sind die vom ETH-Rat beschlossenen strategischen
Schwerpunkte.

Die akademische Freiheit geht einher mit der Einhaltung der Prinzipien der
wissenschaftlichen Integritat. Die Institutionen des ETH-Bereichs fordern die
wissenschaftliche Integritat, indem sie ihre Angehdrigen sensibilisieren und beraten,
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insbesondere auch hinsichtlich der Zusammenarbeit mit internationalen und industriellen
Partnern. Alle Institutionen verfiigen Uber Richtlinien zur wissenschaftlichen Integritat. Ein
wichtiges Thema ist auch Open Science. Bestehende Hiirden werden unter
Berlcksichtigung der Anforderungen fir einen erfolgreichen WTT weiter reduziert, und
Mechanismen werden entwickelt, um eine moglichst umfassende Einfiihrung von Open-
Science-Praktiken zu fordern. Die Institutionen des ETH-Bereichs orientieren sich an den
unter der Federfihrung von swissuniversities entstandenen nationalen Strategien Open
Access und Open Research Data.'®’ Koordiniert mit den wichtigsten BFI-Akteuren, leistet
der ETH-Bereich substanzielle Beitrage zur Umsetzung dieser Strategien und stellt dafir
angemessene finanzielle Mittel bereit.

Forschungsinfrastrukturen

Die hochmodernen und teilweise einzigartigen Forschungsinfrastrukturen und -
plattformen des ETH-Bereichs erméglichen in der Schweiz technologiebasierte,
medizinische, natur- und ingenieurwissenschaftliche Spitzenforschung und Innovation. Sie
bieten Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern aus dem In- und Ausland Zugang zu
besten Forschungs- und Ausbildungsmoglichkeiten und fordern den Technologietransfer
durch Kooperationen mit der Industrie. Der ETH-Rat réaumt dem Upgrade bestehender
Infrastrukturen und Plattformen, die im Rahmen der Schweizer Roadmap fir
Forschungsinfrastrukturen 2023 (vgl. Anhang 4) eingereicht wurden, Prioritat ein. Die
Auswahl beruht auf den positiven Resultaten der wissenschaftlichen Prifung durch den
SNF und der ETH-Bereichs-internen Evaluation der Mach- und Finanzierbarkeit. Die
priorisierten Vorhaben sind die folgenden:

- Swiss Data Science Center+ (SDSC+)

- Sustained Scientific User Laboratory for Simulation and Data-based Science at CSCS
(HPCN-28)

- Swiss Fusion Hub

- IMPACT - Isotope and Muon Production with Advanced Cyclotron and Target
Technology

Wissens- und Technologietransfer

Die Institutionen des ETH-Bereichs produzieren eine Fllle von wissenschaftlichen
Ergebnissen, Know-how, Software und Technologien, die der Gesellschaft, Wirtschaft und
Politik unmittelbar nutzen, wenn sie in industrielle Anwendungen und 6ffentliche Guter
einfliessen. Als 6ffentlich finanzierte Einrichtungen zielen sie in erster Linie darauf ab, die
gesellschaftliche Wirkung ihrer Forschung zu maximieren. Sie engagieren sich, um das
Bewusstsein flir den Wert von Forschungsergebnissen und technologischen Innovationen
(z. B. auf den Gebieten des Datenmanagements, der klinstlichen Intelligenz und des
maschinellen Lernens) zu erhéhen und um Wissenschaft verstandlicher, zuganglicher und
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partizipativer zu machen. Damit férdern sie einerseits die Ubernahme neuer Technologien
und neuen Wissens durch Start-ups, etablierte Unternehmen und den 6ffentlichen Sektor;
andererseits verbessern sie deren 6ffentliche Akzeptanz. Im ETH-Bereich sind WTT und
unternehmerische Kompetenzen integrale Bestandteile der Aus- und Weiterbildung. Das
unternehmerische Handeln wird geférdert, beispielsweise durch Unterstltzung bei der
Grindung von Spin-offs. In der BFI-Periode 2025-2028 werden die Anstrengungen im
Bereich des WTT weiter intensiviert. So werden zum Beispiel die Kontakte zur Industrie und
ihren Verbanden verstarkt, um deren Bedlrfnisse besser zu verstehen und darauf reagieren
zu kdénnen. Die Institutionen des ETH-Bereichs spielen weiterhin eine Schlisselrolle in der
Entwicklung des Schweizer Innovationsparks (vgl. Ziff. 3.9) und in den Advanced
Manufacturing Technology Transfer Centers (AM-TTC, vgl. Ziff. 3.10). Die Schweiz und die
ESA haben eine Kooperationsvereinbarung unterzeichnet und erste Schritte unternommen,
um ein Schweizer ESA-Exzellenzzentrum (ESDI) einzurichten, das Deep-Tech-Innovationen
zum Nutzen der ESA und ihrer Mitgliedstaaten sowie des schweizerischen und
europaischen Raumfahrtsektors insgesamt beschleunigen soll (vgl. Ziff. 3.12). Im Weiteren
erflllt der ETH-Bereich zahlreiche Aufgaben, die ihm der Bund Uibertragen hat und die Gber
seinen Grundauftrag im engeren Sinn hinausgehen.

Transversale Schlisselaufgaben

Der ETH-Bereich ist flir wichtige Querschnittsaufgaben verantwortlich, namentlich in den
Bereichen Personal, Immobilien und Finanzen. Die Konkurrenzfahigkeit der Institutionen
als Arbeitgeberinnen soll erhalten bleiben, zum Beispiel durch die Entwicklung und
Nutzung neuartiger Arbeitsplatze und -formen sowie dem Angebot an attraktiven
Forschungs- und Lehrinfrastrukturen. Spezifische Massnahmen sollen zur weiteren
Erhéhung des Frauenanteils generell und insbesondere in der Professorenschaft und in
Fihrungspositionen flihren. Auf der Basis der bestehenden Gender-Strategie wird in der
BFI-Periode 2025-2028 eine Diversity-Strategie ausgearbeitet. Im Rahmen der
Nachwuchsférderung unterstiitzen die Institutionen des ETH-Bereichs die Mitarbeitenden
im akademischen Mittelbau in der Entwicklung ihrer beruflichen Perspektiven und in der
Ubernahme von Fihrungspositionen in der Wissenschaft, aber auch im
ausserakademischen Bereich (vgl. Dokumentation der Aktivitdaten zur
Chancengerechtigkeit im BFI-Bereich'08).

Der ETH-Bereich verwaltet ein grosses und heterogenes Immobilienportfolio. Im Zentrum
stehen dabei Funktionalitat (inkl. Barrierefreiheit), Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit
der bestehenden und neuen Gebaude sowie deren Wert- und Funktionserhalt. Der ETH-
Bereich strebt insbesondere hinsichtlich Nachhaltigkeit eine Vorbildfunktion an, im
Einklang mit der Energiestrategie 2050'%° und dem Klimapaket Bundesverwaltung''? (vgl.
Dokument Aktivitdten Nachhaltige Entwicklung im BFI-Bereich''"). Im Finanzmanagement
verfolgen die Institutionen des ETH-Bereichs eine verantwortungsvolle Finanzfiihrung und
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-planung, um die langfristige finanzielle Stabilitat zu gewahrleisten. Besondere
Aufmerksamkeit gilt den steigenden Kosten, insbesondere den Energiekosten, und der
strategischen Nutzung der Finanzreserven. Kooperationen in Verwaltung, Lehre und
Forschung sowie die gemeinsame Nutzung von Einrichtungen und Infrastrukturen fihren
zu Effizienzgewinnen.

Organisation des ETH-Bereichs

Die heutige Struktur und Organisation des ETH-Bereichs sind das Resultat kontinuierlicher
Anpassungen und Weiterentwicklungen. Die vertiefte Auseinandersetzung mit einer
zeitgemassen optimalen Form wird in der BFI-Periode 2025-2028 schwerpunktmassig
angegangen. In den Uberlegungen werden die Herausforderungen und Chancen des ETH-
Bereichs, die Bedlirfnisse der Gesellschaft und die potenziellen Synergien innerhalb des
ETH-Bereichs und der Schweizer Hochschul- und Forschungslandschaft berlcksichtigt.
Ebenfalls zu berlicksichtigen sind die Konsolidierung von strategischen Schwerpunkten und
Forschungsinfrastrukturen, die in der vorangehenden BFI-Periode finanziert wurden.
Weiterverfolgt wird auch die bottom-up entstandene Initiative der vier
Forschungsanstalten des ETH-Bereichs «kENRICH» zur Vertiefung der Zusammenarbeit und
besseren Nutzung von Synergien.

Finanzen

In seinem strategischen Plan 2025-2028 beziffert der ETH-Rat den finanziellen
Gesamtbedarf flir den ETH-Bereich auf 12 222 Millionen Franken, einem durchschnittlichen
jahrlichen Wachstum von real 2,5 Prozent (Basis Voranschlag 2022 mit IAFP 2023-2025;
Teuerungsannahme 0,7 % jahrlich) entsprechend. Rund 95 Prozent des
Finanzierungsbeitrags des Bundes wird den sechs Institutionen als Basisbudget zugewiesen
(Zahlungsrahmen fir Betriebsaufwand fiir Lehre und Forschung, Aufwand fiir Mobilien
sowie Investitionsausgaben fir die vom ETH-Bereich genutzten Immobilien des Bundes).
Flr rund drei bis finf Prozent der Bundesbeitrage sieht der ETH-Rat eine Zweckbindung
vor, die in erster Linie fir die Mitfinanzierung von gemeinsamen Initiativen in den
strategischen Schwerpunkten sowie von priorisierten grossen Forschungsinfrastrukturen
verwendet wird.

Dem oben genannten Antrag des ETH-Rats kann aufgrund der Finanzplanung des Bundes
und der Prioritatensetzung im BFI-Bereich nur teilweise entsprochen werden. Der
Bundesrat beantragt flir den ETH-Bereich einen Zahlungsrahmen von 11 116,2 Millionen
Franken, einem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von nominal 1,2 Prozent
entsprechend. Der beantragte Zahlungsrahmen ist niedriger als in der
Vernehmlassungsvorlage (11 355,4 Mio. CHF). Der Bundesrat hat im Rahmen seiner
finanziellen Standortbestimmung fir den Voranschlag 2025 im ETH-Bereich eine einmalige
Kirzung um 100 Millionen Franken im Jahr 2025 sowie eine weitere Querschnittklirzung
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von 1,4 Prozent ab 2025 beschlossen (vgl. Ziff. 1.1.4). Es liegt in der Kompetenz und gehort
zu den wichtigsten Aufgaben des ETH-Rats, Prioritdten und Posterioritaten festzulegen.
Aufgrund der Autonomie des ETH-Bereichs und seiner Institutionen besteht ein operativer
Spielraum. Auch die finanziellen Reserven erleichtern es dem ETH-Bereich, eine im
Verhaltnis zu seinem strategischen Plan niedrigere Finanzierung teilweise abzufedern. Im
Wettbewerb mit den anderen Hochschulen kénnen die Institutionen des ETH-Bereichs
zusatzlich indirekt Bundesmittel Gber die Férderung des SNF, der Innosuisse und Uber die
EU-Rahmenprogramme fir Forschung und Innovation bzw. die entsprechenden nationalen
Ubergangs- und Ergdnzungsmassnahmen akquirieren. Die ETH Ziirich und die EPFL sind
zudem flr projektgebundene Beitrage nach HFKG (vgl. Ziff. 3.5) beitragsberechtigt.

Tabelle 6

Geplante Ausgaben fiir die BFI-Periode 2025-2028

Gerundete Zahlen (in Mio. CHF) 2024 2025 2026 2027 20282025-2028

Betrieb und Investitionen 27369 | 26258 27585|2816,2 28716 | 11072,2
Ruckstellungen Riickbau und 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 44,0
Entsorgung

Beschleunigeranlagen PS|'12

Total 27479 | 2636,8 2769,5|2827,2 28826 | 11116,2

Siehe Vorlage 4: Bundesbeschluss Gber den Zahlungsrahmen fir den ETH-Bereich in den
Jahren 2025-2028.

102 Aprufbar unter: www.sbfi.admin.ch > Hochschulen > Der ETH-Bereich > Zwischenevaluation 2023 des
ETH-Bereichs.

103 Abrufbar unter: www.ethrat.ch > News & Berichte > Strategischer Plan 2025-2028 des ETH-Rats fiir den
ETH-Bereich.

104 BFS (2022): Szenarien fiir das Bildungssystem 2022-2031, (www.bfs.admin.ch > Statistiken finden >
Bildung und Wissenschaft > Szenarien fur das Bildungssystem).

105 BB| 2021 1038

106 Aprufbar unter: www.ethrat.ch > News & Berichte > News & Publikationen > Strategie in Bezug auf die
Entwicklung der Studierendenzahlen im ETH-Bereich.

107 Abrufbar unter: www.sbfi.admin.ch > Hochschulen > Die Hochschulen > Hochschulpolitische Themen >
Open Science.

108 Apbrufbar unter: www.sbfi.admin.ch > BFI-Politik > 2025-2028 > Transversale Themen > Aktivititen
Chancengerechtigkeit im BFI-Bereich.

109 Abrufbar unter: www.bfe.admin.ch > Politik > Energiestrategie 2050.
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10 Abrufbar unter: www.admin.ch > Bundesrat beschliesst Paket zur Senkung des Treibhausgas-Ausstosses
in der Bundesverwaltung.

"1 Abrufbar unter: www.sbfi.admin.ch > BFI-Politik > 2025-2028 > Transversale Themen > Aktivititen
Nachhaltige Entwicklung BFI-Bereich.

112 ygl. den Bericht «Finanzierung der Entsorgung radioaktiver Abfélle im Verantwortungsbereich des
Bundes. Bericht der Arbeitsgruppe, 2018»; vom Bundesrat am 30. November 2018 zur Kenntnis genommen.

Forderung nach HFKG

Ausgangslage
Hochschulraum Schweiz

Die Schweiz verfligt mit den beiden ETH (vgl. Ziff. 3.4), den kantonalen Universitaten,
Fachhochschulen und padagogischen Hochschulen (inkl. Eidg. Hochschule fur
Berufsbildung) sowie den weiteren Institutionen des Hochschulbereichs (Eidg. Hochschule
fur Sport Magglingen, Institut de hautes études internationales et du développement
Geneve IHEID, universitares Institut Fernstudien Schweiz) Gber einen differenzierten,
komplementaren und durchlassigen Hochschulraum von sehr hoher Qualitat. Er beruht
sowohl auf der Zusammenarbeit als auch auf dem Wettbewerb innerhalb desselben
Hochschultyps, aber auch auf dem Wettbewerb mit anderen Hochschultypen. Die
Hochschulen leisten in ihrer Gesamtheit wichtige Beitrage fir die Schweizer Gesellschaft,
indem sie Wissen mehren und Ausbildungen fir die Teilhabe am sozialen, politischen und
wirtschaftlichen Leben bereitstellen, die Entwicklung einer Wissensgesellschaft fordern, zu
technologischen und sozialen Innovationen beitragen und globale Herausforderungen,
beispielsweise die Digitalisierung, die nachhaltige Entwicklung oder die
Chancengerechtigkeit, antizipieren und zu ihrer Bewaltigung beitragen. Zu den
wichtigsten Erfolgsfaktoren zdhlen die von der Politik geschaffenen glinstigen
Rahmenbedingungen, die Autonomie der Institutionen und die Freiheit von Lehre und
Forschung; weitere Erfolgsfaktoren sind die ausgepragte Internationalitat, die starke
Verankerung in Gesellschaft und Wirtschaft sowie effektive Instrumente fir einen
effizienten WTT, der technologische und soziale Innovationen fordert.

Gesamtschweizerische hochschulpolitische Koordination von Bund und Kantonen

Gestltzt auf Artikel 36 des HFKG legt der Bund zusammen mit den Kantonen im Rahmen
der Schweizerischen Hochschulkonferenz (SHK) fiir den gesamten Hochschulbereich mit
allen Hochschultypen eine gesamtschweizerische hochschulpolitische Koordination und
eine Aufgabenteilung in besonders kostenintensiven Bereichen fest. Beide Elemente stellen
flr den Bund die Basis fir die vorliegende BFI-Botschaft 2025-2028 dar, fir die Kantone
bilden sie eine gemeinsame Grundlage fir ihre jeweiligen Hochschultragerstrategien. Im
Kontext dieses Prozesses hat der Hochschulrat der SHK am 17. November 2022 und am
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23. Februar 2023 auf Antrag von swissuniversities''3 fiir die BFI-Periode 2025-2028
thematische Schwerpunkte beschlossen und priorisiert sowie besonders kostenintensive
und weitere prioritare Bereiche im Hinblick auf eine Aufgabenteilung festgelegt