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MEDIENMITTEILUNG

STELLUNGNAHME DER APK-S ZUM MANDATS
ENTWURF FUR VERHANDLUNGEN MIT DER EL

Das vorliegende «Common Understan-
ding» mit der EU-Kommission als Resultat
der Sondierungsgesprache erscheint der
Kommission als gute Basis, um Verhand-
lungen hin zu einem akzeptierbaren Resul-
tat zu gelangen, welches den Schweizer
Interessen Rechnung tragt und langfristig
zu Rechtssicherheit beitragt. Entspre-
chend heisst die Kommission die Stoss-
richtung der Verhandlungsleitlinien mehr-
heitlich gut und unterstiitzt den Bundesrat
darin, die Verhandlungen mit der EU-Kom-
mission aufzunehmen.

An ihren Sitzungen vom 15. Januar und 12. Februar
wurde die APK-S zum Mandatsentwurf des Bundes-

rates fir Verhandlungen mit der EU konsultiert.
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Das Mandat wurde von der Kommission umfassend
und kontrovers diskutiert, wobei namentlich die
engere institutionelle Anbindung, der vorgesehene
Streitschlichtungsmechanismus, das angestrebte
Stromabkommen sowie die Ubernahme der Unions-
burgerrichtlinie teils kritisch hinterfragt wurden. In
einer Gesamtabwagung begriisst eine Mehrheit
der Kommission ausdriicklich den Gesamtpaket-
Ansatz, die Integration institutioneller Regeln in
die Markzugangsabkommen (vertikaler Ansatz) so-
wie den Verzicht auf Guillotine-Klauseln in kinfti-
gen Vertragen. Wichtig erscheint der Kommission,
dass die verhandelten Regeln liber staatliche Bei-
hilfen nur sektoriell im jeweiligen Bereich bzw. Ab-
kommen gelten und keine horizontale Wirkung

entfalten.

Die Kommission begrisst auch, dass ein ganzes Pa-
ket neuer Abkommen (Strom, Gesundheit, Lebens-
mittelsicherheit) verhandelt wird. Abgesehen von
den entsprechenden Schweizer Interessen in die-
sen Bereichen ermdglicht dies eine zusatzliche Ver-
handlungsmasse. Sollte sich zeigen, dass unsere In-
teressen in einem dieser Bereiche ungenligend ge-
wahrt werden kénnten oder ein Abkommen aus an-
deren Grinden unbefriedigend bleibt, sollte auf
einen entsprechenden Abschluss eines einzelnen
Abkommens verzichtet werden kénnen, ohne dass
andere verhandelte Bereiche in irgendeiner Weise
betroffen sind. Insbesondere betreffend das
Stromabkommen &dusserten sich verschiedene Kom-
missionsmitglieder kritisch zum Einbezug des
Stromhandels sowie der Stromproduktion in die

Verhandlungen.
Die Kommission wiirdigt auch die Haltung der Kan-

tone, die sich positiv hinter das Verhandlungsman-

dat stellen.
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Mit 9 zu 3 Stimmen bei 1 Enthaltung hat sie ihre

Stellungnahme zuhanden des Bundesrates verab-

schiedet.

Wichtige Absicherungen

In verschiedenen Punkten bestarkt die Kommission
den Bundesrat, in den Verhandlungen auf klare Ab-
sicherungen gegen unerwiinschte und allenfalls

nicht voraussehbare Entwicklungen zu drangen:

o Klares Verfahren bei der Mitwirkung an der EU-Ge-
setzgebung («decision shaping») unter Einbezug
des Parlaments;

e klare Beschrankung der Kompetenz des EuGH, nur
falls notwendig auf Begehren des Schiedsgerichts
indirekt zur Auslegung unionsrechtlicher Begriffe
tatig zu werden;

» Konzentration des Stromabkommen auf die Zu-
sammenarbeit im Bereich Netzstabilitat, den
Stromhandel und die Versorgungssicherheit; Absi-
cherung der Wahlfreiheit der Haushalte und KMUs
zum Verbleib in der geschiitzten
Grundversorgung;

o Ubernahme der Unionsbiirgerrichtlinie nur mit
striktem Bezug zum Arbeitsmarkt und prazisieren-
de Absicherungen, damit kein unrechtmassiger
oder unerwinschter Bezug von Sozialleistungen
moglich ist;

» Unterstitzung der Personenfreiziigigkeit unter Be-
achtung der klar definierten Ausnahmen bei der
Entsendung von Arbeitnehmenden in die Schweiz
nach dem Grundsatz «gleicher Lohn fir gleiche Ar-
beit am gleichen Ort;

e Aktualisierung des Landverkehrsabkommens ohne
Beeintrachtigung des nationalen Verkehrs und un-
ter Sicherung der Trassen flr denselben;

e rasche und dauerhafte Vollassoziierung an «Hori-

zon» einschliesslich einer schnellen und fur den
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Rest der laufenden Programmperiode verbindli-
chen Ubergangsregelung sowie Teilnahme am Pro-

gramm «Erasmus+».

Zusatzliche Forderungen

In folgenden Punkten fordert die Kommission den
Bundesrat auf, Erganzungen oder Préazisierungen

im Verhandlungsmandat vorzunehmen:

e Sicherstellung, dass allfallige Ausgleichsmassnah-
men erst in Kraft treten konnen, nachdem das
Schiedsgericht lber die Frage deren Verhaltnis-
massigkeit entschieden hat;

e vertragliche Absicherung der heutigen Produkti-
onsformen und —kapazitaten im Strombereich, wel-
che die Schweiz aufbaut und betreibt.

Der Bundesrat soll sodann aufzeigen, wie die Um-
setzung der Abkommen innenpolitisch abgewickelt
wird, so zum Beispiel durch den Einbezug des Par-
laments und bei der Definition und Zusammenset-

zung der schweizerischen Uberwachungsbehérden.

Schliesslich regt die Kommission an, dass die par-
lamentarische Zusammenarbeit zwischen der Bun-
desversammlung und dem EU-Parlament im Sinne
eines institutionalisierten Austauschs geregelt
wird. Das ist ein Element der fiir die Kommission
wichtigen Verankerung und Akzeptanz der bilatera-
len Vertrage in der Schweiz. Die Kommission hat
zudem entschieden, die Referendumsfrage dann
anzugehen, wenn ein Verhandlungsergebnis auf

dem Tisch liegt.

NAHER OSTEN

Die APK-S hat sich Uber die jingsten Entwicklun-
gen im Nahen Osten und die Situation des Hilfs-

werks der Vereinten Nationen fur Palastinaflicht-
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linge im Nahen Osten (UNRWA) informieren lassen.
Dabei ging es namentlich um die Freilassung der
Geiseln, die jingsten Militaroffensiven Israels und
die diplomatischen Initiativen im UNO-Sicherheits-
rat. Im Weiteren hat sich die Kommission Uber die
humanitaren Bedirfnisse in der Region orientieren
lassen. Sie hat Kenntnis genommen von der drama-
tischen Situation und der Vertreibung von Men-
schen — beides stellt fiir Staaten wie Agypten und
Jordanien vor allem auf logistischer Ebene eine
beispiellose Herausforderung dar. Diskutiert wurde
auch Uber das UNRWA und dabei insbesondere
Uber die Vorwiirfe beziiglich dessen Verbindungen
zur Hamas sowie Uber die Finanzierung des Hilfs-
werks. Die APK-S hat davon Kenntnis genommen,
dass der Bundesrat das Ergebnis der Evaluation
der vom UNO-Generalsekretar eingesetzten unab-
héangigen Untersuchungsgruppe abwarten will, be-

vor er Uber das weitere Vorgehen entscheidet.

BERICHT ZUR
AUSSENWIRTSCHAFTSPOLITIK

Die APK-S hat vom Bericht des Bundesrates zur
Aussenwirtschaftspolitik 2023 Kenntnis genommen.
Sie zeigt sich erfreut Uber die Qualitat des Berichts
und hat sich eingehend mit verschiedenen Themen
befasst, darunter der Zugang zum digitalen Bin-
nenmarkt der EU, die laufenden Verhandlungen
Uber Freihandelsabkommen mit Indien und dem
Mercosur sowie die soziale Verantwortung von Un-
ternehmen. Sie beantragt zudem einstimmig, den
Entwurf fir einen Bundesbeschluss Uber die Ge-
nehmigung zolltarifarischer Massnahmen

anzunehmen.

AUTOR oy
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