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Botschaft

des Bundesrates an die Bundesversammlung
zur

Staatsrechnung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft fiir das Jahr 1980

(Vom 8. April 1981)

Sehr geehrte Herren Prasidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten lhnen mit dieser Botschaft die eidgenés-
sische Staatsrechnung fir das Jahr 1980 mitdem An-
trag, den beigefiigten Beschlussesentwurf Giber die Rech-
nungsabnahme zu genehmigen.

Gleichzeitig ersuchen wir gemaR Art. 9 Ziff. 2 des Finanzhaus-
haltsgesetzes vom 18.Dezember 1968 (SR 611.0) um
Genehmigung der sich Uber die Budget- und Nachtrags-
kredite hinaus als unumganglich erwiesenen Kreditiiber-
schreitungen von 19 Millionen.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prasidenten, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vollkommenen Hoch-
achtung.

Bern, 8. April 1981

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident:
Furgler

Der Bundeskanzler:
Huber

Botschaft

1 Gesamthbhetrachtung

Zum 10. Mal, das heiRt seit 1971, schlieBt die finanzpolitisch
vor allem bedeutsame Finanzrechnung des Bundes defizi-
téar ab. Seit 1974 Ubersteigen die Ausgabeniiberschiisse mit
Ausnahme des Jahres 1978 die Milliardengrenze, dabei zum
Teil betrachtlich. Die in diesen 10 Jahren aufgelaufenen De-
fizite betragen 10,2 Milliarden, also iber 1 Milliarde im
Jahresdurchschnitt. Sie machen insgesamt mehr als den
doppelten Betrag der wahrend der ganzen Nachkriegszeit
erzielten Einnahmendberschiisse aus. Allein seit 1977, der
Ablehnung der ersten Mehrwertsteuervorlage, sind bis 1980
Defizite von rund 5 Milliarden entstanden, die heute mehr als
eine Viertelmilliarde Zinsen verursachen.

Noch schlechter ist das Rechnungsergebnis, wenn nicht nur
die in der Finanzrechnung erfaRten Ausgaben und Einnah-
men, sondern die gesamten Veridnderungen im Vermé-
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du Conseil fédéral a I’Assemblée fédérale
concernant

le compte d’'Etat de la Confédération
suisse pour l'année 1980

(Du 8 avril 1981)

Messieurs les Présidents,
Mesdames et Messieurs,

Par le présent message, nous vous soumettons le compte

d’Etat de 1980 en vous invitant & approuver le projet
d’arrété qui y est joint relatif 3 sa cléture.

En méme temps, nous vous prions d'approuver, conformé-
mental'art.9, 2¢ al., de la loi sur les finances de la Confé-
dération du 18 décembre 1968 (RS 611.0), les dépasse-
ments de crédits de 19 millions qui se sont révélés inéluc-
tables aprés I'épuisement des crédits budgétaires et supplé-
mentaires.

Nous vous prions d’agréer, Messieurs les Présidents, Mes-
dames et Messieurs, les assurances de notre haute considé-
ration.

Berne, le 8 avril 1981

Au nom du Conseil fédéral suisse

Le président de la Confédération:
Furgler

Le chancelier de la Confédération:
Huber

1 Considérations générales

Pour la dixieme fois consécutive, soit depuis 1971, le comp-
te financier — qui joue unrdle éminent du point de vue de la
politique financiére — présente un déficit. A partirde 1974, les
excédents de dépenses ont en partie dépassé considérable-
ment le milliard, sauf en 1978. Les déficits qui se sont accu-
mulés durant ces dix ans s'élévent a 10,2 milliards ou plus
d’un milliard en moyenne annuelle. lls sont dans I'ensemble
plus de deux fois supérieurs aux excédents de recettes réali-
sés durant toute la période d’aprés-guerre. Depuis 1977, ou
le premier projet de taxe sur la valeur ajoutée a été refusé, jus-
qu’en 1980, les déficits totalisent quelque 5 milliards et coQ-
tent aujourd’hui plus de 250 millions de francs d'intéréts.

Le résultat du compte est encore plus défavorable si, en plus
des dépenses et des recettes appréhendées par le compte fi-
nancier, on prend en considération ’ensemble des varia-



2*

gen, also auch die Zu- und Abnahme von Guthaben, die
Vermehrung und Verminderung von Vorréten, die Abschrei-
bungen usw. mitberiicksichtigt werden. Die sowohl die
kassenmaBigen wie die buchmaBigen Vorgange umfassende
Gesamtrechnung weist einen Reinaufwand von 2162
Millionen auf. Sie schliel}t seit 1975 ebenfalls mit nega-
tiven Ergebnissen ab. In diesen sechs Jahren ist ein Rein-
aufwand von insgesamt 11,6 Milliarden aufgelaufen, um den
der Fehlbetrag der Bilanz auf 13255 Millionen Ende 1980
angestiegen ist.

Die Gesamtzahlen der Staatsrechnung 1980 lauten, ver-
glichen mit der Rechnung 1979 und dem Voranschlag 1980,
wie folgt:

Rechnung Voranschlag Rechnung
Compte

Compte Budget
1979 1980

tions de la fortune, c’est-a-dire 'augmentation ou la dimi-
nution des avoirs et des stocks, les amortissements, etc. Le
compte général, qui comprend tant les mouvements de
caisse que les opérations comptables, accuse un déficit de
2162 miillions. Son résultat lui aussi n‘a cessé d'étre négatif
depuis 1975. Les déficits de ces six derniéres années totali-
sent 11,6 milliards; ils augmentent d’autant le découvert du
bilan, qui s"établissait 8 13255 millions a la fin de 1980.

Voici les principales données du compte d’Etat de 1980,
comparées a celles du compte de 1979 et du budget de 1980:

in Miliionen Franken - en millions de francs

Finanzrechnung

Ausgaben ................ ..ol 16612 17337
Einnahmen ..............covviuetn 14 898 16 046
Ausgabentiberschu.............. 1714 1291

Vermdgensverinderungen

Aufwand .........coiiiiiiiiiinn 1373 13711
Ertrag .....cooviiiiniieniiniinnn, 762 590
AufwandiiberschuB ............... 611 781
Gesamtrechnung

Reinaufwand...................... 2 325 2072
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, 187 130

die besonders ausgewiesen werden

Ausgaben ohne Arbeitsbeschai- 16 425 17 207
fungsmaBnahmen

Differenz gegeniber
Différence par rapport au
R1979 C V 1980 B

Compte financier

+ 777 + 52 Dépenses

+ 1420 + 272 Recettes

— 643 — 220 Excédent de dépenses
Variations de ia fortune

+ 274 + 276 Charges

— 206 — 34 Revenus

+ 480 + 310 Excédent de charges
Compte général

— 163 + 90 Déficit

—_ 98 — 4 Mesures destinées & procurer
du travaii, qui figurent séparé-
ment

+ 875 + 93 Dépenses, sans les mesures
visant & procurer du travail

Erfreulicherweise ist das Ergebnis der Finanzrechnung zwar
um 220 Millionen besser als budgetiert war, da die hoheren
Ausgaben von 52 Millionen durch Mehreinnahmen von
272 Millionen mehr als kompensiert worden sind. Diese Ver-
besserung ist vor allem auf konjunkturbedingte Mehrein-
gdnge aus der Warenumsatzsteuer zuriickzufiihren. Wie im
folgenden Kapitel 2 dargelegt wird, waren die wirtschaft-
lichen Auftriebskrifte stiarker als bei der Budgetierung im
Sommer 1979 angenommen worden war, was bei den
Verbrauchsabgaben, insbesondere bei der Warenumsatz-
steuer, zu einem hoheren Ertrag fihrte.

Trotz erheblicher Mehrkosten fir die Verzinsung, die Teue-
rungszulagen, die teurer gewordenen Treib- und Brenn-
stoffe, die Verwertung landwirtschaftlicher Produkte usw.,
welche Nachtragskredite von 448 Millionen erforderten,
konnten die Ausgaben nur dank Minderaufwendungen bei
andern Positionen, wo eine EinfluBnahme eher mdglich war,
praktisch im budgetierten Rahmen gehalten werden.
Von den insgesamt verfigbaren Zahlungskrediten von
17804 Millionen wurden 415 Millionen nicht beansprucht.

Gegenuiber 1979 nahmen die Ausgaben um 4,7 Prozent zu.
Das Ausgabenwachstum lag also unter der mutmaR-
lichen Zuwachsrate des Bruttosozialproduktes. Der
Anteil der Bundesausgaben an diesem blieb somit minde-
stens stabil oder diirfte sogar eher wieder etwas abgenom-
men haben. Nachdem die Bundesausgaben als Folge der
starken wirtschaftlichen Expansion, des Ausbaues des So-
zialstaates, der Infrastruktur im Verkehr sowie der Férderung
von Bildung und Forschung in den sechziger Jahren und in

Il estréjouissant de constater que le résultat du compte finan-
cier est de 220 millions plus favorable que budgété, les dé-
penses supérieures de 52 millions ayant été largement com-
pensées par des recettes supplémentaires de 272 millions.
Cette amélioration provient surtout d'une augmentation —
pour des raisons conjoncturelles — du rendement de I'imp6t
sur le chiffre d’affaires. Ainsi que I'expose le chapitre 2 ci-
apres, les forces d’expansion économique ont été plus vives
qu’on ne l'avait supposé lors de I'élaboration du budget en
été 1979, de sorte que les prélévements sur la consommation,
en particulier I'lChA, ont rapporté plus que prévu.

Malgré les dépenses supplémentaires importantes pour les
intéréts, les allocations de renchérissement, les carburants et
combustibles 3 cause de la hausse des prix, le placement des
produits agricoles, etc., qui ont nécessité des crédits supplé-
mentaires de 448 millions, les dépenses sont pratiquement
demeurées dans les limites du budget grice aux
charges moins élevées d’autres articles, gu’il était plus
facile d’'influencer; sur I'ensemble des crédits de paiements
disponibles s’élevant a 17 804 millions, 415 millions n'ont
pas été utilisés.

Les dépenses ont augmenté de 4,7 pour cent par rapport a
1979. Leur croissance est donc inférieure au taux
d’accroissement présumé du produit national brut.
La part des dépenses de la Confédération dans ce dernier est
ainsi demeurée au moins stable ou a méme un peu baissé.
Alors que, par suite de la forte expansion économique, du
développement de I'Etat social et de I'infrastructure dans les
transports, ainsi que de I'encouragement de la formation et
de la recherche, les dépenses fédérales ont crii plusrapide-



der ersten Hailfte der siebziger Jahre standig stirker ge-
wachsen sind als die Wirtschaft, ist es seither durch eine
Reihe von Sparmafinahmen gelungen, diese Entwicklung zu
brechen. Von 1960 bis 1970 betrug das durchschnitt-
liche Wachstum der Bundesausgaben 11,6 Prozent
und von 1970 bis 1976 12,6 Prozent, von 1976 bis 1980,
nach der Uberwindung der Rezession, indessen nur
noch 2,3 Prozent, bei einer durchschnittlichen Zunahme
des Bruttosozialproduktes von 4,2 Prozent.

Die Einnahmen erreichten in den Jahren 1973 bis 1977
und auch im Jahre 1979 die budgetierten Zahlen nicht.
Mindereinnahmen von 254 Millionen waren im Jahre 1979
fir das gegeniber dem Budget wesentlich schlechtere
Rechnungsergebnis ausschlaggebend. Demgegeniber be-
wirkten im abgelaufenen Jahr die das Budget um 272 Millio-
nen (ibersteigenden Einnahmen, dal die Rechnung um 220
Millionen besser abgeschlossen werden konnte. Die Fiskal-
einnahmen brachten 187 Millionen und der Vermégenser-
trag 32 Millionen mehr als budgetiert ein. Dazu kam eine um
50 Millionen héhere Reingewinnablieferung durch die PTT-
Betriebe. Indessen warfen ldngst nicht alle Fiskalabgaben
héhere als die veranschlagten Ertrdge ab. Bei der Verrech-
nungssteuer wurde wohl der tiefe Stand von 1979 deutlich
ubertroffen, chne daf jedoch der budgetierte Betrag er-
reicht worden wire (—151 Millionen). Auch die Einnahmen
aus der Wehrsteuer und der Tabaksteuer blieben hinter den
Budgetzahlen zuriick (=30 bzw. —47 Millionen). Hingegen
sind die Erwartungen bei der Warenumsatzsteuer erheblich
tbertroffen worden. Sie brachte 372 Millionen mehr ein als
budgetiert. Leicht (ber dem Voranschlag (+31 Millionen)
lagen ferner die Zdlle, inbegriffen die Zollzuschlage auf
Treibstoffen.

Die Einnahmenentwicklung war somit im abgelaufe-
nen Jahr stark vom giinstigen Konjunkturverlauf ge-
pragt, da die Fiskalabgaben auf dem Verbrauch (Warenum-
satzsteuer, Zolle) auf die wirtschaftliche Entwicklung emp-
findlich reagieren. Dafl die Einnahmen insgesamt gegen-
tber dem Vorjahr um 1420 Millionen oder 9,5 Prozent an-
stiegen, ist im weiteren auf den zweijahrigen Veranlagungs-
rhythmus bei der Wehrsteuer zurlickzufiihren. Als erstes
Falligkeitsjahr einer neuen zweijahrigen Steuerperiode war
1980 ein sogenanntes wehrsteuerstarkes Jahr.

Bei der Beurteilung des fiir sich betrachtet recht
guten Einnahmenergebnisses im Jahre 1980 ist in-
dessen vor allzu optimistischen SchluRfolgerungen
zu warnen. Vorweg ist beim Vergleich mit dem Vorjahr zu
berlicksichtigen, da® die Einnahmen im Jahre 1979 unbe-
friedigend waren, fielen sie doch um mehr als 200 Millionen
hinter das Ergebnis 1978 zuriick. Im weiteren darf die starke
Konjunkturanfélligkeit der Fiskalabgaben auf dem Verbrauch
nicht GUbersehen werden. Schon eine kleine Abschwi-
chung beispielsweise bei den konjunkturempfind-
lichen Bau- und Ausriistungsinvestitionen oder bei
den Autoeinfuhren wird sich sofort wieder in einer
Verlangsamung oder Stagnation der Einnahmen aus
der Warenumsatzsteuer und den Zoéllen nieder-
schlagen.

Angesichts des starken Einflusses kurzfristiger kon-
junktureller Faktoren wie auch des Zweijahres-
rhythmus bei der Wehrsteuer laBt sich die Einnah-
menentwicklung beim Bund ohnehin nicht anhand
eines einzelnen Jahreshetreffnisses beurteilen. Ein
zuverlissiges Bild vermégen nur mehrjdhrige Durch-
schnittszahlen zu vermitteln. Im Durchschnitt der zwei
Jahre 1979 und 1980 betrug die Einnahmenerhéhung gut
600 Millionen oder 3,9 Prozent. Diese Zunahme liegt nicht
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ment que I’économie durant les années soixante et la premié-
re moitié des années septante, les diverses mesures d’écono-
mies prises depuis lors ont réussi a briser cette évolution.
Tandis que la croissance moyenne des dépenses était
de 11,6 pour cent entre 1960 et 1970, puis de 12,6 pour
cent entre 1970 et 1976, elle n’atteignait plus que 2,3
pour cent de 1976 a 1980 (aprés la récession), compa-
rativement a une augmentation moyenne du produit national
brut de 4,2 pour cent.

Les recettes budgétées n'ont pas été réalisées de 1973 a
1977, nien 1979, ou les moins-values de 254 millions ont été
déterminantes pour le résultat nettement plus mauvais du
compte par rapport aux prévisions. En revanche, les recettes
ont dépassé de 272 millions I'an dernier le montant du bud-
get, ce qui a amélioré de 220 millions le résultat du compte.
Les rentrées fiscales ont rapporté 187 millions, le produit de
la fortune 32 millions de plus que prévu. Les PTT ont en outre
versé un bénéfice supérieur de 50 millions 3 la caisse fédéra-
le. Les taxes fiscales n‘ont cependant pas toutes produit un
rendement plus élevé qu’il n’avait été budgété. Le niveau bas
atteint en 1979 au titre de I'impot anticipé a certes été nette-
ment dépassé, mais les recettes sont demeurées inférieures
de 151 millions aux estimations. Les recettes provenant de
I'impdt de défense nationale et de I'impé6t sur le tabac sont
également restées au-dessous des montants du budget (-30
et —47 millions). Les espoirs se sont par contre largement
réalisés en ce qui concerne I'IChA, qui arapporté 372 millions
de plus qu’escompté. Le produit des droits de douane, y
compris la surtaxe sur les carburants, est d’autre part supé-
rieur de 31 millions aux prévisions budgétaires.

L’évolution des recettes durantl’année écoulée a ain-
si été fortement marquée par la situation économi-
que favorable, car les taxes fiscales sur la consommation
(IChA, droits de douane) réagissent sensiblement aux varia-
tions conjoncturelles. Le fait que les recettes totales ont aug-
menté de 1420 millions ou 9,5 pour cent parrapport a I'année
précédente est également d(i au cycle bisannuel de lataxation
del'IDN. Premiére année d’échéance d’une période fiscale de
deux ans, 1980 était une année arendement élevé de I'impot.

Malgré le résultat en soi assez bon des recettes, il
faut se garder d'un optimisme exagéré. En comparant
avec l’année précédente, remarguons d’'emblée que les recet-
tes n’étaient pas satisfaisantes en1979, puisqu’elles sont res-
tées inférieures de plus de 200 millions au résultat de 1978.
N’oublions pas non plus que les impbts de consommation
sont trés vulnérables aux fluctuations conjoncturelles. 11
suffit par exemple d'un fléchissement des investis-
sements de construction et d‘équipement, qui sont
sensibles au climat conjoncturel, ou des importa-
tions d"automobiles pour que les recettes provenant
de 'l ChA et des droits de douane ralentissent ou sta-
gnent immédiatement.

Compte tenu de la forte influence qu’'exercent les
facteurs conjoncturels a court terme et du rythme bi-
sannuel de I'impét pour la défense nationale, |'évolu-
tion des recettes de la Confédération ne peut de tou-
te facon pas étre jugée au vu du résultat d'une seule
année. |l faut disposer a cet effet de données moyennes
s'étendant sur plusieurs années. Les recettes ont augmenté
de plus de 600 millions ou 3,9 pour cent en moyenne des
années 1979 et 1980. Cette progression est non seulement
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nur unter dem durchschnittlichen wirtschaftlichen Wachs-
tum, sondern auch unter der Zuwachsrate der Ausgaben.
Die Einnahmen vermochten also trotz verhaltnismaRig hoher
Gewinnablieferungen der PTT-Betriebe an die Bundeskasse
{1979 waren es 225 Millionen und 1980 250 Millionen), die
in dieser H6he in den kommenden Jahren kaum mehr zu er-
warten sind, und einer voriibergehend guten Wirtschaftslage
mit den Ausgaben nicht Schritt zu halten. Das mittlere Ein-
nahmenwachstum in den Jahren 1976 bis 1980 betrug sogar
nur 3,4 Prozent.

Konnte zwar die Finanzrechnung im letzten Jahr dank ho-
herer Einnahmen etwas besser abgeschlossen werden als
budgetiert war, so verblieb aber immer noch ein Defizit
von mehr als 1 Milliarde. Dies beweist, daR

— die strukturellen Schwichen im Bundesfinanz-
haushalt noch nicht behoben sind

— mit der Rechnung 1980 somit noch keine Tendenz-
wende eingeleitet wurde

— die Bemiihungen um die Sanierung des Bundes-
haushaltes also nicht nachlassen durfen.

Vor noch knapp zwei Jahren zeichneten sich bei der Er-
stellung des Legislaturfinanzplanes Defizite von Giber 2 Mil-
liarden ab. Gemessen hieran sind wir in den Bemiithun-
gen um die Sanierung des Bundeshaushaltes zwar
einen beachtlichen Schritt vorangekommen. Von
dem mit den Richtlinien der Regierungspolitik ge-
setzten Ziel, das Haushaltsgleichgewicht bis Ende
1983 wieder zuriickzugewinnen, sind wir indessen
immer noch recht weit entfernt.

Angesichts der nicht vermeidbaren weiteren Zunahme wich-
tiger Ausgaben (Soziale Wohlfahrt, Landesverteidigung
usw.) wie auch der teuerungsbedingten Mehrkosten wird
es, solange keine zusatzlichen Einnahmen flieRen, bereits
groBer Anstrengungen bediirfen, um die Defizite
auch nur auf der heutigen Héhe zu stabilisieren. Ins
Gewicht fallende Aufwendungen, wie diejenigen fiir Zinsen,
die Kantonsanteile an Bundeseinnahmen, die Bundeseige-
nen Sozialwerke, die vom Bund zu deckenden Defizite der
SBB und Privatbahnen, wie auch die Personalkosten, sind
der EinfluBnahme durch Bundesrat und Verwaltung weit-
gehend entzogen. Andere bedeutende Ausgaben, wie jene
fir den StraBenbau und ein groRer Teil derjenigen im
Agrarbereich, werden durch zweckgebundene Abgaben fi-
nanziert und richten sich nach eigenen GesetzmaRigkeiten.
Mehr als die Hilfte aller Bundesausgaben entfiel im ver-
gangenen Jahr auf diese Bereiche.

Schulden und Zinsen sind nicht voneinander zu tren-
nen. Noch im Jahre 1970, also vor dem Abgleiten in die De-
fizite, hatte der Bund fir den Zinsendienst 2568 Millionen
aufzuwenden, im Jahre 1980 hingegen bereits 881 Millio-
nen; das waren 84 Millionen mehr als im Jahre 1979. Ins-
gesamt machten die Zinszahlungen in den zehn Jah-
ren 1971 bis 1980 die gewaltige Summe von 5,8 Mil-
liarden aus. Bei einer jihrlichen Neuverschuldung von
1 Milliarde nimmt der Zinsaufwand (Zins + Zinseszins) bei
einem Zinssatz von beispielsweise 5 Prozent in sechs Jahren
um 340 Millionen zu. Beim Bund haben sich die Ausgaben
fir den Zinsendienst in den letzten sechs Jahren mehr als
verdoppelt.

Die Kantonsanteile an den Bundeseinnahmen stiegen
im letzten Jahr um 186 Millionen und die Aufwendungen
fir die Bundeseigenen Sozialwerke um 320 Millionen
an. Durch solche betrachtliche, gesetzlich gebundene Aus-

inférieure a la croissance moyenne de I'économie, mais éga-
lement 3 celle des dépenses. Malgré les bénéfices relative-
ment élevés que les PTT ont versés a la Confédération (225
millions en 1979 et 250 millions en 1980), qui ne se repro-
duiront guére dans cette ampleur ces prochaines années, et
en dépit d’'une situation économique temporairement favo-
rable, les recettes n"ont donc pas réussi a suivre lesdépenses;
elles n‘ont méme cri que de 3,4 pour cent en moyenne de
1976 a 1980.

Bien gue le résultat du compte financier de I'année derniére
soit un peu meilleur que prévu grace a des recettes plus sub-
stantielles, il reste un déficit de plus d’un milliard. Cela
prouve que

— les faiblesses structurelles des finances fédérales
persistent

~ le revirement de tendance ne s’est pas encore pro-
duitavec le comptede 1980

— que nous devons poursuivre nos efforts visant a as-
sainirles finances de la Confédération.

lly adeux ans a peine, des déficits de plus de 2 milliards
étaient apparus dans le plan financier de la législature. De-
puis lors, nous avons certes progressé dans nos ten-
tatives de remettre a flot les finances fédérales.
Nous sommes toutefois encore bien loin de 'objec-
tif fixé par les Grandes lignes de la politique gouver-
nementale, qui consistait & rétablir I'équilibre bud-
gétaire jusqu’a fin 1983.

Vu I'augmentation inévitable de certaines dépenses impor-
tantes (prévoyance sociale, défense nationale, etc.), ainsi
que les colts supplémentaires dus au renchérissement, il fau-
dra — tant que nous ne disposerons pas de nouvelles recettes
- de gros efforts pour stabiliser les déficits au moins
au niveau actuel. Diverses autres dépenses, telles que les
intéréts, les quotes-parts des cantons aux recettes de la Con-
fédération, les ceuvres sociales, la couverture des déficits des
CFF et des chemins de fer privés, ainsi que les dépenses de
personnel sont en grande partie soustraites 3 I'influence du
Conseil fédéral et de I'administration. Enfin, les dépenses
pour la construction des routes et une bonne partie de celles
qui relévent de Fagriculture sont financées par des taxes
affectées, si bien qu’elles suivent leurs propres lois. La Confé-
dération a dépensé I'an dernier plus de la moitié de son bud-
get pour ces groupes de tiches.

Dettes et intéréts vont de pair. En 1970, soit avant I'ére
des déficits, la Confédération dépensait 268 millions pour le
service des intéréts. L'année dernidre, elle y a consacré pas
moins de 881 millions ou 84 millionsde plusqu’en 1979. Les
paiements d’intéréts durant les années 1971 & 1980
ont totalisé 5,8 milliards. Pour un endettement annuel
d'un milliard, les charges d’intéréts (intéréts composés com-
pris) s'accroissent de 340 millions. Les dépenses pour le ser-
vice des intéréts ont plus que doublé ces six derniéres années.

Les quotes-parts des cantons aux recettes de la Con-
fédération ont augmenté de 186 millions et les dépenses
pour les ceuvres sociales de 320 millions. Cette croissance
considérable, due a la législation, annule tout effort d’éco-



gabensteigerungen werden die Sparanstrengungen auf an-
dern Gebieten wieder wettgemacht und der ohnehin schon
stark eingeschrankte Handlungsspielraum wird noch enger.

Mehr als drei Viertel aller Bundesausgaben entfallen auf die
nicht oder nur innerhalb enger Grenzen beeinfluBbaren Auf-
wendungen fiir die Bereiche Landesverteidigung, Sozia-
le Wohlfahrt, Verkehr, Landwirtschaft, Unterricht
und Forschung sowie Beziehungen zum Ausland. Da-
fir muBten im Jahre 1980 13,6 Milliarden aufgewendet wer-
den. Die folgenden Zahlen zeigen die bei diesen Ausgaben
seit 1960 eingetretenen Verschiebungen:
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nomies dans d’autres domaines et restreint la marge de
manceuvre, qui est déja faible.

Plus des deux tiers du budget sont affectés aux dépenses
pour la défense nationale, la prévoyance sociale, les
communications, I'agriculture, I'enseignement et la
recherche, ainsi que les relations avec I'étranger, sur
lesquelles il n'est pas possible d‘influer ou alors seulement
dans une mesure limitée. La Confédération a investi 13,6
milliards dans ces secteurs en 1980. Les données ci-aprés
indiquent les modifications qui sont intervenues dans ces
dépenses depuis 1960.

Mio Fr. % der Gesamtausgaben
en % des dépenses totales
1960 1980 1960 1980
- Soziale Wohifahrt ..................... 326 3581 12,5 20,6 - Prévoyance sociale
~ Landesverteidigung ................... 969 3533 37,3 20,3 - Défense nationale
~Verkehr ..., 160 2722 6,1 15,7 - Communications
- Landwirtschaft und Erndhrung ......... 346 -1573 13,3 9,0 - Agriculture et alimentation
~ Unterricht und Forschung ............. 114 1511 44 8,7 - Enselgnement et recherche
- Beziehungen zum Ausland ............ 82 687 3,2 4,0 - Relations avec I'étranger
1997 13607 76,8 783

Werden auch die ebenfalls nicht beeinfluBbaren Finanzaus-
gaben (Kantonsanteile an den Bundeseinnahmen und Kapi-
talkosten) mitberiicksichtigt, entfielen im letzten Jahr al-
lein auf diese sieben von den insgesamt 18 Aufgaben-
bereichen iiber 91 Prozent aller Ausgaben.

Schon diese summarischen Darlegungen zeigen eindriick-
lich, wie dringend es nachgerade geworden ist, von
den Defiziten und damit von der Schuldenwirtschaft
wegzukommen. Die Anstrengungen zur Bremsung der
Ausgabenentwicklung miissen somit fortgesetzt werden.
Trotz Schwierigkeiten ist der Bundesrat dazu gewillt. Aller-
dings sind chne Gesetzesanderungen keine ins Gewicht fal-
lende Entlastungen mehr maoglich. Zur Wiederhersteliung
des Haushaltsgleichgewichtes bedarf es deshalb ebenfalls
zusitzlicher Einnahmen, und zwar nicht nur zur Finanzie-
rung neuer, sondern zur Deckung bereits beschlos-
sener Aufgaben.

Erstmals belastet wurde die Bundesrechnungim Jah-
re 1980 mit Ausgaben fiir das Schweiz. Institut fir
Rechtsvergleichung von 0,7 Millionen, fir Bewirt-
schaftungsbeitrige in der Landwirtschaft von 33 Mil-
lionen sowie fiir Beitriage anTierhalter kleiner und mitt-
lerer Betriebe von 15 Millionen. Weggefallen sind die aus-
gaben fiir den Investitionsbonus. Letztmals enthielt die Bun-
desrechnung Ausgaben und Einnahmen fiir die Exportrisiko-
garantie, die nach der neuen Finanzierungsregelung ab 1981
iiber einen Fonds auBerhalb der Bundesrechnung abgewik-
kelt werden.

Aus der folgenden Tabelle sind die Abweichungen der Rech-
nungs- von den Budgetzahlen in den Jahren 1960 bis 1980
ersichtlich, wahrend die anschlieRende graphische Aufzeich-
nung die Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen im Ver-
gleich zum Bruttosozialprodukt seit 1960 veranschaulicht.

Si I'on tient également compte des dépenses du service
financier (quotes-parts des cantons aux recettes fédérales
et frais de capitaux), qui ne sont pas influengables non plus,
ces 7 groupes de tiches sur 18 au total ont absorbé
plus de 91 pour cent de I'’ensemble des dépenses.

Ces considérations sommaires montrent combien il est ur-
gent d’'éliminer les déficits et de réduire la dette.
Malgré les difficultés, nous sommes dés lors résolus a pour-
suivre nos efforts en vue de freiner la croissance des dépen-
ses. Il n’est cependant pas possible d’alléger notablement les
charges actuelles sans modifier les lois. Pour rétablir I"équili-
bre budgétaire, nous avons donc également besoin de recet-
tes supplémentaires, qui serviront non seulement 3 fi-
nancer de nouvelles tiches, mais encore a couvrir
des dépenses déja votées.

Pour la premiére fois, le compte d’Etat a été grevé de
0,7 million pour I'Institut suisse de droit comparé, de
33 millions pour les contributions a I’exploitation agri-
cole du sol et de 15 millions pour les contributions aux
détenteurs de bétail des petites et moyennes entre-
prises. Il n'y a en revanche plus de dépenses au titre de la
prime 3 I'investissement. Pour la derniére fois, le compte dela
Confédération contient des dépenses et des recettes au titre
de la garantie contre les risques & I"'exportation, qui, selon la
nouvelle réglementation, seront comptabilisées sur un fonds
autonome dés 1981.

Le tableau ci-aprés indique les différences entre les chiffres
du compte et ceux du budget de 1960 a 1880, tandis que le
graphique suivant illustre I’évolution des dépenses et des re-
cettes en comparaison du produit national brut depuis 1960.
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Abweichungen der Rechnungs- von den Voranschlagsergebnissen — Ecarts entre les résultats du compte et du budget

Ausgaben/Dépenses Einnahmen/Recettes Ergebnis/Résultat
Jahr Voranschlag . Voranschlag
Année Naf;?,rt'?;ge) Rechnung ﬁﬁuw:; anZ&I,‘ag Rechnung Abweichung Na(c?,'{ﬁ’%e) Rechnung Abweichung
Budget (sans Compte Ecart Budget Compte Ecart Budget (sans Compte Ecart
suppléments) suppléments)
in Millionen Franken / en millions de francs

1960 2 546 2601 + 55 2767 3316 + 549 + 271 + 715 + 494
1961 3 058 3267 + 209 2 960 3406 + 446 — 98 + 139 + 237
1962 3 426 3684 + 258 3618 4116 + 498 + 192 + 432 + 240
1963 3 849 4 083 + 234 3887 4209 + 322 + 38 + 126 + 88
1964 4434 4 857 + 423 4 877 5277 + 400 + 443 + 420 -— 23
1965 4 837 4920 + 83 4 865 4 952 + 87 + 28 + 3 + 4
1966 5 867 5683 — 184 5 629 5 688 + 59 — 238 + 5 + 243
1967 5 828 5874 + 46 5415 5718 + 303 — 413 — 156 + 257
1968 6 498 6 447 — 51 6318 6 604 + 286 — 180 + 157 + 337
1969 7153 7081 — 72 6719 7109 + 390 — 434 + 28 + 462
1970 7 594 7765 + 1M 7571 7975 + 404 — 23 + 210 + 233
1971 8 609 8 963 + 354 8517 8 669 + 152 — 92 — 294 — 202
1972 9 746 10 366 + 620 9 926 10119 + 193 + 180 — 247 — 427
1973 11 360 11625 + 265 11161 10847 — 314 — 199 — 778 — 579
1974 12 862 13 052 + 190 12 656 12 011 — 645 — 206 — 1041 — 835
1975 13 366 13 541 + 175 12 908 12232 — 676 — 458 — 1309 — 851
1976 15 658 15 860 + 202 14 486 14287 — 199 —1172 — 1573 — 401
1977 15991 15493 — 498 14 223 14 026 — 197 — 1768 — 1467 + 301
1978 16 168 15825 — 343 14 956 15106 + 150 —1212 — T19 + 493
1979 16 494 16 612 + 118 15 152 14 898 — 254 — 1342 —1714 — 372
1980 17 337 17 389 + 52 16 046 16318 + 272 — 129 — 107 + 220




Ausgaben und Einnahmen im Vergleich zum Bruttosozialprodukt (BSP)
Dépenses et recettes par rapport au produit national brut (PNB)
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* Durchschnittliche jahriiche Zuwachsrate im Zeitraum 1960-1980

Taux de croissance moyenne annuelte durant fa période de 1960 a 1980
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2 Der gesamtwirtschaftliche Hintergrund

Die gesamtwirtschaftliche Produktion ist in der Schweiz im
abgelaufenen Jahr stirker angestiegen, als noch im Herbst
1979 bei der Erstellung des Voranschlages 1980 angenom-
men worden war. Das den Wert der produzierten Giiter und
Dienstleistungen wiedergebende Bruttosozialprodukt
dirfte nach ersten Schitzungen im Jahresdurchschnitt um
real etwa 3 Prozent zugenommen haben, Zu laufenden Prei-
sen ergabe dies eine nominelle Steigerung des Sozialpro-
dukts im letzten Jahr um gut 5 Prozent, das heift von rund
165 auf etwa 173 Milliarden. Damit hatte das schweizerische
Bruttosozialprodukt den stirksten realen Zuwachs seit
1974 erfahren und real wieder den Stand von 1974 erreicht,
also den Wachstumsschwund seit 1975 wettgemacht. Ver-
gleichsweise wird fir die OECD-Staaten mit einem durch-
schnittlichen Anstieg des realen Bruttosozialprodukts um nur
gut 1 Prozent gerechnet, bei allerdings betrachtlichen
Wachstumsdifferenzen zwischen den einzelnen Landern.

Die am Landesindex der Konsumentenpreise gemessene
mittlere Jahresteuerung, welche in der Schweiz im Jah-
re 1978 auf den Rekordtiefstand von 1 Prozent abgesunken
war, belief sich im verflossenen Jahr auf 4 Prozent (ohne Be-
ricksichtigung von Benzin und Heizél 3,5 Prozent). Die In-
flation, ein ebenso konjunkturell wie sozialpolitisch wich-
tiger Faktor, hat sich somit auch in unserem Lande wieder
verstarkt, konnte jedoch im Vergleich zum Ausland — im
Durchschnitt der OECD-Staaten wird fiir 1980 eine durch-
schnittliche Teuerungsrate von etwa 11 Prozent angenom-
men —immer noch auf verhaltnisméRig tiefem Niveau gehal-
ten werden. Dies diirfte wesentlich dazu beigetragen haben,
daR sich die schweizerische Industrie auf den Exportmarkten
als konkurrenzfahig behaupten konnte. Anderseits wirkt sich
die Teuerung auf den Bundeshaushalt bei den Ausgaben ra-
scher und auch stirker aus als bei den Einnahmen.

Der AuBBenhandel verzeichnete mit nominellen Zuwachsra-
ten von 12,7 Prozent bei der Ausfuhr und von 24,9 Prozent
bei der Einfuhr neue Rekordzahlen. Der ImportiiberschuB be-
trug 11,3 Milliarden, gegeniliber dem bisher héchsten Betrag
von 7,6 Milliarden im Jahre 1974. Der Anteil der Exporte am
Bruttosozialprodukt erreichte 30 Prozent, derjenige der Im-
porte sogar 35 Prozent. Allerdings verschlechterte sich das
reale Austauschverhéltnis mit dem Ausland wegen der starken
Verteuerung der Importe (Erdolteuerung, nominale und reale
Tieferbewertung des Schweizerfrankens) gegeniiber dem
Vorjahr um mehr als 8 Prozent, so daR die Schweiz erheblich
mehr exportieren mullite, um eine gleichbleibende Giitermen-
ge einfiihren zu kénnen.

Wichtigste Stiitzen fiir den guten Gang der Wirtschaft waren
neben dem AuBenhandel wiederum die Bau- und Ausrii-
stungsinvestitionen sowie der private Konsum. Die
Zahl der im teilweise bereits wieder UIberhitzungserschei-
nungen aufweisenden Baugewerbe beschiftigten In- und
Auslédnder hat erstmals wieder stark zugenommen. Giinstig
auf die Wirtschaft wirkte sich im weiteren die markante Bele-
bung des Fremdenverkehrs aus.

Uber die weitere konjunkturelle Entwicklung besteht welt-
weit Unsicherheit. In den meisten westlichen Industrielan-
dern ist bereits seit einiger Zeit ein konjunktureller Ab-
schwung festzustellen. Die Erdélpreissteigerungen gaben
der Inflation zusatzlichen Auftrieb und bewirkten einen kraf-
tigen Anstieg der Leistungsbilanzdefizite. Wegen der starken
Verflechtung mit dem Ausland ist unsere Wirtschaft den
weltwirtschaftlichen Stérungen in hohem MaRe ausgesetzt.
In der Regel wird unser Land jedoch erst mit einem gewissen

2 Le contexte économique général

La production globale de |'économie suisse a augmenté plus
fortement durant I'année écoulée qu’il n'avait été admis en
automne 1979, au moment de |'élaboration du budget de
1980. Selon les premigres estimations, le produit national
brut — qui représente la valeur des biens et services produits
—s’est accru en moyenne de 3 pour cent en termes réels, pas-
sant d’environ 165 3 173 milliards. Aux prix courants, la
croissance nominale serait supérieure a 5 pour cent. Le pro-
duit national brut marquerait ainsi le plus fort accroisse-
ment réel depuis 1974 et retrouverait (en termesréels) son
niveau de 1974, en compensant sa perte de croissance subie
depuis 1975. A titre de comparaison, les Etats de 'OCDE
évaluent 'augmentation moyenne du PNB réel & un peu plus
de 1 pour cent seulement, celle-ci divergeant toutefois con-
sidérablement d'un pays 3 |‘autre.

Le renchérissement annuel moyen calculé d'aprés I'indi-
ce suisse des prix 3 la consommation, qui avait atteint en
1978 le minimum absolu de 1 pour cent, s’est élevé a 4 pour
cent I'an dernier (3,5 pour cent sans I'essence et I'huile de
chauffage). L'inflation, facteur important du point de vue
aussi bien conjoncturel que social, s‘est donc renforcée
également dans notre pays; elle reste cependant modérée
comparativement au taux moyen de 11 pour cent que les
Etats de 'OCDE prévoient pour 1980. Cela explique en bon-
ne partie pourquoi I'industrie suisse s‘est montrée compéti-
tive sur les marchés d’exportation. D’autre part, le renchérisse-
ment se répercute plus rapidement et sensiblement sur les
dépenses de la Confédération que sur ses recettes.

Avec des taux de croissance nominaux de 12,7 pour cent a
I'exportation et 24,9 pour cent a I'importation, le commerce
extérieur enregistre un nouveau record. L'excédent des im-
portations se monte a 11,3 milliards, comparé au maximum
de 7,6 milliards atteint en 1974. La part des exportations dans
le produit national brut s’éléve & 30 pour cent, celle des im-
portations méme & 35 pour cent. La forte hausse des prix a
I'importation (renchérissement du pétrole, dépréciation du
franc suisse) a en revanche provoqué une détérioration des
termes réels de I'échange avec |’étranger de plus de 8 pour
cent par rapport a l’'année précédente, de sorte que la Suisse a
di( exporter nettement plus pour importer une quantité égale
de marchandises.

Une fois de plus, ce sont les investissements de con-
struction etd’équipementainsi que la consommation
privée qui, outre le commerce extérieur, ont essentielle-
ment déterminé la bonne marche de I'économie. Pour la
premigre fois depuis longtemps, le nombre des Suisses et
étrangers occupés dans le batiment, qui présente par endroits
de nouveaux signes de surchauffe, a fortement augmenté.
L'essor manifeste du tourisme a en outre produit un effet
favorable sur I'économie,

L'évolution ultérieure de la conjoncture mondiale est
incertaine. La plupart des pays industrialisés occidentaux
accusent depuis quelgue temps déja un ralentissement de
I'activité économique. Les hausses du prix du pétrole ont atti-
sé l'inflation en alourdissant notablement les déficits des ba-
lances courantes. En raison de sa forte dépendance de
I'étranger, notre économie est particulierement exposée aux
perturbations économiqgues internationales. En reglegénérale,
toutefois, notre pays ne subit ces effets qu’avec un certain re-



zeitlichen Abstand vom internationalen Trend erfalRt. Dabei
wirkt sich eine straffe Preisdisziplin glinstig aus. Fiir eine ei-
gentliche Rezession in der Schweiz bestehen bis jetzt keine
Anzeichen.

Das folgende Diagramm zeigt die fiir das Jahr 1980 bei der
Erstellung des Voranschlages angenommene und nach vor-
laufigen Schatzungen eingetretene Entwicklung des Brutto-
sozialprodukts und seiner wichtigsten Komponenten.

9-!-

tard. La discipline rigoureuse qui régne dans le domaine des
prix se révéle en I'occurrence bénéfique. Aucun signe ne lais-
se présager pour I'instant une véritable récession en Suisse.

Le diagramme ci-aprés indique I'évolution probable, selon
les prévisions bugétaires, du produit national brut et de ses
principales composantes en 1980 et celle qui s’est produite
d’apres les estimations provisoires.
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Zunahme des Bruttosozialproduktes im Jahre 1980

Augmentation du produit national brut en 1980
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3 Die Finanzrechnung

Die nach den Grundsédtzen der Einheit, Vollstandigkeit und
Bruttodarstellung erstellte Finanzrechnung zeigt die Hohe
und Zusammensetzung der dem Bund im Rechnungs-
jahr aus der Erfiilllung seiner Aufgaben entstande-
nen Ausgaben sowie die erzielten Einnahmen.

Zweck der folgenden Ausfiihrungen ist vor allem, die Zahlen
der Rechnung 1980 in ihren grofReren Zusammenhangen
nach verschiedenen statistischen Aufgliederungen zu
zeigen. Far Einzelheiten sowie grofere Zeitreihenvergleiche
verweisen wir auf den ausfiihrlichen Tabellenteil im An-
schlu® an den Botschaftstext, S. 81 *ff.

31 Die Ausgaben

Wie lblich werden im folgenden die Ausgaben in der Auf-
gliederung nach Aufgabengebieten (funktional), Sach-
gruppen (Kostenarten) und volkswirtschaftlichen
Gesichtspunkten dargestellt.

311 Zusammensetzung und Entwicklung der Aus-
gaben nach Aufgabengebieten

Die funktionale Aufgliederung der Ausgaben erlaubt, die T4-
tigkeiten des Bundes aus der Gesamtsicht der Aufgabenerfl -
lung zu beurteilen. Zunichst soll mit der nachstehenden Ta-
belle die Entwicklung der Ausgaben fiir die sechs be-
deutenderen Aufgabenbereiche seit 1970 aufgezeigt
werden. Darauf entfallen nahezu vier Flinftel der letztjdhrigen
Bundesausgaben. Die vollstindige, in 19 Hauptgruppen un-
terteilte Aufgliederung der Bundesausgaben nach Aufga-
bengebieten findet sich im Tabellenteil, S. 108 *ff.
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3 Le compte financier

Etabli selon les principes de |'unité, de I'universalité et du
produit brut, le compte financier indique le montant et la
composition des dépenses de la Confédération qui
résultent de I'accomplissement de ses taches durant
I'exercice, ainsi que des diverses recettes réalisées.

Les considérations ci-aprés visent essentiellement a placer
les données du compte dans un contexte plus général selon
les différentes classifications statistiques. Les tables
en annexe au présent message, page 81 *ss, donnent de plus
amples détails et montrent les variations par rapport aux an-
nées précédentes.

31 Les dépenses

Comme de coutume, nous avons classé les dépenses par
groupes de tiches (classification fonctionnelle),
groupes spécifiques (catégories de frais) et critéres
économiques.

311 Lacomposition et I'évolution des dépenses par
groupes de tiches

La classification fonctionnelle des dépenses permet d’analy-
ser les activités de la Confédération sous I’'angle de I'exécu-
tion de ses tiches. Le tableau ci-aprés expose d’abord I’évo-
lution des six groupes de tiaches les plus coiiteux de-
puis 1970, qui ont absorbé prés des quatre cinquiémes des
dépenses en 1980. La classification compléte des dépenses
de la Confédération en 19 groupes principaux figure en
annexe, p. 108*.

Die Entwicklung der bedeutenderen Aufgabengebiete des Bundes seit 1970
L’évolution des principaux groupes de tdches de la Confédération depuis 1970

1970 | 1979 | 1080

Aufgaben Mio Fr. | Anteil |Rang| Mio Fr.| Part [Rang| Mio Fr.| Anteil |Rang Taches
% % %

Sozlale Wohlfahrt 1322 17,0 | 2|1 83255 19,6 [ 2 | 3581 20,6 | 1 Prévoyance sociale
Landesverteidigung 2014 ( 25,9 | 13414 | 20,6 | 1| 3533 | 203 | 2 Défense nationale
Verkehr und Energie 1257 16,2 | 3 | 2693 16,2 | 8| 2722 15,7 | 8 Communications et énergie
Landwirtschaft und Erndhrung 7718 | 10,0 | 4 [ 1495 90| 5| 1573 9,0 | 4 Agriculture et alimentation
Unterricht und Forschung 660 85| 5| 1519 9,1 41 1511 87| 5 Enseignement et recherche
Beziehungen zum Ausland 317 411 6 607 371 6 687 40( 6 Relations avec I’étranger
Zusammen 6 348 81,7 12983 78,2 13 607 78,3 Total
Obrige Aufgaben' 14171 183 3629 21,8 3782 21,7 Autres taches'
Total 7765 | 100,0 16 612 | 100,0 17389 | 100,0 Total

-

Behdrden, allgemeine Verwaltung; Rechtspflege ; Polizel; Spezielle
Dienste; Kultur, Erholung und Sport; Kirchen; Gesundheitswesen;
Umweltschutz; Raumplanung/Regionale Entwicklungspolitik;
Forstwirtschaft, Jagd, Fischerei; Gewé#sserkorrektionen und La-
winenverbauungen; Industrie, Gewerbe und Handel; Finanzaus-
gaben (Kapitalkosten, Kantonsantelle)

Abgesehen davon, daR bei Mehrjahresvergleichen Zufallig-
keiten eher ausgeschaltet werden kénnen als bei der Be-
trachtung der Zahlen eines einzelnen Jahres, sind aus lange-
ren Zeitreihen Strukturveranderungen deutlich sichtbar. So
zeigt die vorstehende Tabelle die weitere anteilsmiRBige
Abnahme der Ausgaben fiir die Landesverteidigung
im Verhiltnis zu jenen des zivilen Bereichs. Diese Ver-
schiebung ist allerdings nicht darauf zuriickzufiihren, daR die
Landesverteidigungsausgaben an sich abgenommen hatten.
Sie ist vielmehr dadurch bedingt, da im Verlaufe der letzten

Autorités, administration générale; justice; police; services spé-
ciaux; culture, loisirs et sports; églises; santé; protection de I'en-
vironnement; aménagement du territoire/politique régionale de
développement; sylviculture, chasse, péche; corrections de cours
d'eau et ouvrages paravalanches; industrie, artisanat et com-
merce; dépenses du service financier (frais de capitaux, parts
des cantons)

Indépendamment du fait que I'on peut plus facilement élimi-
ner les effets contingents en comparant les données de plu-
sieurs années, celles-ci laissent clairement apparaitre les va-
riations structurelles. C’est ainsi que le tableau ci-devant
montre une diminution proportionnelle des dépenses
pour la défense nationale par rapport a celles du do-
maine civil. Ce déplacement ne signifie aucunement que les
dépenses consacrées a la défense du pays soient moins éle-
vées, mais au contraire qu'au cours des deux derniéres décen-
nies, d'importantes taches civiles telles que les assurances so-



12%

zwei Jahrzehnte wichtige zivile Aufgaben wie die Sozialver-
sicherung, die Infrastruktur im Verkehrssektor, die Férderung
von Bildung und Forschung usw. erheblich ausgebaut wor-
den sind. So haben die Aufwendungen fir die Landesvertei-
digung allein von 1970 bis 1980 wohl um 75 Prozent zuge-
nommen, diejenigen flir die Soziale Wohlfahrt indessen um
171 Prozent, jene fiir den Verkehr um 117 Prozent und dieje-
nigen fir Unterricht und Forschung um 129 Prozent.

Das Ausgabenwachstum in Aufgabenbereichen, denen im
Bundeshaushalt bis zu den sechziger Jahren noch verhélt-
nismaRig wenig Bedeutung zukam (Verkehr, Unterricht und
Forschung, Umweltschutz, finanzielle und technische Hilfe
an die Dritte Welt), hat vor allem auch zur starken Erh6hung
der Transferausgaben erheblich beigetragen.

Bei den gesamten Ausgaben 6ffentlicher Gemeinwesen, also
denjenigen von Bund, Kantonen und Gemeinden zusammen,
stehen diejenigen fiir Unterricht und Forschung mit einem
Anteil von knapp 20 Prozent im Jahre 1979 an erster Stelle,
gefolgt von jenen fiir die Soziale Wohlfahrt, fiir den Verkehr,
das Gesundheitswesen und die Landesverteidigung.

Im einzelnen mag zu den Ausgaben nach Aufgabengebieten
folgendes interessieren:

3111 Soziale Wohlfahrt

Die Aufwendungen fir diesen Aufgabenbereich, sie umfas-
sen die Leistungen des Bundes an die AHV, IV und die Kran-
kenversicherung sowie die Ausgaben fiir die Militarversiche-
rung und die Wohnbaufoérderung, nahmen um 326 Millionen
(+10 Prozent) zu. Darauf entfielen mehr als zwei Fiinftel der
gesamten Ausgabenerh6hung im abgelaufenen Jahr.

Die Ausgabensteigerung ist vor allem durch die 9. AHV-
Revision bedingt, welche den auf 9 Prozent reduzierten
Beitrag des Bundes an die AHV - statt wie urspriinglich
vorgesehen auf 18,75 Prozent — schrittweise auf 11,13 und
15 Prozent anhebt. Im Berichtsjahr wurde der Bundesbei-
trag von 11 auf 13 Prozent erh6ht, was zu Mehrausgaben
von 214 Millionen fiihrte. Zudem muBte auf Grund der Uber-
gangsbestimmungen des revidierten Gesetzes eine teue-
rungsbedingte, generelle Anpassung der Renten vor-
genommen werden, wodurch diese ab 1. Januar 1980 eine
Erhéhung um 4,76 Prozent erfahren haben. Im gleichen
Ausmal wurden die zum Bezug von Ergdnzungsleistungen
und auRerordentlichen Renten berechtigenden Einkom-
mensgrenzen hinaufgesetzt. Diese MaBnahmen fiihrten
fir den Bund zu Mehraufwendungen von 98 Millionen:
62 Millionen fiir die AHV, 22 Millionen fiir die IV und 14
Millionen fiir die Ergadnzungsleistungen. Mehrausgaben
verursachten zudem die angestiegene Rentenzahl und
der hohere Durchschnitt der Renten. Bei der IV ergaben sich
gegeniiber dem Voranschlag Minderausgaben von 20 Millio-
nen, vor allem weil mit der ersten Quartalszahlung 1980 der
VorschuB aus dem Jahre 1979 verrechnet wurde.

Die fiir die AHV und IV zweckgebundenen Einnahmen aus
der Alkohol- und Tabakbesteuerung ergaben 763 Millionen.
Aus der allgemeinen Bundeskasse muften somit weitere
1634 Millionen (68 Prozent) zugeschossen werden. Die fol-
gende Tabelle zeigt, wie sich die entsprechenden Zahlen in
den letzten Jahren in zunehmendem MaRe zulasten der Bun-
deskasse entwickelt haben.

ciales, I'infrastructure dans le secteur des transports, I'encou-
ragement de la formation et de la recherche, etc., ont été
considérablement développées. Ainsi, les dépenses pour la
défense nationale ont augmenté de 75 pour cent de 1970 3
1980, alors que celles de la prévoyance sociale se sont ac-
crues de 171 pour cent, les dépenses pour les transports
de 117 pour cent et celles de I'enseignement et de la re-
cherchede 129 pour cent.

La croissance des dépenses des groupes de taches relative-
ment peu importants jusqu’aux années soixante (communi-
cations, enseignement et recherche, protection de I'environ-
nement, aide financiére et technique au Tiers-Monde) a con-
tribué dans une large mesure au développement des trans-
ferts.

Avec une part de presque 20 pour cent, les dépenses pour
I'enseignement et la recherche se placent en téte des dépen-
ses totales des collectivités publiques (Confédération, can-
tons et communes) en 1979, suivies de cellesde la prévoyan-
ce sociale, des transports et communications, ainsi que de la
santé et de la défense nationale.

Les dépenses par groupes de tiches appellent les commen-
taires ci-aprés:

3111 Prévoyance sociale

Les dépenses de ce groupe, qui comprennent les prestations
fédérales aI'AVS, a I'Al et & I'assurance-maladie, ainsi que les
dépenses pour I'assurance militaire et I'encouragement a la
construction de logements, ont augmenté de 326 millions
(+10 pour cent). Elles représentent plus des deux cinquié-
mes de I'accroissement total des dépenses en 1980.

La progression des dépenses est surtout due a la 9e révision
de I'AVS, en vertu de laquelle la contribution de la Con-
fédération, qui avait été ramenée 3 9 pour cent, passera
progressivement 3 11,13 et 15 pour cent — au lieu des 18,75
pour cent prévus 3 I'origine. Au cours de |'exercice écoulé,
la contribution fédérale a été portée de 11 3 13 pour cent,
ce qui a entrainé un surplus de dépenses de 214 millions. Les
dispositions transitoires de la loi révisée ont en outre né-
cessité une adaptation générale des rentes au renché-
rissement, si bien que ces derniéres ont étérelevéesde4,76
pour cent au 1er janvier 1980. Les limites de revenu donnant
droit aux prestations complémentaires et 3 des rentes extra-
ordinaires ont été haussées dans la méme proportion. Ces
mesures ont co(ité 98 millions: 62 pour I'AVS, 22 pour I'Al
et 14 pour les prestations complémentaires. L'augmentation
du nombre des rentiers et la moyenne plus élevée des rentes
ont également causé un surplus de dépenses. Les dépenses
pour |’Al ont été inférieures de 20 millions aux prévisions bud-
gétaires, du fait surtout que I'avance accordée en 1979 a été
comptabilisée avec le premier paiement trimestriel de 1980.

Affectées 3 I'AVS et a I’Al, les recettes provenant de I'imposi-
tion fiscale du tabac et de I'alcool ont rapporté 763 millions.
La Confédération a donc di prélever 1634 millions (68 pour
cent) sur ses ressources générales. Le tableau ci-aprés indi-
que I'évolution des dépenses correspondantes, au détriment
de la caisse fédérale, au cours des derniéres années.
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Bundeslelstungen an die Deckun I
: g aus allgemelnen Bundesmlitteln
AHVIIVISI:{(L.nEgrgg)nzungs- Zweck(g_?ggank?m:oﬁ:gﬂahmen Couverture par les ressources générales
Prestations de la Confédéra- Recettes affectées de la Confédération
tion A 'AVS/AI (y compris les (tabac, alcool) Anteil/part
prestations complémentaires) Betrag/montant ?,o pa
in Milllonen Franken - en millions de francs
1970 .ttt i it 783 703 80 10
B L 7 £ T 1543 693 850 55
1976 .ottt i 1650 673 1013 61
L Jr 1799 697 1102 61
7 £ 2022 731 1291 64
1979 .ot i 2 085 77 1314 63
1980 ...t 2397 763 1634 68

Die Renten der Militérversicherung wurden ebenfalls der
Teuerung angepalt. Dadurch entstanden Mehrausgaben
von rund 7 Millionen.

Durch das Spargesetz vom 5. Mai 1977 (SR 611.04) wurden
die Bundesheitrige an die anerkannten Krankenkas-
sen grundsatzlich auf dem Stand des Jahres 1977 stabili-
siert. Damit konnten diese Beitragszahlungen von der Ko-
stensteigerung im Gesundheitswesen losgelost werden. Mit
rund 880 Millionen bewegten sie sich im Rahmen des Vor-
jahres.

Die Aufwendungen fiir die Wohnbauférderung nahmen
gegenuber 1979 um gut 5 Millionen (+11 Prozent) zu. Diese
Mehrausgaben sind weitgehend die Folge der Blrgschafts-
verluste (rund 3,5 Millionen) im Zusammenhang mit dem
Vorhaben Uberbauung Brunnmatten Solothurn auf Grund
des Bundesgesetzes vom 19.3.1965. Mehrausgaben verur-
sachten ferner die MaBnahmen zur Verbesserung der Wohn-
verhaltnisse in Berggebieten (rund 1 Million) sowie die Ka-
pitalzinszuschisse, die auf Grund der Bundesbeschliisse von
1975 und 1976 zur Verbesserung der Beschéftigungslage
zugesichert worden waren.

3112 Landesverteidigung

Fir die militarische und zivile Landesverteidigung sind
35633 Millionen aufgewendet worden. Das sind 118 Millio-
nen (3,5 Prozent) mehr als im Jahre 1979. Hohere Ausgaben
sind im Bereiche der militdrischen Landesverteidigung ent-
standen, wo eine Zunahme um 146 Millionen (4,6 Prozent)
zu verzeichnen ist. Demgegentiber gingen die Ausgaben fiir
die zivile Landesverteidigung um 28 Millionen (12 Prozent)
zuriick.

Im einzelnen muBten folgende Betrage aufgewendet wer-
den:

Les rentes de I'assurance militaire ont également été
adaptées au renchérissement, ce qui a entrainé des dépenses
supplémentaires d'environ 7 millions.

La loi sur les économies du 5 mai 1977 (RS 611.04) a en
principe stabilisé au niveau de 1977 les subventions
fédérales allouées aux caisses-maladie reconnues.
Elles ne sont ainsi plus influencées parla hausse des colits de
la santé. Les quelque 880 millions dépensés 3 ce titre se
situent dans les limites de I'année précédente.

Les dépenses destinées a I'encouragement de la cons-
truction de logements ont augmenté de plus de 5 mil-
lions (+11 pour cent) au regard de 1979. Cet accroissement
provient avant tout des pertes consécutives a des cautionne-
ments (env. 3,5 millions) en relation avec le projet de cons-
truction Brunnmatten 3 Soleure (LF du 19 mars 1965). Les
mesures visant a8 améliorer les conditions de logement dans
les régions de montagne (+1 million), ainsi que les sub-
ventions 3 titre d'apport 3 I'intérét du capital accordées en
vertu des arrétés fédéraux de 1975 et 1976 en vue d'amélio-
rer la situation de I'emploi ont en outre requis des crédits
plus élevés.

3112 Défense nationale

Les dépenses pour la défense militaire et civile se sont
élevées a 3533 millions, soit 118 millions ou 3,5 pour cent de
plus qu‘en 1979. On enregistre un accroissement de 146 mil-
lions (4,6 pour cent) dans le domaine de la défense militaire,
tandis que les dépenses pour la défense civile ont diminué de
28 millions (12 pour cent).

Voici comment se répartissent les dépenses:

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz gegeniiher
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1979 1980 1980 R1979C V1980 B
In Millionen Franken - en mlllions de francs

Miliitarische Landesverteidigung 3181 3283 3327 + 146 + 44 Défense nationale miiitaire
Ziviie Landesverteidigung ...... 234 212 206 — 28 — 6 Défense nationale civiie
Zlviischutz ....................... 187 186 181 — 6 — 5 Protection civile
Wirtschaftliche Landesverteldigung 44 21 20 — 24 — 1 Défense nationale économique
Psychoiogischelandesverteldigung 3 5 5 + 2 0 Défense nationale psychologlque
Totai Landesverteidigung ...... 3415 3495 3533 + 118 + 38 Défense nationale, totai
Anteli der Landesverteidigung am 20,6 % 20,6 % 20,3% —03% —03% Part de ia défense nationale dans
Gesamthaushalt I'ensemble des dépenses

Die Ausgaben fiir die militdrische Landesverteidigung
gliedern sich wie folgt:

Les dépenses consacrées 3 la défense militaire se décom-
posent comme il suit:
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Rechnung Voranschlag W' Differenz gegeniber
Compte Budget Compte | Différence par rapport au
1979 1980 1980 R1979 C V1980 B
in Millionen Franken — en millions de francs
Verwaltung ...............cciiiviiinn 147 148 149 + 2 + 1 Administration
Ausbildung ............. ... 758 724 766 + 8 + 42 Instruction
~ Ausbildung der Armee ................ 635 617 662 + 27 + 45 - instruction de I'armée
-~ Vor- und auflerdienstliche Ausbildung . 24 22 24 0 + 2 - instruction prémilitaire et hors service
- Bautenund Anlagen .................. 99 85 80 — 19 — 5 - constructions et installations
Matericlle Kriegsbereitschaft .......... 2276 2411 2412 + 136 + 1 Préparation matérielle a la guerre
- Kriegsmaterialbeschaffung ............. 1305 1387 1388 + 8 + 1 - acquisition de matérlel de guerre
— Bauten und Anlagen .................. 221 266 271 + 5 + 5 - constructions et installations
- Unterhalt und Betrieb ................. 750 758 753 + 3 — 5 - entretien et exploitatlon
Total militarische Landesverteidigung 3181 3283 3327 + 146 + 44 Total de la défense nationale militaire
Anteil an den Gesamtausgaben fir dieLan- 93,1% 934% 942% +1,1% +0,8% Part dans I’ensemble des dépenses de la
desverteidigung défense nationale
Nur unerheblich haben die Ausgaben fiir Verwaltung On note une faible augmentation des dépenses pour I'admi-
(+1.,4 Prozent) und Ausbildung (+1,1 Prozent) zugenom- nistration (+1,4 pour cent) et I'instruction (+1,1 pour
men. Dabei sind hohere Ausgaben vorab bei den Personalbe- cent). Elle est surtout imputable a la rétribution du personnel
ziigen (+14 Millionen) und den Warenbeschaffungen (+27 (+14 millions) et a I'achat de marchandises (+27 millions).
Millionen) entstanden. Dal® es dennoch bei einem verhélt- Si elle se limite a 10 millions (administration +2 millions, ins-
nismaRig bescheidenen Zuwachs von 10 Millionen (Verwal- truction +8 millions), c’est parce que des économies ont été
tung: +2 Millionen; Ausbildung: +8 Millionen) geblieben réalisées dans d’autres domaines ol le volume des dépenses
ist, darf auf Sparanstrengungen in anderen Bereichen zu- est mieux contrdlable. Relevons 3 ce propos les dépenses
rickgefliihrt werden, wo sich die Héhe der Ausgaben besser moindres engagées pour les constructions et installations
beeinflussen 14Bt. In diesem Zusammenhang ist insbesonde- servant a l'instruction (+19 millions ou —19 pour cent).
re auf die erheblichen Minderausgaben fir Ausbildungsbau-
ten und -anlagen hinzuweisen (—19 Millionen oder -19 Pro-
zent).
Das Wachstumsschwergewicht lag wiederum bei der mate- Ce sont a nouveau les dépenses pour la préparation maté-
riellen Kriegshereitschaft, fir die gegeniiber dem Vor- rielle a la guerre qui marquent la croissance la plus forte
jahr 136 Millionen oder 6,0 Prozent mehr aufgewendet wor- (+136 millions ou 6,0 pour cent). Celle-ci provient presque
densind. Dieser Zuwachs entfalltfastganzlich auf Mehrausga- exclusivement des dépenses supplémentaires pour I'acquisi-
ben fiir die Kriegsmaterialbeschaffung (+83 Millionen) und tion de matériel de guerre (+83 millions) et les constructions
Kampfbauten (+50 Millionen). Hingegen konnten die Aus- pour la préparation au combat (+50 millions). Les dépenses
gaben fir Unterhalt und Betrieb nahezu auf gleicher Hohe pour l'entretien et I'exploitation ont en revanche pu étre
gehalten werden (+3 Millionen oder +0,4 Prozent). Dies be- pratiquement stabilisées (+3 millions ou 4,0 pour cent). Des
deutet, dal’} fir unsere Armee im Rahmen der materiellen investissements supplémentaires de 8,7 pour cent ont ainsi
Kriegsbereitschaft Mehrinvestitionen von 8,7 Prozent geta- été effectués pour notre armée dans le cadre de la prépara-
tigt werden konnten. tion matérielle a la guerre.
Im Vergleich zur Rechnung 1979 ergeben sich folgende An- Les parts en pour-cent sont les suivantes par rapport au
teile der verschiedenen Ausgaben: compte de 1979:
Rechnung { Rechnung | Differenz
Compte Compte Différence
1979 1980
% % %
Verwaltung . .......ooiiitiniiiiiiiiaineines 4,6 4,5 — 01 Administration
Ausbildung ... ... i 23,8 23,0 — 08 Instruction
- Ausbildung der Armee ................ ... 20,0 19,9 — 01 - instruction de I'armée
- Vor- und auBlerdienstliche Ausbildung ...... 0,7 0,7 0,0 - instruction prémilitaire et hors service
- Bauten und Anlagen ............. ...l 31 2,4 — 0,7 - constructions et installations
Materielle Kriegsbereitschaft ............... ,6 72,5 + 09 Préparation matérielle a la guerre
- Kriegsmaterialbeschaffung ................. 41,0 41,7 + 07 - acquisition de matériel de guerre
— Bauten und Anlagen ..............oooiiie 7,0 8,2 + 1,2 - constructions et installations
- Unterhalt und Betrieb ...................... 23,6 22,6 - 1,0 - entretien et exploitation
Total ...oiiiiiiiiiii i e e i e 100,0 100,0 0,0 Total

Die Aufwendungen fiir den Zivilschutz sind um 6 Millionen
oder 3,2 Prozent auf 181 Millionen zuriickgegangen. Dies ist
auf entsprechend geringere Bundesbeitrage fir Zivilschutz-
bauten zuruckzufithren.

Im Ubrigen ist der erneute Ausgabenrlickgang bei der wirt-
schaftlichen Landesverteidigung die Folge davon, daR
die Getreideverwaltung hohere Verkaufe als Kaufe von Ge-
treide tatigte.

Les dépenses consacrées a la protection civile ontdiminué
de 6 millions ou 3,2 pour cent pour s'établir 4 181 millions.
Ce recul est d0 3 une baisse équivalente des subventions al-
louées aux constructions de la protection civile.

Par ailleurs, la régression des dépenses pour la défense na-
tionale économique est attribuable au fait que I’Adminis-
tration des blés a vendu davantage de céréales qu’elle n‘en a
achetées.



3113 Verkehrund Energie

Die Aufwendungen fiir den Verkehrsbereich betrugen
2709 Millionen, womit sie gegeniiber dem Vorjahr um 28
Millionen oder 1 Prozent zugenommen haben. Von den ge-
samten Verkehrsausgaben entfielen 50 Prozent (1979: 51
Prozent) auf den Strafenverkehr und 45 Prozent
(1979: 44 Prozent) auf den 6ffentlichen Verkehr. Die
restlichen 5 Prozent betrafen fast ausschlieBlich den Luftver-
kehr. Die Ausgaben fiir die Schiffahrt fielen mit 5 Millionen
kaum ins Gewicht, auch nicht diejenigen von 13 Millionen
far die Energie.

Aus der folgenden Tabelle ist eine Zusammensetzung der
Ausgaben fiir den Verkehrs- und Energiebereich ersichtlich:
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3113 Communications et énergie

En augmentant de 28 millions ou 1 pour cent, les dépenses
pour les communications ont atteint 2709 millions, dont
50 pour cent (51 pour cent en 1979) étaient destinés
aux routes et 45 (44) pour cent aux transports pu-
blics. Le solde de 5 pour cent concernait presque exclusive-
ment le trafic aérien. Les dépenses pour la navigation (5 mil-
lions) et celles du secteur énergétique (13 millions) ne
pésent guére dans la balance.

Le tableau ci-aprés indique la composition des dépenses
pour les communications et I'énergie:

Rechnung Rechnung Differenz
Compte Compte Différence
1979 1980
in Milllonen Franken - en mllllons de francs
StraBen ........coveiiiiiii i 1369 1341 — 28 Routes
Offentlicher Verkehr .................... 1190 1241 + 51 Transports publics
Luftverkehr .....ccovvviiviiiiiiininn, 110 118 + 8 Transports aériens
Schiffahrt ......covvviiiiiiiii 6 5 —_ 1 Transports par eau
Verschiedenes .........ovivevirnnrnnnss 6 4 — 2 Divers
Total Verkehr ........................ 2 681 2 709 + 28 Communications, total
Energie .....covvviiiiiiiiiiiiiiiieaes 13 13 —_ Energie
Total Verkehr und Energie ........... 2694 2722 + 28 Communications et énergie, total

Bei den Stralen sind die Ausgaben fiir den Nationalstraen-
bau um 17 Millionen und jene fiir Hauptstralen um 7 Millio-
nen zuriickgegangen. Demgegeniber ist beim &ffentlichen
Verkehr eine Ausgabenzunahme um 51 Millionen oder 4,3
Prozent zu verzeichnen. Davon entfielen 22 Millionen aufden
Furkatunnel (Beschleunigung der Bauarbeiten) und 19 Mil-
lionen auf die Erh6hung der Abgeltung der gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen bei den SBB.

Fir den StraBenverkehr konnten die Aufwendungen voll
durch die zweckgebundenen Einnahmen aus der Treibstoff-
zollbelastung gedeckt werden. Fiir ndhere Angaben iiber den
Ertrag der Treibstoffzélle verweisen wir auf Kapitel 3213,
S$.38*. Einzelheiten zu den Ausgaben fiir den Nationalstra-
Benbau finden sich im Kapitel 3129, S. 27",

Die Entwicklung der Bundesbeitrige fir den 6ffentlichen
Verkehr ist aus der folgenden Tabelle ersichtlich.

Entwicklung der Bundesheitrage fiir den 6ffentlichen Verkehr

Les dépenses pour les routes principales et la construction
des routes nationales ont diminué respectivementde 7 et 17
millions, tandis que celles qui sont consacrées aux transports
publics ont augmenté de 51 millions ou 4,3 pour cent. Sur ce
dernier montant, 22 millions concernent le tunnel de la Furka
(accélération des travaux de construction) et 19 millions le
relévement de lI'indemnisation des prestations fournies par
les CFF dans I'intérét général de I'économie.

Les dépenses pour les routes ont été entierement couvertes
par les recettes affectées provenant des droits sur les carbu-
rants. Pour de plus amples détails concernant le produit de
ces droits, nous vous renvoyons au chapitre 3213, p.38",
alors que les dépenses pour la construction des routes
nationales sont exposées au chapitre 3129, p. 27*.

L'évolution des subventions en faveur des transports publics
ressort du tableau ci-aprés:

Evolution des subventions fédérales pour les transports publics

1976 1977 1978 1979 1980
in Millionen Franken - en milllons de francs

Total Privatbahnen............. 3144 263,9 289,6 300,0 338,0 Chemins de fer privés, total
. Defizit-Deckung ................ 86,4 65,0 67,2 75,9 79,0 . Couverture du déficit
. Abgeltung ..................... 35,6 36,1 37,9 37,9 39,7 . Indemnisation
. Tarifanndherung ............... 69,8 70,8 71,5 78,8 78,0 . Rapprochement tarifaire
. Technische Verbesserungen, 122,6 92,9 113,0 107,4 141,3 . Améliorations techniques, pro-

Bauvorhaben'! jets de construction’
Total SBB 839,8 920,6 952,3 878,5 893,4 CFF, total
. Defizitdeckung ................. 622,8 707,6 688,3 622,6 624,4 . Couverture du déficit
. Abgeltung ..................... 195,0 195,0 250,0 250,0 269,0 . Indemnisation
. Bauvorhaben? ................. 22,0 18,0 14,0 59 —_ . Projets de construction?
Total dffentlicher Verkehr...... 1154,2 1184,5 1241,9 1178,5 1231,4 Transports publics, total

1 inkl. Furkatunnel, Darlehen BLS-
Doppelspur

2 Flughafenlinie Kioten

Die Ausgaben im Energiebereich beliefen sich auf 13 Millio-
nen, womit sie ungefahr gleich hoch waren wie im Vorjahr.

'y compris le tunnel de la Furka et
le doublement de la voie du BLS
(préts)

2 ligne de I'aéroport de Kloten

Presque égales a celles de I'année précédente, les dépenses
pour I'énergie s’élévent a 13 millions.
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Verkehrsausgaben der 6ffentlichen Hand 1979

Dépenses des collectivités publiques en matiére de communications 1979

5,4 Mrd

Oeffentliche Hand insgesamt
Collectivités publiques total

Bahnen
Chemins de fer

Strassen
Routes

Anteil Bund
Part de la Confédération

Luftfahrt und Diverse
Transports aériens et divers

49%




3114 Landwirtschaft und Ernihrung

Fir die Landwirtschaft und Erndhrung wendete der Bund im
abgelaufenen Jahr 1573 Millionen, das heif’t 78 Millionen
mehr auf als im Vorjahr. Die Zunahme hat verschiedene
Grunde: einmal ergaben sich Mehrausgaben aus der Einfiih-
rung von Bewirtschaftungsbeitragen in Lagen mit erschwer-
ten Bewirtschaftungsverhaltnissen sowie aus dem Ausbau
der Familienzulagenordnung. Gestlitzt auf Artikel 19 des
Landwirtschaftsgesetzes (SR 910.1) wurden ferner erstmals
Stillegungsbeitrage ausgerichtet. SchlieBlich waren fiir ver-
schiedene landwirtschaftliche Produkte zusatzliche Verwer-
tungsmaBnahmen erforderlich.

Ricklaufig waren die Ausgaben fir die technischen MaR-
nahmen. Diese erreichten 229 Millionen, das heit 8 Millio-
nen weniger als im Vorjahr. Ursache dieser Rickbildung wa-
rendie geringeren Aufwendungen fur das landwirtschaftliche
Meliorationswesen und die Investitionskredite. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dal die Eingadnge aus der Riickzahlung von
Investitionskrediten bei den Kantonen zur Gewidhrung neuer
Darlehen verbleiben. Die in diesem Umfange erneut einge-
setzten Mittel wurden in der eidgendssischen Staatsrech-
nung nicht nochmals als Ausgaben ausgewiesen. Insgesamt
standen den Kantonen aus solchen Riickfliissen Mittel von
rund einer Viertelmilliarde zur Verfiigung.

Die MaBnahmen zur Einkommenssicherung bean-
spruchten 1258 Millionen, somit 78 Millionen mehr als im
Vorjahr. Im Gebiete der Viehwirtschaft wurden 950 Mil-
lionen verausgabt, wovon 668 Millionen zur Verwertung
von Milch und Milchprodukten. Die Milchrechnung ver-
zeichnete gegeniiber dem Vorjahr einen Mehraufwand von
59 Millionen. Die hohen Verwertungsverluste haben ver-
schiedene Ursachen: die Verkehrsmilch (iberstieg die Basis-
milchmenge um rund 1 Million g (30 Millionen g statt 29
Millionen q). Zudem konnte bei Kidse und Butter die Milch-
grundpreiserh6hung per 1. Juli 1979 nicht voll auf die Kon-
sumenten (berwalzt werden. Sodann mufiten wegen Absatz-
schwierigkeiten im Kasesektor namhafte Preiserlasse, insbe-
sondere im Exportgeschaft, zugestanden werden.

Zusiétzliche Ausgaben entstanden bei den (ibrigen viehwirt-
schaftlichen MaRBnahmen durch die bereits erwdhnten Be-
wirtschaftungsbeitrdge (+33 Millionen) und Stillegungsbei-
trage (+15 Millionen), beim Viehabsatz (+10 Millionen) so-
wie bei der Fleischverwertung (+7 Millionen).

Die fur Bewirtschaftungsbeitrage und Beitrdage an Tierhalter
zur Verfiigung gestellten Kredite wurden nur zum Teil bean-
sprucht. Die Vorarbeiten fiir die Ausrichtung von Bewirt-
schaftungsbeitrigen konnten bei verschiedenen Kantonen
nicht abgeschlossen werden, was Zahlungen an diese Kan-
tone verunmaéglichte. Bei den Tierhalterbeitragen sind nur die
Stillegungsbeitrage beansprucht worden, wahrend die Aus-
richtung von Zuschiissen an kleinere und mittlere Betriebe
zurtickgestellt wurde. Die ungiinstige Witterung im Frih-
sommer 1980 und die damit verbundenen Futterausfélle wie
auch die Milchkontingentierung erforderten zusétzliche Ver-
wertungsmafRnahmen beim Nutz- und Schlachtvieh.

Als flankierende MaRnahme zur Beschrankung der Verkehrs-
milchproduktion wurden an Milchproduzenten, die keine
Milch in den Verkehr brachten, 41 Millionen ausbezahilt.

Der Pflanzen- und Obstbau erforderte mit 95 Millionen 42
Millionen weniger als im Vorjahr. Gestiitzt auf Artikel 9 des
neuen Zuckerbeschlusses (SR 916.114.1) werden die Abga-
ben auf Importzucker und die Beitragsleistungen der Riiben-
pflanzer direkt einem Fonds zugewiesen, wodurch die in der
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3114 Agriculture et alimentation

Les dépenses de ce groupe ont atteint 1573 millions I'an der-
nier, soit 78 millions de plus que I'année précédente. Cette
augmentation a plusieurs causes. D'abord, I'introduction de
contributions a I'exploitation agricole du sol dans les régions
ou les conditions d’'exploitation sont difficiles, ainsi que le
développement du régime des allocations familiales ont en-
trainé des dépenses supplémentaires. Ensuite, des contribu-
tions en cas de cessation de I'exploitation ont été versées
pour la premiére fois en vertu de Fart. 19 de la loi sur I'agri-
culture (RS 910.1). Enfin, diverses mesures complémen-
taires de mise en valeur des produits agricoles se sont révé-
lées nécessaires.

S’élevant a 229 millions, les dépenses pour les mesures
techniques ont régressé de 8 millions. Ce recul est attri-
buable aux dépenses moindres pour les améliorations foncie-
res et les crédits d’investissement. Précisons que les recettes
provenant du remboursement de ces crédits restent a la dis-
position des cantons pour 'octroi de nouveaux préts. Les
fonds réinvestis de la sorte ne figurent donc pas une seconde
fois dans le compte d'Etat. Les remboursements dont les can-
tons ont ainsi bénéficié se montent 3 quelque 250 millions
defrancs au total.

Les mesures propres a garantir les revenus ont requis
1258 millions, soit 78 millions de plus qu’en 1973; 950 mil-
lions ont été dépensés pour I'économie animale, dont
668 millions concernent le placement du lait et des pro-
duits laitiers. Le compte laitier a été grevé de 59 millions
supplémentaires par rapport a I'année précédente. Les pertes
élevées résultant du placement des produits ont diverses
causes: le laitcommercialisé a dépassé d'environ 1 million de
quintaux (30 millions au lieu de 29) la quantité de base.
D’autre part, le relevement du prix de base du lait au 1erjuillet
1979 n‘a pas pu étre pleinement répercuté sur les prix a la
consommation du fromage et du beurre. Enfin, les difficul-
tés rencontrées dans la vente du fromage ont provoqué des

baisses notables de prix, en particulier a I'exportation.

Les autres mesures relevant de I'économie animale ont occa-
sionné des dépenses supplémentaires au titre des contribu-
tions a I'exploitation agricole du sol (+33 millions) et de la
cessation de |'exploitation (+15 millions), ainsi que pour la
vente du bétail (+10 millions) et le placement de la viande
(+7 millions).

Les crédits votés pour les contributions a I'exploitation agri-
cole du sol et aux détenteurs de bétail n"ont été que partielle-
ment utilisés. Différents cantons n’avaient pas terminé leur
travaux en vue du versement des premigres, de sorte qu‘ils ne
firent encore aucun paiement. Parmi les secondes, seules les
contributions en cas de la cessation de I'exploitation ont
été allouées, tandis que le versement des subsides aux pe-
tites et moyennes entreprises a été différé. Les conditions
météorologiques défavorables du début de I'été 1980 et les
pertes consécutives de fourrages, ainsi que le contingente-
ment du lait ont nécessité des mesures supplémentaires de
mise en valeur du bétail de rente et de boucherie.

Comme mesure complémentaire destinée a limiter la produc-
tion de lait commercialisé, 41 millions ont été versés aux pro-
ducteurs ne vendant pas de lait.

La culture végétale et fruitiére a requis 95 millions, soit
42 millions de moins quel'année précédente. Envertu de I'ar-
ticle9 du nouvel arrété sur I'économie sucrigre (RS
916.114.1), les taxes sur le sucre importé et les contributions
des planteurs de betteraves sont directement virées a un
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Bundesrechnung vereinnahmten zweckgebundenen Abga-
ben entsprechend geschmalert werden. In der Finanzrech-
nung werden nur noch die Beitragsleistungen des Bundes
ausgewiesen, was der Grund dieses Ausgabenriickganges
Ist.

Infolge geringerer Ernteertrage liegen die Ausgaben fiir den
Getreidebau mit 135 Millionen unter dem Vorjahresstand
(—12 Millionen).

Um den Ackerbau im Berggebiet und im Ubergangsgebiet
zur Talzone vermehrt zu fordern, wurden die Anbaupramien
fur das Erntejahr 1980 erhoht. Diese verbesserten Beitrags-
leistungen und die Ausdehnung der Anbaufldche hatten fir
den Bund Mehraufwendungen von 10 Millionen zur Folge.

Die hoheren Ausgaben fiir soziale MaRnahmen (+8 Mil-
lionen) basieren auf den verbesserten Leistungen gemaf der
im Jahre 1980 revidierten Familienzulagenordnung (in Kraft
seit 1. April 1980). Der budgetierte Betrag wurde allerdings
nicht erreicht, weil bis Ende 1980 mangels entsprechender
Unterlagen keine Zahlungen an die nebenberuflichen Land-
wirte moglich waren.

Die zur Finanzierung gewisser landwirtschaftlicher Ausga-
ben erhobenen zweckgebundenen Einnahmen sind im
Jahre 1980 gesamthaft zurlickgegangen, und zwar um 14
Millionen auf 598 Millionen. Wie die folgende Ubersicht iiber
die Ausgaben und zweckgebundenen Einnahmen fir Land-
wirtschaft und Ernahrung zeigt, standen den Mindereinnah-
men aus zweckgebundenen Abgaben von 67 Millionen
Mehreinnahmen von 53 Millionen gegeniiber. Der Ertrag der
Preiszuschlage auf Futtermitteln ging als Folge héherer Welt-
marktpreise fiir Futtermittel und des tieferen Frankenkurses
zuriick. Die Preiszuschlage auf Speisefetten und -6len brach-
ten mehr ein, weil Kiufe im Hinblick auf die Erh6hung der
Zuschldge per 1.Januar 1981 vorverlegt wurden. Ebenso
waren die Einnahmen aus der Abgabe auf Importbutter we-
gen Zunahme der Importe groBer.

Auf Grund der Verwertungsverluste im Milchwirtschaftsjahr
1979/80 war den Milchproduzenten der maximale Anteil von
2 Rappen je kg sicherstellungspflichtiger Milch zu belasten,
was 44 Millionen ausmachte. Infolge Uberlieferung hatten
die Milchproduzenten zusatzlich 13 Millionen aufzubringen.

Im Interesse einer kostensparenden Verkehrsmilchverwer-
tung wird seit 1. Mai 1980 die teilentrahmte Konsummilch
(Milch-Drink) mit einer Abgabe von 10 Rappen je Liter-Pak-
kung belastet. Daraus wurden im Jahre 1980 9 Millionen
vereinnahmt. Diese Mittel dienen zur Entlastung der Milch-
rechnung.

Aus allgemeinen Bundesmitteln waren im abgelaufenen Jahr
fir die Landwirtschaft und Ernahrung 975 Millionen aufzu-
bringen (Rechnung 1979: 883 Millionen). Nicht enthalten in
diesen Zahlen sind die Aufwendungen der Eidg. Alkoholver-
waltung zugunsten des Obst- und Kartoffelbaues (Rech-
nung 1979/80: 43 Millionen) sowie diejenigen fiir das land-
wirtschaftliche Forschungs- und Bildungswesen von rund
80 Millionen, die unter der Aufgabengruppe «Unterricht und
Forschung» erfat werden.

Von den gesamten Aufwendungen fir Landwirtschaft und
Ernahrung von 1573 Millionen entfielen 1319 Millionen auf
Bundesbeitrage. Uber deren Zusammensetzung und die Er-
trage der zu ihrer Finanzierung erhobenen zweckgebunde-
nen Abgaben orientiert die nachstehende Tabelle:

fonds, ce qui réduit d’autant les recettes affectées inscrites au
compte de la Confédération. Le compte financier ne contient
plus que les contributions fédérales, d'ol une diminution de
ces dépenses.

Par suite d’'une récolte plus faible, les dépenses pour la cultu-
re des céréales (135 millions) sont inférieures de 12 millions
a celles de 1979.

Afin d'encourager la culture des champs dans les régions de
montagne et la zone transitoire i celle de plaine, les primes de
culture ont étérelevées pour la récolte de 1980. Cette amélio-
ration et I'extension des surfaces cultivées ont codité 3 la
Confédération 10 millions supplémentaires.

Les dépenses accrues pour les mesures sociales (+8 mil-
lions) résultent des contributions plus élevées prévues par la
révision du régime des allocations familiales (en vigueur dé&s
le 1er avril 1980). Le montant budgété n’a cependant pas été
atteint, car faute de données de base, aucun paiement n’avait
encore été fait 2 la fin de 1980 aux agriculteurs exergant leur
profession 3 titre accessoire. -

Les recettes affectées au financement de certaines dé-
penses agricoles ont diminué de 14 millions pour s'établir
598 millions. Ainsi qu'il ressort du tableau ci-aprés concer-
nant les dépenses et les recettes affectées a I'agriculture et 3
I'alimentation, les taxes affectées présentent des moins-va-
lues de 67 millions et un surcroit de recettes de 53 millions.
Le produit des suppléments de prix sur les denrées fourra-
geéres a baissé parsuite d'une hausse des cours mondiaux et de
la faiblesse du franc. Les suppléments de prix sur les graisses
et huiles comestibles ont rapporté davantage du fait que les
achats ont été anticipés en prévision du relévement des sup-
pléments au 1er janvier 1981. Lesrecettes provenant de la ta-
xe sur le beurre importé ont été plus élevées en raison de I'ac-
croissement des importations.

Compte tenu des pertes résultant du placement du lait durant
I'exercice 1979/80, les producteurs de lait ont d{i supporter la
part maximale de 2 cts par kg de lait soumis 3 la taxe condi-
tionnelle, ce qui a rapporté 44 millions. lls ont en outre versé
13 millions par suite des livraisons excédentaires.

En vue du placement économique du lait commercialisé,
une taxe de 10 cts par litre de lait de consommation partielle-
ment écrémé («Drink») a été pergu a partir du 1er mai 1980.
En 1980, cette taxe a rapporté 9 millions qui ont servi a
alléger le compte laitier.

La Confédération a dii prélever I'an dernier 975 millions sur
ses ressources générales pour l'agriculture et I'alimentation
(compte 1979: 883 millions). Ces montants ne comprennent
pas les dépenses de la Régie des alcools en faveur de la cul-
ture des fruits et des pommes de terre (43 millions pendant
I'exercice 1979/80), ni les quelque 80 millions consacrés a la
recherche et & la formation agricoles, qui figurent sous le
groupe de taches «enseignement et recherchen.

Sur les 1573 millions dépensés au total pour I'agriculture et
I'alimentation, 1319 millions sont des subventions. Le ta-
bleau ci-aprés renseigne sur leur composition et le produit
des recettes affectées a leur financement:
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Differenz gegeniiber
Différence par rapport au
R1979 C V 1980

in Millionen Franken - en miliions de francs

Rechnung Voranschlag echnung
Compte Budget Compte
1979 1980 1980
Gesamtausgaben fiir Landwirt- 1495 1548 1573
schaft und Ernihrung
davon Beitrdage ................. 1246 1310 1319
Verwertung von Miichprodukten ... 649 654 708
Tierhaitung ................ ..., 221 246 246
Pflanzen- und Weinbau ........... 195 151 157
Bodenverbesserungen ............ 110 97 97
Familienzulagen an iandwirtschaft- 59 73 67
liche Arbeitnehmer und Kieinbauern
Obrige Beitrége .................. 12 9 1
Bewirtschaftungsheitrége ......... —_ 80 33
Deckung
a) Zweckgebundene Einnahmen. 612 594 598
Zollzuschiag auf FaBwein ....... 21 22 24
Abgaben der Miichproduzenten . 50 42 44
UOberiieferungsabgabe der Milch- — — 13
produzenten
Preiszuschidge ................ 413 426 394
Abgabe auf importbutter ....... 38 46 60
importabgabe auf Zucker ...... 42 —_ —
Abgabe auf teilentrahmter —_ — 9
Konsummilch
Ubrige Abgaben ............... 13 18 13
Grenztierarztiiche Gebiihren .... 4 5 5
Famiiienzulagen, Beitrage Dritter 22 27 26
Ausgieichsabgabe auf import- 9 8 10
eiern
b) Allgemeine Bundesmittel .... 883 954 975

+ 78 + 25 Dépenses totales pour l'agri-
culture et I'alimentation
+ 73 4+ 9 dont subventions
+ 59 4 54 Piacement des produits iaitiers
4+ 25 - Elevage du bétail
— 38 + 6 Production végétaie et viticoie
— 13 - Améliorations fonciéres
4+ 8 — 6 Atliocations familialies aux travaii-
jeurs agricoles et aux petits pay-
sans
— 1 + 2 Autres subventions
+ 33 — 47 Contributions a I'exploitation du
sol
Couverture
— 14 + 4 a) Recettes a affectation spé-
ciale
+ 3 + 2 Droits suppiémentaires sur ie
vin en fats
— 6 + 2 Taxes payées par ies produc-
teurs de lait
4+ 13 4+ 13 Taxe suriesiivraisons excéden-
taires des producteurs de lait
— 19 — 3R Suppiéments de prix
+ 22 + 14 Taxe sur le beurre importé
— 42 —_ Taxe sur ie sucre importé
+ 9 + 9 Taxes sur le lait de consom-
mation partieliement écrémé
- — 5 Autres taxes
+ 1 —_ Taxes pour visites vétérinaires
a la frontiére
+ 4 - 1 Aliocations famiiiaies, contri-
butions de tiers
+ 1 + 2 Taxes de compensation suries
ceufs importés
+ 92 + 21 b) Ressources générales de la
Confédération

3115 Unterrichtund Forschung

Dieser Bereich umfaRt zur Hauptsache die Beitrdge an die
kantonalen Universititen, die Forschung, das beruf-
liche Bildungswesen und die kantonalen Stipendien
sowie die Ausgaben fur die beiden eidgendssischen
Hochschulen und deren Annexanstalten (ohne EM-
PA).

Die Ausgaben betrugen im Jahre 1980 insgesamt 1511
Millionen. Beim Vergleich mit dem Vorjahr ist zu beriick-
sichtigen, daR die funktionale Gliederung durch Aus-
schluR bestimmter forschungsfremder Ausgaben verfeinert
worden ist. Fur das Jahr 1979 ist deshalb nicht mehr von Ge-
samtausgaben von 1541 Millionen (wie gemaR Rechnung
1979), sondern nur noch von solchen von 1519 Millionen
(Zahlim Voranschlag 1981) auszugehen. In Wirklichkeit sind
deshalb die Ausgaben fiir Unterricht und Forschung gegen-
liber dem Vorjahr nur geringfigig, namlich um 8 Millionen
oder 0,5 Prozent, zurlickgegangen.

Dariber hinaus beeinfluRt die vorgenommene Verfeinerung
der funktionalen Gliederung innerhalb des Bereiches Un-
terricht und Forschung die Verteilung der Ausgaben auf
die einzelnen Unterbereiche. Beriicksichtigt man dies, so er-
geben sich gegeniiber dem Vorjahr lediglich kleinere Ver-
schiebungen.

Vor allem ist ein gewisser Riickgang der Aufwendungen
fur Bauten festzustellen. Ein solcher zeichnete sich einer-

3115 Enseignement etrecherche

Ce groupe comprend principalement les subventions aux
universités cantonales, a la recherche, a la formation
professionnelle, I'aide accordée pour les hourses,
ainsi que les dépenses pour les deux écoles polytech-
niques fédérales et leurs établissements annexes
(sans le Laboratoire d’essai des matériaux).

Les dépenses de cette rubrique s’élévent au total a 1511
millions. Mais on ne peut les comparer sans plus avec celles
de I'année précédente, car la classification fonctionnelle
a été affinée par I'exclusion de certaines dépenses étran-
geres a la recherche. Les dépenses correspondantes ne
seraient donc plus de 1541 millions (selon le compte de
1979), mais de 1519 millions (montant budgété pour 1981).
Aussi les dépenses pour I'enseignement et la recherche
n‘ont-elles diminué en fait que de 8 millions ou 0,5 pour cent
au regard de I'année précédente.

Le perfectionnement de la classification fonctionnelle in-
fluence également, dans I'enseignement etlarecherche,
la répartition des dépenses entre les différents sous-groupes.
Si I'on tient compte de ce fait, les modifications parrap-
port 3 I'année précédente sont légéres.

On constate avant tout un recul des dépenses pour les
constructions. |l s'est manifesté dans le domaine des uni-



seits im Hochschulbereich ab, anderseits aber auch bei
den Volksschulen, die im letzten Jahr nicht mehr in den
GenuR der Bundesbeitrige zur Férderung der dffentlichen
Investitionstatigkeit (Investitionsbonus) gekommen sind. Bei
den Aufwendungen des Bundes fiir Stipendien ergibt sich
eine Zunahme von 12,7 Prozent. SchlieBlich erfuhren die
Ausgaben fiir Grundlagenforschung eine Zunahme von
8,3 Prozent. Diese ist zur Hauptsache auf einmalige MaRnah-
men am SIN zuriickzufiihren.

3116 Beziehungen zum Ausland

In diesem Bereich sind die Ausgaben erneut um rund 80 Mil-
lionen angestiegen. Diese Zunahme ist zur Hauptsache wie-
derum den verstarkten Anstrengungen zur Erhéhung unserer
Hilfeleistungen an Entwicklungsldnder zuzuschreiben (+63
Millionen). Ins Gewicht fallt ferner die Ausgabenerh6hung
bei den «Ubrigen Hilfeleistungen» {+14 Millionen), welche
vor allem auf die Aufnahme weiterer 3000 Indochina-Fliicht-
linge, aber auch auf die steigende Zahl von Einzel-Asylbewil-
ligungen zurlickzufiihren ist.

Die Aufwendungen fiir die wirtschaftlichen Beziehungen
sind u.a. als Folge eines etwas geringeren Beitrages an die
Schweiz. Zentrale fir Handelsforderung im Rahmen der
MaRnahmen zur Férderung der Beschaftigung leicht zuriick-
gegangen (—6 Millionen). Demgegeniiber muBten im Berei-
che der politischen Beziehungen rund 10 Millionen mehr
aufgewendet werden als im Vorjahr, hauptsachlich infolge
des angestiegenen Dollar-Kurses und der Teuerung im Aus-
land.

312 Zusammensetzung und Entwicklung der Aus-
gaben nach Sachgruppen

3121 Uberblick

In der Aufgliederung nach den 10 Sachhauptgruppen zei-
gen die Rechnungszahlen 1980 folgendes Bild:

versités, mais aussi dans celui des écoles primaires, qui
n‘ont plus regu, I’an dernier, de subventions destinées  en-
courager les investissements publics (prime a l'investisse-
ment). Les dépenses de la Confédération en faveur des
bourses d’'étude ont augmenté de 12,7 pour cent. Enfin,
celles qui sont affectées a la recherche fondamentale ont
progressé de 8,3 pour cent en raison surtout des mesures uni-
ques dont a bénéficié I'Institut de recherches nucléaires.

3116 Relations avec I’étranger

Les dépenses de ce groupe ont augmenté d’environ 80 mil-
lions. Cette progression est principalement due aux efforts ac-
crus tendant & renforcer notre aide aux pays en développe-
ment (+63 millions). Les «autres mesures d’assistance» ont
également requis 14 millions de plus par suite notamment de
I'accueil de 3000 nouveaux réfugiés indochinois et du nom-
bre croissant d’autorisations individuelles en matiére d’asile.

Les dépenses pour les relations économiques ont diminué de
6 millions, la contribution versée a I’'Office suisse d’expan-
sion commerciale dans le cadre des mesures visant a pro-
mouvoir 'emploi ayant été un peu plus faible. Les dépenses
qui ont trait aux relations politiques se sont en revanche ac-
crues d’environ 10 millions en raison surtout de la hausse du
cours du dollar, ainsi que du renchérissement a I’étranger.

312 Composition et évolution des dépenses par
groupes spécifiques

A

Subdivisées en dix groupes principaux, les données du
compte se présentent comme il suit:

Apercu général

Rechnung Voranschlag | Rechnung Differenz gegeniber
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1979 1980 1980 R1979 C V1980 B
in Mllllonen Franken — en millions de francs
Ausgaben ...............00inunn 16612 17 337 17 389 + 1M + 52 Dépenses
Verzinsung .......coovvviiiiinnnn, 797 800 881 + 84 + 81 Intéréts
Behdrden und Personal ........... 1779 1851 1876 + 97 + 25 Autorités et personnel
Aligemelne Ausgaben ............ 1493 1496 1515 + 22 + 19 Dépenses générales
Kantonsantelle ................... 1124 1331 1310 + 186 —_ 21 Quotes-parts des cantons
Bundeselgene Sozlalwerke ........ 2 252 2 595 2 572 + 320 — 23 CEuvres sociales de la Confédé-
ration
Bundesbeltrige .................. 5658 5 580 5591 —_ 67 + 1 Subventions fédérales
Internationale Hilfswerke und Insti- 442 493 522 + 80 + 29 CEuvres d'entraide et institutlons
tutionen internationales
Grundstiicke und Fahrnis ......... 1863 2 006 1 965 + 102 — 4 immeubles et mobllier
Gemelnschaftswerke.............. 1068 1053 1050 — 18 — Entreprises exécutées en commu-
nauté
Darlehen und Warengeschéfte .... 136 132 107 —_ 29 — 25 Préts et marchandises

Sachlich und zeitlich erweiterte Ubersichten enthalt der Ta-
bellenteil, S.82 *ff.

Die vorstehende Zusammenfassung zeigt

— die zahlenmaBige Bedeutung der einzelnen Sachhaupt-
gruppen wie auch

— das Verhéltnis der Rechnungszahlen 1980 zum Budget
und zur Vorjahresrechnung.

Zu den Zahlen der einzelnen Sachhauptgruppen fiihren wir
folgendes aus:

Pour de plus amples détails, vous voudrez bien vous reporter
aux tables des pages 82 *ss.

Le tableau ci-dessus indique

— Iimportance relative des divers groupes spécifiques, de
méme que

— I'évolution des dépenses par rapport au budget et au
compte de |'année précédente.

Les dépenses des divers groupes spécifiques appellent en
outre les remarques suivantes:



3122 Verzinsung

Die Zinsausgaben sind um 84 Millionen, das sind gut 10 Pro-
zent, auf 881 Millionen angestiegen. Sie beanspruchten da-
mit 5,1 Prozent aller Ausgaben (1979: 4,8 Prozent).im einzel-
nen setzten sich die letztjdhrigen Zinszahlungen wie folgt zu-
sammen:
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3122 Le service des intéréts

En progressant de 84 millions ou de plus de 10 pour cent, les
intéréts ont absorbé 881 millions, soit 5,1 pour cent de 'en-
sembie des dépenses (4,8 pour cent en 1979). Ces intéréts
se répartissent comme il suit:

R(e:chnutng VorBandscI}Iag Rechnung zAul:weichunqz;Srr:]

ompte ucge Compte Ecarts par rapport au

1979 1980 1980 R1979'C V1080 B

in Miiilonen Franken - en mliilons de francs

Total Verzinsung ............... 797 800 881 + 84 + 81 Intéréts, total

Verzinsung der Schulden ....... 785 758 816 + 31 + 58 Intéréts de la dette

- Anleihen .............c.ocut. 676 641 641 — 35 — - Emprunts

- Buchschulden ................. 14 12 12 — 2 —_ — Dettes en compte

— Reskriptionen und Geldmarktpa- 18 30 65 + 47 + 35 - Rescriptions et dettes a court
piere ) terme

-~ Kreditoren und Depots ......... 77 75 98 + 21 + 23 - Créanciers et dépéts

Zinsvergiitungen an Bundesbe- 12 42 65 + 53 23 Intéréts versés aux établisse-
triebe und Spezialfonds ments et aux fonds spéciaux

— Bundesbetriebe ................ 8 39 62 + 54 + 23 - Etablissements fédéraux

— Spezialfonds ................... 4 3 3 — 1 — - Fonds spéciaux

Die Verminderung der Anleihenszinsen um 35 Millionen ge-
geniiber dem Vorjahr ist auf eine Abnahme der Anleihens-
schulden per Ende 1979 um 345 Millionen zuriickzufiihren,
wie budgetiert war. Nahezu vervierfacht haben sich seit 1979
dagegen die Zinsen fiir Reskriptionen und Geldmarktpapiere,
namentlich als Folge angestiegener Zinssatze fir kurzfristiges
Geld. Belastet wurde der Zinsendienst sodann durch die
Geldanlagen des Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversiche-
rung und der AHV. Die Anlagen des Ausgleichsfonds der Ar-
beitslosenversicherung beliefen sich Ende 1980 auf nahezu
1,5 Milliarden. Zunehmend wird die Entwickiung der zu ver-
zinsenden Gelder neben den 6ffentlichen Schulden durch die
stark angestiegene interne Verschuldung, namentlich gegen-
tiber den PTT-Betrieben, bestimmt, deren iberschiissige
Gelder in die zentrale Bundestresorerie flieBen. Der vom
Bund insgesamt zu verzinsende Betrag belief sich Ende 1980
auf 20,5 Milliarden, gegeniiber noch 7,1 Milliarden im Jahre
1970.

Den angestiegenen Zinsausgaben steht auch ein héherer Ka-
pitalertrag gegeniiber, da die liquiden Mittel der Bundestre-
sorerie im Rahmen einer Vereinbarung zwischen dem Eidg.
Finanzdepartement und der Schweiz. Nationalbank zinstra-
gend angelegt werden. Die Entwickiung der Passivzinsen
und der Nettozinslast von 1970 bis 1980 zeigt folgendes
Bild:

La diminution de 35 millions des intéréts sur les emprunts
provient d'un recul de la dette d’'emprunt de 345 millions a la
fin de 1979, conformément au budget. Par suite notamment
d’une hausse des taux d'intérét de I’argent a court terme, les
intéréts sur les rescriptions et les dettes a court terme ont par
contre presque quadruplé depuis 1979. Les placements du
Fonds de compensation de 'assurance-chdmage et de ’AVS
ont en outre imposé au service des intéréts une charge sup-
plémentaire. Les placements du fonds susmentionné s’éle-
vaient 3 prés de 1,5 milliard 2 la fin de 1980. L'évolution des
dépenses d'intéréts est de plus en plus déterminée, non
seulement par la dette publique, mais encore par I'endette-
ment interne en forte croissance, en particulier envers les
PTT, dont les fonds excédentaires alimentent la trésorerie
fédérale. A fin 1980, la somme sur laquelie la Confédération
devait payer un intérét se montait 3 20,5 milliards, contre
7,1 milliards seulement en 1970.

Si les dépenses d’intéréts se sont élevées, le produit du capi-
tal a également augmenté, les liquidités de la trésorerie
fédérale étant placées sur un compte rémunéré, en vertu
d’un accord passé entre le Département des finances et la
Banque nationale. Les intéréts débiteurs et la charge nette
d’intéréts ont évolué comme il suit de 1970 a 1980:

1970 1980
in Miilionen Franken / en miilions de francs

Passivzinsen .......... .o i i 258
Kapitalertrag .....ccooiiiiiiiii i, 206
52
Unechte Zinseinnahmen (Zinszahlungen SBB, die vom —
Bund liber Betriebsdefizitdeckung getragen werden)
Nettozinslast ............ e ieeseeaeeeaaes 52

881 Intéréts débiteurs

384 Rendement du capital

497

203 Encaissement fictif d’intéréts (intéréts versés par les
CFF, supportés par la Confédération par le biais de la
couverture du déficit d’exploitation)

700 Charge nette d'intéréts

Ohne Bericksichtigung der Zinszahlungen der SBB, welche
der Bund Uber die Defizitdeckung zu tragen hat, ist die Netto-
zinslast seit 1970 noch stirker gewachsen als die Passivzin-
sen, namlich um 648 Millionen, die Bruttozinsen dagegen
um 623 Millionen.

Si {'on ne tient pas compte des paiements d’intéréts des CFF,
la charge nette d’intéréts s’est accrue plus fortement depuis
1970 que les intéréts passifs, soit de 648 mitlions, alors que
les intéréts bruts ont progressé de 623 millions.
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3123 Personalausgaben

Die Personalbeziige der Departemente, der Bundeskanzlei
und der eidgendssischen Gerichte (ohne Riistungsbetriebe
und Alkoholverwaltung) waren, ergianzt durch einen Nach-
tragskredit von 30 Millionen, auf 1761 Millionen veran-
schlagt. Nicht enthalten sind dabei die Arbeitgeberbeitrage
an die Eidgendssische Versicherungskasse, die Arbeitslosen-
versicherung, die AHV/IV/EO sowie die Pramien fiir die obli-
gatorische Unfallversicherung.

Die tatsdchlichen Ausgaben beliefen sich auf 1751 Millionen
oder 10,1 Prozent der Gesamtausgaben. Die Minder-
ausgaben sind bedingt durch die nicht volle Beanspruchung
des Nachtragskredites fiir den Teuerungsausgleich und den
vermehrten Bezug von Dienstaltersgeschenken in Form von
Freizeit.

Nach Besoldungs- und Zulagenpositionen gliederten sich
die Personalbeziige im abgelaufenen Jahr wie folgt:

3123 Dépenses de personnel

Le budget de 1980 prévoyait des dépenses de 1761 millions
pour la rétribution du personnel des départements, de la
Chancellerie fédérale et des deux tribunaux (sans les fabri-
ques d’armements ni la Régie des alcools). Ce montant com-
prend un crédit supplémentaire de 30 millions, mais non les
cotisations d’employeur a la Caisse fédérale d'assurance, a
I'assurance-chdmage et a I’AVS/AI/APG, ni les primes de
I'assurance obligatoire contre les accidents.

Les dépenses effectives se chiffrent 3 1751 millions ou 10,1
pour cent des dépenses totales. Elles sont inférieures
aux prévisions du fait que le crédit supplémentaire consacré &
la compensation du renchérissement n‘a pas été entiérement
utilisé et que plus nombreux ont été ceux qui préféraient
transformer en jours de congé leur gratification pour ancien-
neté de service.

La rétribution du personnel se décompose comme il suit en
traitements et allocations:

Rechnung Voranschlag | Rechnung | Differenz gegeniiber
Compte Budget Compte DIifférence par rapport au
1979 19801 1980 R1979 C V1980 B
in Milllonen Franken - en miilions de francs
Total .......ccc i 1 660,1 1760,6 1750,7 + 90,6 — 99 Total
Besoldungen, Gehéiter ............. 1391,5 1403,4 1 403,7 + 12,2 + 03 Traitements et salaires
Teuerungszulagen ................. 114,1 190,7 181,9 + 678 — 88 Allocations de renchérissement
Ortszuschlage und Kinderzulagen... 98,5 102,6 103,3 + 48 + 0,7 indemnités de résidence et allo-
cations pour enfants
Auslandzulagen.................... 23,5 28,2 + 62 + 15 Allocations au personnel rési-
dant a I'étranger
Dienstaltersgeschenke ............. 6,9 9,1 - 05 - 2,7 Gratifications pour ancienneté
de service
Obrige Zulagen und Vergltungen ... 25,6 26,6 + 01 — 0,9 Autres allocations et indemnités
Personalbestand ................. 32541 327752 32 636 95 — 138 Effectif du personnel

1 Inkl. Nachtragskredite bei den Teuerungszulagen in der Héhe
von 30 Millionen. N

2 Hoéchstméglicher Effektivbestand gemaB BBvom 13, Dezember1979
tber den Voranschlag 1980.

Gegeniiber 1979 sind die Personalausgaben als Folge der
héheren Teuerungszulage und einer Zunahme des Personal-
bestandes im Rahmen des bewilligten Hochstbestandes so-
wie der wechselkursbedingten Mehrausgaben fiir Ausland-
zulagen um insgesamt 90,6 Millionen angestiegen.

Der durchschnittliche Personalbestand der allgemei-
nen Bundesverwaltung hat gegeniber 1979 um 95 Ar-
beitskrafte auf 32636 Personen zugenommen. Der bewil-
ligte Hochstbestand von 32775 Stellen wurde wahrend des
ganzen Jahres nie liberschritten. Seit 1975 ist der Anteil der
Bundesbediensteten, ohne Betriebe, an der mittleren Wohn-
bevolkerung mit 5,8-5,9 Promille unverandert geblieben.

Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung des Personal-
bestandes seit 1970, mit den Verdnderungen in Prozenten
gegenuber dem Vorjahr.

1Y compris un crédit supplémentaire de 30 millions pour les
allocations de renchérissement

2 Effectif maximum selon AF du 13 décembre 1979 concernant le
budget de 1980.

En raison du coiit plus élevé de la compensation du renché-
rissement et d'une augmentation de I'effectif dans les limites
autorisées, ainsi que des dépenses accrues (dues au cours
de change) pour les allocations au personnel résidant a
I'étranger, les dépenses de personnel ont progressé de 90,6
millions par rapport a 1979.

L'effectif moyen du personnel de I'administration
générale de la Confédération a augmenté de 95 agents
pour s’établir 3 32636 personnes. L'effectif maximum de
32775 postes autorisés n'a été dépassé a aucun moment de
’année. Depuis 1975, la part des agents de la Confédération,
sans ses entreprises, dans la population moyenne résidante
s’est située invariablement entre 5,8 et 5,9 pour mille.

Le tableau ci-apres refléte I’évolution des effectifs du person-
nel depuis 1970 et la variation en pour-cent comparative-
ment a I'année précédente.
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Anateiten und Betriebe
Verwaltungsdienste Entreprises et établiasements Total 4
der Departemente ETH otaibestan
Services edministretifs EPF pler zivilen des Miiitirdeperte- Effectif totel

dea départements epartemente mentes
Jehr des dépertements du Département
Année civils miiiteire

Anzahl Anzahi Anzehi Anzahl Anzahl

Nombre % Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %

d'agents d'agents d'agents d'agents d'agents
1970 ... 8032 3775 5136 13 260 30 203
1971 o e 8230 + 2,5 4 097 + 8,5 5120 — 0,3 13 487 + 1,7 30934 4+ 24
1972 .. 8558 4+ 4,0 4 459 + 8,8 5094 — 0,5 13 765 + 21 31876 + 3,0
1973 .o e 8738 4+ 2,1 4663 4+ 46 5076 — 04 13 744 — 0,2 32 221 + 11
1974 .. ... 8931 + 2,2 4 832 + 3,6 5043 — 0,7 13 658 — 0,6 32454 + 0,8
1975 . s 9020 + 1,0 4814 — 0,4 5009 — 0,7 13 512 — 11 32 355 — 0,3
1976 .. oivi i s 9093 + 0,8 4'_'815 4+ 0,0 4979 — 0,6 13 454 — 0,4 32 341 — 0,0
1977 o e 9126 + 0,4 4 816 + 0,0 5012 + 0,7 13 437 — 0,1 32 391 + 0,2
1978 ...t 9184 + 0,6 4815 — 0,0 4 860 — 3,0 13 459 + 0,2 32 318 — 0,2
1979 i 9 268 + 0,9 4816 + 0,0 4921 + 13 13 536 + 0,6 32 541 + 0,7
1980 ... 9 330 + 0,7 4 816 — 4 960 + 0,8 13 530 — 0,0 32 636 + 0,3

Seit 1975 bewilligter Hochstbestand 32 775

Die Tabellen auf S. 128*ff. enthalten weitere Einzelheiten
uber die Entwicklung des Personalbestandes sowie der Per-
sonalbeziige.

Der Bestand an Hilfskréften, ausgedrickt in vollen Tage-
werken, ist im Jahresdurchschnitt 1980 gegeniiber 1979 um
88 Arbeitskrafte (3,9 Prozent) angestiegen. Die Erh6hung ist
bedingt durch den vermehrten Beizug von Hilfskraften fiir die
Volkszahlung, die Ausschépfung des fur die Zentrale Aus-
gleichsstelle in Genf bewilligten Hilfskriaftebestandes sowie
die Erfassung von friiher beim Justiz- und Polizeideparte-
ment aus der Rubrik «Kommissionen und Sachverstandige»
honorierten Arbeitskraften als Hilfskrafte. Die Jahresdurch-
schnittsbestande entwickelten sich seit 1971 wie folgt:

Jahe/Année

Dank der zuriickhaltenden Praxis bei der Bewilligung von
Hilfskraften und der teilweisen Sperrung der Hilfskraftekredi-
te konnten die iber den Voranschlag 1980 hinaus erforderli-
chen zusétzlichen Teuerungszulagen ohne Nachtragskredite
aufgefangen werden.

Mit dem Voranschlag 1981 wurde der Bundesrat ermachtigt,
héchstens 765 sogenannte unechte Hilfskraftestellen, bei
gleichzeitiger Herabsetzung des Hilfskraftebestandes im
gleichen Umfange, in Etatstellen Gberzufiihren.

Die Ausgaben fur die Personalfiirsorge, einschlieBlich
Ruhegehalter der Professoren der beiden Technischen
Hochschulen, beliefen sich auf 101,4 Millionen. Davon ent-
fallen 87,6 Millionen auf die Arbeitgeberbeitrage an die AHV/
IV/EO/AIV. Hinzu kommen die Arbeitgeberbeitrige an die
Eidg. Versicherungskasse und die Aufwendungen fir die
Teuerungszulagen an die Rentenbeziiger von zusammen 191
Millionen, die in der Rechnung der Vermogensveranderun-
gen verbucht werden, da es sich bei der Versicherungskasse

Effectif maximum autorisé depuis 1975: 32 775 agents

Vous trouverez de plus amples indications sur I'évolution de
I'effectif et des traitements du personnel dans les tables aux
p.128*ss.

Exprimé en jours de travail complets, I'effectif des auxiliaires
s’est élevé en moyenne de 88 personnes ou 3,9 pour cent
au regard de 1979. Cette augmentation est due a I'engage-
ment d’'un nombre accru d’auxiliaires pour le recensement de
la population, a I'épuisement de I'effectif des auxiliaires auto-
risé pour la Centrale de compensation 4 Genéve, ainsi qu‘a
I'inclusion des personnes rétribuées autrefois par le Départe-
ment de justice et police sur l'article «kcommissions et ex-
perts». Les effectifs moyens annuels ont évolué comme il
suit depuis 1971:

Jehresdurchachnittlicher
Bestand
Effectif ennuel
moyen

2485
2537
2 505
2 376
2187
2323
2 253
2210
2278
2 366

Grice a la pratique restrictive adoptée en matiére d'autorisa-
tions pour I'engagement d’auxiliaires et 3 un blocage partiel
des crédits qui leur sont destinés, les allocations de renché-
rissement requises au-dela des montants budgétés ont pu
étre compensées sans recours aux crédits supplémentaires.

L’arrété sur le budget de 1981 nous a autorisé 3 transférer
dans |’état des postes au maximum 765 postes de pseudo-
auxiliaires en réduisant d’autant I'effectif des auxiliaires.

Les dépenses afférentes aux mesures de prévoyance en
faveur du personnel (y compris les retraites des profes-
seurs des deux écoles polytechniques) se montent a 101,4
millions, dont 87,6 millions de cotisations d’employeur ver-
sées par la Confédération a I’AVS/AlI/APG/ACh. A cela s'a-
joutent 191 millions de cotisations d’employeur et d’alloca-
tions de renchérissement aux rentiers, qui sont versées par le
compte des variations de la fortune & la Caisse d’assurance,
cette derniére étant une institution propre de la Confédéra-
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um eine bundeseigene Institution handelt; vgl. Rechnung
und Bericht der Eidg. Versicherungskasse im Anhang zur
Staatsrechnung, S.132ff.

3124 Allgemeine Ausgaben

Trotz der Teuerung, welche die Ausgaben dieser heterogen
zusammengesetzten Sachgruppe verhaltnismaRig stark trifft,
konnte die Ausgabenzunahme mit 22,7 Millionen oder 1,5
Prozent innerhalb enger Grenzen gehalten werden. Ins Ge-
wicht fielen vor allem erhéhte Ausgaben fiir die Beschaffung
flussiger Treib- und Brennstoffe, die Vergiatungen an die
Kantone fiir Ausfalle aus der pauschalen Steueranrechnung
fiir auslandische Quellensteuern wie auch fiir Hilfskrafte, den
Unterhalt von Bauten und Mobilien, Druckkosten, Papier
und Biromaterial sowie die Vergiitung an die Radio-Schweiz
AG fir den Betrieb der Flugsicherung. Anderseits muRite der
Eidg. Versicherungskasse die budgetierte Zahlung von 25
Millionen nicht geleistet werden, da diese wegen hdherer
Beitragszahlungen Dritter an Stelle des erwarteten Ausga-
beniiberschusses einen Einnahmeniiberschul® erzielte. Es
handelt sich dabei um den Saldo der Ein- und Auszahlungen,
ohne die statutarischen Arbeitgeberbeitrage des Bundes, die
lber die Rechnung der Vermagensverianderungen der Kasse
gutgeschrieben wurden. Die Kasse wies letztmals im Jahre
1974 einen Einnahmeniiberschul aus.

3125 Kantonsanteile an Bundeseinnahmen

Von den Bundeseinnahmen von 16,3 Milliarden erhielten die
Kantone im abgelaufenen Jahr gemaR den gesetzlich bzw. in
der Bundesverfassung vorgesehenen Quoten einen Anteil
von 1310 Millionen. Dieser setzte sich wie folgt zusammen:

tion (cf. compte et rapport de la Caisse fédérale d'assurance
enannexe p.132ss).

3124 Dépenses générales

Malgré le renchérissement, qui affecte relativement forte-
ment les dépenses de ce groupe hétérogéne, leur accroisse-
ment s'est limité & 22,7 millions ou 1,5 pour cent, Ce montant
concerne avant tout I'achat de carburants et combustibles li-
quides, I'indemnisation des cantons pour les pertes qu’ils ont
subies en raison de l'imputation forfaitaire des imp6ts étran-
gers percus a la source ainsi que pour les auxiliaires, I'entre-
tien des batiments et du mobilier, les frais d'impression, le pa-
pier et le matériel de bureau, de méme que I'indemnité versée
a Radio-Suisse SA pour la sécurité aérienne. Les 25 millions
budgétés pour la Caisse fédérale d'assurance n’ont par
contre pas di étre payés, cette derniére ayant réalisé un
excédent de recettes au lieu d’un déficit grdce a des contri-
butions accrues de tiers. |l s'agit en I'occurrence du solde
entre les encaissements et les décaissements, sans les con-
tributions statutaires d’employeur que la Confédération a
bonifiées aux caisses par le compte des variations de la
fortune. Le dernier excédent de recettes de la Caisse remonte
41974,

3125 Quotes-parts des cantons aux recettes de la
Confédération

Sur les recettes totales de la Confédération s'élevant 4 16,3
milliards, les cantons ont touché I'an dernier, selon les
quotes-parts fixées dans les lois et la Constitution, 1310 mil-
lions. Cette somme se décompose de la facon suivante:

in Millionen Franken
en millions de francs

Wehrsteuer
Verrechnungssteuer
Stempelabgaben ........... .. ..
Militarpflichtersatz
Zoli- und MonopolbuBien ......... e

Zu diesen Uberweisungen kommt der hélftige Anteil von 138
Millionen am Reingewinn der Alkoholverwaltung, so daR
den Kantonen vom Bund im Jahre 1980, ohne die Subven-
tionen und Beitrdge an den NationalstraRenbau, Mittel von
tiber 1,4 Milliarden zuflossen. Ab 1981 wird durch die im
Rahmen der SparmaRRnahmen 1980 vorlaufig bis 1985 auf-
gehobene Kantonsbeteiligung am Ertrag der Stempelabga-
ben und die Kiirzung des Anteils am Reingewinn der Alko-
holverwaltung bis auf den sogenannten Alkoholzehntel eine
Kirzung eintreten.

Noch im Jahre 1971 beliefen sich diese Uberweisungen an
die Kantone, ohne den Anteil am Reingewinn der Alkohol-
verwaltung, auf 471 Millionen. Sie haben sich im letzten
Jahrzehnt somit nahezu verdreifacht. Entfielen auf diese Zah-
lungen im Jahre 1971 noch 5,2 Prozent der gesamten Bun-
desausgaben, so waren es im letzten Jahr bereits 7,5 Prozent.

3126 Bundeseigene Sozialwerke

Diese Sachgruppe umfalit folgende Aufwendungen fir die
beiden grofen Sozialwerke AHV und Invalidenversicherung
sowie die Militdrversicherung im Jahre 1980:

1026
124
138

21
1

Impét de défense nationale

Impét anticipé

Droits de timbre

Taxe d’exemption du service militaire
Amendes douaniéres et de monopole

A ces transferts s'ajoute la part de 50 pour cent du bénéfice
net de la Régie des alcools se montant a 138 millions, de sor-
te que les cantons ont recu I'an passé de la caisse fédérale
plus de 1,4 milliard, sans les subventions et les contribu-
tions a la construction des routes nationales. Une réduction
interviendra dés 1981 par suite de la suppression, provisoire-
ment jusqu’en 1985, de la participation des cantons au pro-
duit des droits de timbre dans le cadre du programme d‘éco-
nomies 1980, ainsi que de la décision de réduire la quote-
part au bénéfice de la Régie des alcools a la dime de I'al-
cool.

En 1971, ces transferts aux cantons, sans la part au bénéfice
de la Régie des alcools, s'élevaient encore a 471 millions. lIs
ont donc presque triplé ces dix derniéres années. Alors que
ces paiements représentaient 5,2 pour cent des dépenses
totales de la Confédération en 1971, ce taux est monté a
7.5 pour cent I'an dernier.

3126 (Euvres sociales de la Confédération

Ce groupe comprend les dépenses ci-aprés pour les deux
grandes ceuvres sociales que sont I’'AVS et I'Al ainsi que pour
I'assurance militaire:
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in Millionen Franken
en miilions de francs

Insgesamt .............cco it iiir it e ves 2

—SAHV e e e 1

. Grundbeitrag ........000hiiinne e ee e, 1
. Erleichterung der Beitragsleistungen der Kantone ....
. Ergénzungsleistungen ............ e e e

- Invalidenversicherung
. Grundbeitrag ... e e
. Ergénzungsleistungen

- Militarversicherung

Die Erhohung des Grundbeitrages an die AHV gemiaR
9.AHV-Revision und die teuerungsbedingte Rentenanpas-
sung flihrten bei der AHV im letzten Jahr zu einer betréachtli-
chen Erhéhung der Bundesleistungen um 287 Millionen, oh-
ne daR anderseits die zu deren Deckung bestimmten zweck-
gebundenen Einnahmen wesentlich zunahmen.

Zum umfassenden Aufgabenbereich «Soziale Wohlfahrt»
zahlen im weiteren namentlich auch die Bundesbeitrage an
die Krankenversicherung und jene zur Wohnbauférderung;
vgl. fur diese Gesamtzahlen die Ausfiihrungen unter Ab-
schnitt 3111, S. 12*.

3127 Bundesbeitrige

Mit 5591 Millionen beanspruchten die Bundesbeitrige 32
Prozent aller Ausgaben. Wie die folgenden Zahlenreihen
zeigen, lag die Quote der Bundesbeitrage seit 1976 nie mehr
unter 34 Prozent.

in % der Gesamtausgaben

Bundesbeitrige en % de I'ensemble

Subventlons fédérales

Mio Fr, des dépenses
1965 1193 24,2
1966 1351 23,8
1967 1 552 26,4
1968 1829 28,4
1969 1870 26,4
1970 1944 25,0
1971 2 356 26,3
1972 2785 26,9
1973 3264 28,1
1974 3915 30,0
1975 4378 32,3
1976 5 606 35,3
1977 5381 34,7
1978 5517 34,9
1979 5658 34,1
1980 5 591 322

DaB die Bundesbeitridge gegeniiber dem Vorjahr trotz Teue-
rung und héheren Aufwendungen fir die Landwirtschaft um
rund 70 Millionen zuriickgingen, ist noch nicht den Spar-
maRnahmen 1980 (diese werden erst 1981 wirksam) zuzu-
schreiben, sondern vor allem erheblichen Minderausgaben
fur die Exportrisikogarantie und die Zuckerriibenverwertung.
Aber auch eine bewult restriktive Zusicherungspolitik hat
dieses Ergebnis ermoglicht. Fur die Exportrisikogarantie
mufdten 100 Millionen weniger aufgewendet werden als im
Jahre 1979, in welchem besonders hohe Schaden fur Kurs-
verluste zu vergliten waren. Um 44 Millionen gingen die Bei-
tragszahlungen fiir die Verarbeitung von Zuckerriiben zuriick,
danach dem neuen ZuckerbeschluB tiber die Staatsrechnung
nicht mehr die vollen, zum Teil durch Abgaben der Konsu-
menten und Produzenten zu deckenden Zuschiisse, sondern
nur noch die vom Bund aufzubringenden Beitrage verbucht
werden,

572

579

392
10
177

828

Total

- AVS

. Contribution de base
. Allégement des contributions des cantons
. Prestations complémentaires

- Assurance-invalidité

. Contribution de base
. Prestations complémentaires

- Assurance militaire

Le relévement de la contribution de base a I’AVS selon la 9e
révision de I’AVS, ainsi que I'adaptation des rentes au ren-
chérissement ont provoqué [‘année dernidre un accroisse-
ment des prestations fédérales 3 'AVS de 287 millions, sans
que les recettes affectées destinées a la couverture aient aug-
menté notablement.

Le vaste secteur de la «prévoyance sociale» englobe notam-
ment les subventions & l‘assurance-maladie et pour I'en-
couragement a la construction de logements, dont les chiffres
globaux sont commentés au chapitre 3111, p. 12*,

3127 Subventionsfédérales

Se chiffrant 3 5591 millions, les subventions ont absorbé
32 pour cent de I'ensemble des dépenses. La récapitu-
lation ci-aprés montre que ce taux n’était plus redescendu
au-dessous de 34 pour cent depuis 1976.

Zunahme gegenitber Vorjahr
Augmentation par rapport al'année précédente

Mio Fr, %
188 18,7 1965
158 13,2 1966
201 14,9 1967
277 17,8 1968
41 2,2 1969
74 4,0 1970
412 21,2 1971
429 18,2 1972
479 17,2 1973
651 19,9 1974
463 11,8 1975
1228 28,1 1976
— 225 — 4,0 1977
136 2,5 1978
141 2,6 1979
— 67 — 1,2 1980

Le recul d’environ 70 millions des subventions par rapport a
I'année précédente, en dépit du renchérissement et des dé-
penses accrues pour |'agriculture, ne provient pas du pro-
gramme d’économies 1980 (qui n'exercera son effet qu'a
partir de 1981), mais essentiellement des dépenses moindres
au titre de la garantie contre les risques & I'exportation (GRE)
et de la transformation des betteraves sucriéres. Le politique
délibérément restrictive en matiére d’octroi a également fa-
vorisé cerésultat. La GRE acodté 100 millions de moinsqu‘en
1979, ol il avait fallu indemniser des pertes de change parti-
culierement élevées. Les subventions pour la transformation
des betteraves sucriéres ont diminué de 44 millions du fait
gu'en vertu du nouvel arrété sur I'économie sucriére, le
compte d’Etat ne comptabilise que les subventions versées
par la Confédération et non plus le montant complet des sub-
sides couverts en partie par |les taxes des consommateurs et
des producteurs.
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Vom Gesamtbetrag von 5,6 Milliarden der im Jahre 1980
ausgerichteten Bundesbeitrdge entfielen, wie die folgende
Ubersicht zeigt, 70 Prozent auf die drei Gebiete Ver-
kehr, Landwirtschaft und Erndhrung sowie Sozial-
politik und weitere 20 Prozent auf die Bereiche Kultur, Bil-
dung und Forschung sowie Forstwirtschaft und Gewasser.
Auf fiinf Subventionsgebiete entfielen somit 90 Prozent aller
Beitragszahlungen.

in Millionen Franken
en millions de francs

= Verkehr .........i i i e e, e 1 506
- Landwirtschaft und Erndhrung.............c.covvnus 1 455
- Sozialpolitik, Gemeinnlitzigkeit, Gesundheitspflege . .. 963
- Kultur, Forschung und Unterricht.................... 831
- Industrie, Gewerbe, Handel (inshesondere Export- 310
risikogarantie)
- Forstwirtschaft, Tierschutz, Gewéasser ......... Cienee 276
= Zivilschutz ............. o 122
- Rechtspflegeund Politik .................cooevnnnnn 49
- AuBerdienstliche Ausbildung und Sportwesen ..... o 15
- Nicht zuteilbar (vor allem investitionshilfe an Bergge- 64

biete)

Wie immer ist bei der Beurteilung der Ausgaben fiir Bundes-
beitrdge zu beriicksichtigen, daR® dafiir nicht im ganzen
Umfange alilgemeine Bundesmittel aufgewendet
werden miissen. Vielmehr werden zur ganzen oder teilwei-
sen Finanzierung, namentlich auf den betragsmiRig ins Ge-
wicht fallenden Gebieten Verkehr sowie Landwirtschaft und
Ernahrung, zweckgebundene Abgaben erhoben. Die Auf-
wendungen fiir die Exportrisikogarantie konnten im ganzen
Umfange aus den laufenden Gebiihrenzahlungen der Garan-
tienehmer und der daraus in fritheren Jahren gedufneten
Riickstellung gedeckt werden. Ab 1981 erfolgt die Finanzie-
rung dieser MaBnahme (iber einen besonderen Fonds auler-
halb der Bundesrechnung.

3128 Internationale Hilfswerke und Institutionen

Die unter dieser Sachgruppe erfaBten Ausgaben von 522
Millionen fiir die Zusammenarbeit mit internationalen
Institutionen, die Hilfe an Entwicklungslinder so-
wie die Beteiligung an internationalen Hilfswerken
setzen sich wie folgt zusammen:

Les données ci-dessous indiquent que 70 pour cent des 5,6
milliards de subventions allouées en 1980 ont été absorbés
par les communications, Fagriculture et I'alimenta-
tion ainsi que la politique sociale, tandis que 20 pour
cent étaient destinés 3 la culture, a la formation et a la re-
cherche, ainsi qu’a la sylviculture et aux cours d’eau. Ces
cing secteurs ont réuni donc a eux seuls 90 pour cent de
I'ensemble des subventions.

Anteil
Part
%
26,9 - Communications
26,0 - Agriculture et alimentation
17,2 —~ Politique sociale, utilité publique, hygiéne
14,9 - Culture, recherche et enseignement
5,6 - Industrie, artisanat et commerce (notamment la garan-
tie contre les risques a I'exportation)
4,9 - Sylviculture, protection des animaux et cours d'eau
2,2 - Protection civile
0,9 - Justice et politique
0,3 - Instruction hors service et sports
11 - Dépenses non ventllables (avant tout I'alde aux inves-

tissements en réglons de montagne)

En analysant les subventions, il faut se rappeler qu’elles ne
sont pas entiérement couvertes par les ressources
générales de la Confédération, mais qu’elles sont finan-
cées en tout ou partie par des recettes affectées prélevées
notamment dans les domaines des communications, de
I'agriculture et de l'alimentation. Les émoluments payés
par l'industrie d’exportation et la provision alimentée par
ces taxes durant les années précédentes couvrent pleinement
les dépenses pour la garantie contre les risques 3 I'exporta-
tion. Dés 1981, cette mesure sera financée par un fonds spé-
cial en dehors du compte d’Etat.

3128 (Euvres d’entraide et institutions internatio-
nales

Les dépenses de 522 millions consacrées 3 la collaboration
avec les institutions internationales, a Vaide aux pays
en développement et 3 la participation a des ccuvres
d’entraide internationales se répartissent comme il suit:

In Millionen Franken
en millions de francs

- Hilfe an Entwicklungslénder .............. heeereras teeeens 296
- Fliichtlinge und internatlonale Hilfswerke .................... 122
- internationale Institutionen .................cooiiiii 104

An der Ausgabenzunahme von 80 Millionen gegeniiber 1979
sind alle drei Bereiche beteiligt, wobei die Erh6hung der Hilfe
an Entwicklungslédnder um 62 Millionen ausschlaggebend
ins Gewicht fiel. Im Jahre 1980 sind wiederum im groBeren
Umfange, ndmlich fiir 181 Millionen, frithere Finanzhilfedar-
lehen an Entwicklungsldnder in Schenkungen umgewandelt
worden. Der Verzicht auf die Riickzahlung solcher Darlehen
kommt indessen, weil nicht kassenwirksam, in der Finanz-
rechnung nicht zum Ausdruck. Die Abbuchung der fritheren
Forderungen erfolgt zulasten der Rechnung der Vermdgens-
verdanderungen.

Die Ausgaben fiir Internationale Hilfswerke und Institutionen
sind zwar weniger gewichtig als andere Aufwendungen; hin-
gegen zdhlen sie zu den Gebieten mit stark (iberdurchschnitt-
licher Wachstumsrate. Haben sie sich doch seit 1975 mehr
als verdoppelt und seit 1970 nahezu vervierfacht.

- Alde aux pays en développement
- Réfugiés et ceuvres d’entraide internationales
- Institutlons internatlonales

C’est l'aide aux pays en développement qui, avec 62 millions,
a participé le plus 3 I'accroissement des dépenses de ces trois
groupes (+80 millions) par rapport 3 1979. Des préts s’éle-
vant 3 181 millions, accordés précédemment a des pays en
développement, ont 3 nouveau été transformés en dons. Le
fait que la Confédération renonce au remboursement de ces
préts n’apparait cependant pas dans le compte financier, car
il n’a aucun effet sur les opérations de caisse; leur montant
est débité au compte des variations de la fortune.

Si les dépenses pour les ceuvres d’entraide et institutions in-
ternationales sont moins importantes que d’autres, elles
comptent en revanche parmi celles dont la croissance est
nettement supérieure 3 la moyenne, puisqu’elles ont plus que
doublé depuis 1975 et presque quadruplé depuis 1970.



Fir eine umfassende Darstellung der Aufwendungen fiir die
Beziehungen zum Ausland, welche auch die Darlehenszah-
lungen an das Ausland und an internationale Institutionen
beriicksichtigt, sei auf Abschnitt 3116, S.20*, und die Tabel-
le Gber die funktionale Ausgabengliederung, S.108*, ver-
wiesen.

3129 Nationalstrallen
(Gemeinschaftswerke)

Die Abwicklung und Finanzierung des NationalstraBenbau-
programmes zeigt Ende 1980 folgendes Bild:

km
Vorgesehenes gesamtes Netz .................... 1836,0
Gesamtléinge der generell genehmigten Projekte 1623,6
ImBau begriffen........... ... .. i 280,8
Inbetriebnahme neuer Strecken 1980 ................ 114,0
Bereits betriebene Strecken ................. ...l 1170,6

Die zweckgebundenen Einnahmen zur Finanzierung des
Kostenanteils des Bundes am NationalstraRenbau (entspre-
chender Anteil am Treibstoffzoll und Zollzuschlag auf Treib-
stoffen) beliefen sich im Jahre 1980 auf 1501,8 Millionen.

Diese Mittel wurden wie folgt verwendet (Ausgaben):

in Millionen Franken
en milllons de francs

Bau

- Rubrik 313.563.01 ..o ioneiiiiiiiiii it 1035,0
Unterhalt und Betrieb

— Rubrik 313.563.02 .. .. cov ittt e 15,1
Zinsen und Verwaltungsausgaben .................. 70,4
Total KostenanteildesBundes ..................... 1120,5
(in Finanzrechnung erfaBt)

Abtragung des Vorschusses ........................ 3813

(vgl. die Ausfiilhrungen zur Gesamtrechnung, Abschnitt
411)

Hinzu kamen nicht in der eidgendssischen Staatsrechnung
erfaBte Nebenertrage von 35,2 Millionen aus Pacht- und
Mietzinsen, der Nutzung von vorsorglich erworbenem Land
sowie Kostenriickerstattungen der Kantone fiir Anschiufar-
beiten, die im Interesse einer rationellen Abwicklung provi-
sorisch Gber das NationalstraRenkonto bezahlt werden, je-
doch nicht unter die fiir den Kostenanteil des Bundes anre-
chenbaren Ausgaben fallen.

Die Bauausgaben (Bundesanteil brutto, unter Einbezug der
35,2 Millionen aus Nebenertrdgen) gliedern sich wie folgt:
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Vous trouverez au chapitre 3116, p.20*, et dans le tableau de
la page 108", qui indique les dépenses selon la classification
fonctionnelle, une analyse compléte des dépenses ayant trait
aux relations avec I'étranger et comprenant également les
préts & I'étranger et aux institutions internationales.

3129 Routes nationales
(Entreprises exécutées en communauté)

La réalisation et le financement du programme de construc-
tion des routes nationales se présentaient comme il suit & la
fin de 1980:

Q,
%
100,0 Réseau complet projeté
884 Longueur totale des projets ayant obtenu
I'approbation générale
15,3 Projets en construction
6,2 Nouveaux trongons ouverts 2 la circulation en 1980
63,8 Trongons déja exploités

Les recettes affectées aux dépenses de la Confédération
pour la construction des routes nationales (quote-part au
produit des droits de base et droits supplémentaires sur les
carburants) se sont élevées & 1501,8 millions en 1980.

Ces ressources ont été affectées aux dépenses suivantes:

Construction
~ Article 313.563.01

Entretien et exploitation
~ Article 313,563.02

Intéréts et dépenses d’administration

Quote-part de la Confédération, total
(figure au compte financler)

Remboursement des avances
(cf. les explications relatives au compte général, chapitre 411)

Ity a lieu d’ajouter 35,2 millions de recettes accessoires ne fi-
gurant pas au compte d’Etat, qui proviennent de fermages et
de loyers, du rendement des terrains acquis en réserve, ainsi
que du remboursement par les cantons des frais de raccorde-
ment leur incombant et qui, par souci de simplification,
avaient été imputés provisoirement sur le compte des routes
nationales.

Les dépenses de construction (quote-part brute de la
Confédération, y compris les 35,2 millions provenant des re-
cettes accessoires) se répartissent comme il suit:

Rechnung 1980 Compte

In Millionen Franken
en milllons de francs

Ausgabentotal ................. ... .. e el 1070,2
Projektierung und Bauleitung .......................... 127,4
Landerwerb .....o..oiiiiiiiiii it i 771
Bauarbeiten ........ ... i e 865,7

Seit Beginn der Nationalstrafenrechnung im Jahre 1959 hat
der Bund im Zusammenhang mit diesem Werk bis En-
de 1980 16,3 Milliarden fiir den Bau und 1,7 Milliarden
fiir Unterhalt, Verwaltung sowie Passivzinsen, total
also 18 Milliarden ausgegeben.

Dépenses, total

Etudes et direction des travaux
Achat de terrain

Travaux de constructlon

Depuis la création du compte des routes nationales en 1959
et jusqu’a fin 1980, la Confédération a dépensé a ce
titre 16,3 milliards pour la construction et 1,7 mil-
liard pour I'entretien, I'administration et les intéréts,
soit au total 18 milliards.



28*

Der Stand des Vorschusses des Bundes flir den Nationalstra-
Renbau (aus allgemeinen Bundesmitteln vorschuBweise auf-
gebrachte Leistungen, die nachtriaglich durch zweckgebun-
dene Einnahmen aus der Treibstoffzollbelastung abzudecken
sind) betrug Ende 1980 noch 886 Millionen, gegentiber dem
Hochststand von 2784 Millionen im Jahre 1972,

313 Struktur und Entwicklung der Ausgaben nach
volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten

Es gentigt ldngst nicht mehr, den Staatshaushalt lediglich
unter dem Aspekt der geordneten Verwaltung &ffentlicher
Gelder zu betrachten. Als Teil der gesamten Wirtschaft muR
der 6ffentliche Haushaltim Rahmen der volkswirtschaftlichen
Gesamtzusammenhange beurteilt werden kénnen. Die dafiir
erforderlichen Informationen werden mit der volkswirt-
schaftlichen Aufgliederung der Zahlen geliefert. Dabei inter-
essieren besonders die Angaben iber das Verhdltnis zwi-
schen investiven und konsumtiven Ausgaben.

Nach ihrer volkswirtschaftlichen Struktur gegliedert, zeigen
die Rechnungszahlen 1980 folgendes Bild:

Antellam

Rechnung Haushalt

Compte Partdans

1980 Pensemble

Mio. Fr. des d%r;enses
Ausgaben insgesamt .................. 17 389 100,0
-Besoidungen..................chihe, 1935 1,1
- Konsum von Glitern und Diensten...... 2921 16,8
- Bundeseigene investitionen™*........... 308 1,8
- Ubertragungen an Dritte ..ovcuvvvnnen.. 3478 20,0
- Obertragungen an Betriebe und Anstal-| 3086 17,7
ten des Bundes

- Obertragungen an &ffentliche Haushaite 4678 26,9
—ZINSeN s it viii ittt 881 5,1
- Dariehen und Betelilgungen ........... 102 06

* Die Aufwendungen fiir die Landesverteidigung falien nicht unter
diese Position.

Davon entfielen auf die Transferausgaben, namlich die

— Ubertragungen an Dritte
Ubertragungen an 6ffentliche Haushalte
Ubertragungen an Betriebe und Anstalten des Bundes

Darlehen

11,3 Milliarden oder 65,2 Prozent, wihrend die Ausga-
ben im engeren bundeseigenen Bereich, das heifft

— die Besoldungen

— der Konsum von Gitern und Diensten (inbegriffen Lan-
desverteidigung)

— die Eigeninvestitionen und

— die Zinsen

6 Milliarden oder 34,8 Prozent erforderten. Damit ist im
bisherigen Verhaltnis zwischen den beiden Ausgaben-
bereichen von ungefihr 2:1 keine Anderung einge-
treten.

Die folgende Zusammenstellung enthalt die Aufgliederung
der Ausgaben im engeren bundeseigenen Bereich nach dem
zivilen und militarischen Sektor.

Les avances de la Confédération pour la construction des
routes nationales (prestations a la charge des ressources
générales de la Confédération, couvertes ultérieurement par
des recettes affectées provenant des droits sur les carbu-
rants) s"élevaient @ 886 millions a la fin de 1980, comparés au
chiffre record de 2784 millions en 1972. ‘

313 Structure et évolution des dépenses selon les
critéres économiques

Il y a longtemps que |I'on ne peut plus considérer les finances
de I'Etat sous le seul aspect de la gestion ordonnée des fonds
publics. En tant que partie de I'économie nationale, les finan-
ces publiques doivent pouvoir étre analysées dans le contex-
te économique général. Les informations requises a cet effet
sont fournies par la classification économique des données,
celles qui indiquent le rapport entre les dépenses d'in-
vestissement et les dépenses de consommation revé-
tant un intérét tout particulier.

La structure économique des dépenses se présente comme il
suit;

Verdnderungen gegentliber

orjahr
Variations par rapport & I'année

précédente
Mio. Fr. %
+ mM + 4,7 Dépenses, totai
+ 62 + 33 - Traitements
+ 150 + 54 - Consommation de biens et de services
—_ 33 — 95 - Investissements de ia Confédération*
+ 53 + 1,5 - Transferts a des tiers
+ 313 + 11,3 - Transferts & des entreprises et établisse-
ments de ia Confédération
+ 153 + 34 - Transferts & des collectivités publiques
+ 84 + 10,5 - Intéréts
—_ 5 -— 4,9 - Préts et participations

* A I'exclusion des dépenses pour la défense nationale.

Sur I'ensemble de ces dépenses, les transferts, 3 savoir les

— transferts 3 des tiers

— transferts 3 des collectivités publiques

— transferts 3 des entreprises et établissements de la Confé-
dération

— préts

totalisent 11,3 milliards ou 65,2 pour cent, tandis que les
dépenses pour les besoins propres de la Confédéra-
tion, soit

— les traitements

— la consommation de biens et de services (y compris au
titre de la défense nationale)

— les investissements propres

— les intéréts

s'élévent au total 3 6 milliards ou 34,8 pour cent. Le rap-
port approximatif de 2 & 1 qui existait jusqu'ici entre les
deux groupes de dépenses n’a ainsi pas varié.

Voici comment les dépenses propres de la Confédération se
répartissent entre les secteurs civil et militaire:



Gliederung der Ausgaben fiir bundeseigene
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Répartition des dépenses propres de la Confédé-

Zwecke, aufgeteilt nach zivilen und militarischen

Bediirfnissen Mio. Fr.
Total ...ttt i i e s 6 046
Verwendung fiir

- zjvile Aufgaben .............iiiiiiiiiieni 2832
- militdrische Landesverteidigung .................. 3214

ration entre les secteurs civil et militaire

%
100,0 Total
Affectation:
46,8 - Taches civiles
63,2 - Défense nationale militaire

Uber die Zusammensetzung der Transferzahlungen orientiert
die anschlieRende Tabelle.

Le tableau ci-aprés indigue la répartition des transferts.
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Transferzahlungen des Bundes

Transferts de la Confédération

R1979 C V 1980 B R 1980 C
in Millionen Franken en milllona de france

Total ... 10 830 1313 11343 Total

Zahlungen an Dritte 3425 33713 3478 Palements & dee tiere

Subventionen an private Unternehmungen 1521 1354 1417 Subventions & des entreprises privées

- Milchverwertung 609 613 667 - Utllieation du lalt

- Brotgetrelde 146 136 135 — Céréales panifiables

- Privatbahnhiife 193 193 197 - Aide aux chemins de fer privés

- Exportrisikogarantie 351 250 250 — Garantle contre lee rieques a I'exportation

- Obrige 222 162 168 - Dlvere

Beitrige an private Haushalte 218 241 234 Contributions & des ménages privés

- Famillenzulagen In der Landwlrtachaft 58 73 87 - Allocationsfamilialee en faveur del'agricuiture

- Leistungen der Mllitérvaralcherung 130 138 139 - Preatationa de I'aaeurance mllitaire

- Obrige 30 30 28 - Dlvera

Beitrége an §ffentliche Sozialversicherungen 880 880 880 Contributions & des assurances sociales pu-

( Krankenkassen ) bliques (caisses-maladie)

Beitrdge an private Organisationen 295 325 323 Contributions & des institutions privées

- Nationalfonda (Forschung) 136 140 140 - Fonda national (recherche)

~ CERN 24 24 24 - CERN

- Jugend- und Sportorganieationen 23 21 23 - Organieatlone «Jeuneeee et eport»

-~ Kulturférdarung 33 40 37 ~ Organleatlona cultureiles

- Ubrige 79 100 99 - Divers

Investitionsbeitréige im Inland 89 163 125 Contributions & des investissements en Suisse

— Furkatunnel 23 33 55 — Tunnel de la Furka

~ Investltionahllfe fir Privatbahnen 61 66 66 - Alde al'équipement deachemine de fer privée

- Obrige 5 4 4 - Divers

Beitrige ans Ausland 422 470 499 Contributions destinées & Pétranger

- Entwicklungehllfe 321 363 381 - Alde au développement

- Raumforechung 28 27 27 - Recherche epatlale

- Obrige 73 80 91 - Divers

Zahiungen an Kantone und Gemeinden 4525 4745 4677 Paiements aux cantone et communee

Bundesbeitrige 2212 2285 224 Subventions

- Zivilechutz 126 122 122 -~ Protection clvlle

- Volke- und Mittelechulen 85 75 63 ~ Ecoiee primalres et moyennea

- Beruflichea Blldungaweaen 254 256 255 - Formatlon profeeeionnelie

- Hochschulfdrdarung 291 280 273 - Alde aux universltés

- Gewasserschutz 205 185 185 - Protection des eaux

- Erganzungslelatungen zur AHV/IV 201 214 215 - Prestatlons complémentalrea 4 PAVS/AI

- StraBen 204 287 286 - Routee

- Melloratlonen In der Landwirtschaft 110 97 97 - Améllorations fonciéree dane I'agriculture

- Tlerhalter im Berggebiet 126 126 125 - Détenteure de bétail en réglon da montagne

- Bewlrtschaftungsbeitrage - 80 33 - Contributlone a I'exploitation agricole du aol

- Investitionshilfe fiir Berggeblet 75 63 63 - Aide a i'Investissement dans les réglone de
montagne

- Obriga 505 500 524 - Dlvers

Riickvergiitungen 1106 11 1088 Remboursements

- Bundesanteil NatlonalstraBenbau und -betrieb 1068 1053 1050 — Contribution de la Confédératlon aux frals de
construction des routes natlonaies

- Unterhalt Armeematerial durch Kantona 38 38 38 - Entretlen du matériel de I'armée par ies can-
tona

Kantonsanteile an Bundeseinnahmen 1147 1369 1348 Parts des cantons aux recettes feédérales

Zahiungen an Betriebe und Anstaiten dee 2773 3128 3086 Paiements aux entreprieee et

Bundee étabiiaeements de la Confédération

Zahlungen an die SBB 879 910 893 Paiements aux CFF

Bundesbeitrag an die AHV[IV 1894 2 218 2193 Contribution fédérale & PAVS[AI

Dariehen und Beteiiigungen 107 127 102 Préte ot participationa

Darlehen an Kantone und Gemeinden 30 26 24 Préts aux cantons et communes

Darlshen an Driite 35 43 41 Préts & des tiers

Darlehen ans Ausland 42 56 3 Préts & Patranger




Die Ausgaben mit Investitionscharakter, bestehend
ausden

— Eigeninvestitionen
— Investitionsbeitrdgen (Inland)
Investitionsbeitrdgen an o6ffentliche Haushalte

Investitionsbeitrdgen an die SBB sowie
Darlehen (Inland)

beliefen sich auf 2,3 Milliarden oder 13,1 Prozent aller
Ausgaben. Sie lagen damit etwas unter dem Vorjahresbe-
trag (=134 Millionen). Wie immer entfiel das Schwergewicht
auf die Investitionsbeitrdge an offentliche Haushalte (1,8
Milliarden).

Aus dieser begrifflich engen, an die Nationale Buchhaltung
angelehnten Ausgabengliederung kénnen unter dem Aspekt
der Beschiftigung indessen nur sehr bedingte Schlisse ge-
zogen werden, da von den Ausgaben von 2,9 Milliarden fir
den Konsum von Giitern und Diensten 1,7 Milliarden auf mi-
litarische Bauten und Materialbeschaffungen entfielen. Da-
von kamen die Ausgaben fiir Bauten ganz und diejenigen fiir
Materialbeschaffungen zu einem groRenTeil der inlandischen
Wirtschaft zugute. So besehen dlrften sich die Wirkungen,
dieim Jahre 1980 vom Bundeshaushalt auf den Arbeitsmarkt
ausgingen, ungefdhr auf der Héhe der Vorjahre gehalten ha-
ben.

Die gesamten Ausgaben des Bundes fir bauliche
MaRBnahmen im Jahre 1980, inbegriffen die Bauausgaben
der PTT-Betriebe, der SBB und der Alkoholverwaltung, wie
auch die Bundesbeitrdge und Darlehen an bauliche MaBnah-
men Dritter, sind in der Tabelle auf S.135" zusammengestellt.
Sie beliefen sich auf 3,1 Milliarden.

Von den gesamten Investitionen der 6ffentlichen Gemeinwe-
sen entfallen im allgemeinen mehr als neun Zehntel auf die
Kantone und Gemeinden. Unter dem Gesichtspunkt der Be-
einflussung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ist dies
von erheblicher Bedeutung.

Eine erweiterte Ubersicht iiber die volkswirtschaftliche Auf-
gliederung der Bundesausgaben seit 1960 wie auch eine
nach der volkswirtschaftlichen und funktionalen Gliederung
kombinierte Zahleniibersicht finden sich im Tabellenteil,
S. 11571,

314 Die Ausgaben fiir ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen

Im Jahre 1980 standen von den Krediten zur Forderung der
Beschaftigung noch 131 Millionen zur Verfigung: 85 Millio-
nen fir MaBnahmen der Investitionsprogramme der Jahre
1975 und 1976 und 46 Millionen gemaR BundesbeschluB
vom 13. Dezember 1978 (iber zusatzliche Kredite zur Milde-
rung der wirtschaftlichen Schwierigkeiten (BBl 1978 |l
1763). Verausgabt wurden 89 Millionen, 32 Millionen
sind zur Kompensation von héheren Aufwendungen im Rah-
men des ordentlichen Kriegsmaterialbudgets (Rapier) ge-
sperrt worden. Verzégerungen im Baubeginn und in der Bau-
abwicklung sowie in der Abrechnung durch die Kantone und
Gemeinden fiihrten bei der Denkmalpflege und beim Straf-
vollzug zu groReren Kreditrestanzen. Auch sind die Begehren
der Wirtschaft auf Steuerrlickerstattungen aus den Arbeits-
beschaffungsreserven entsprechend der Beteiligung an der
Arbeitsbeschaffungsaktion 1975/76 niedriger ausgefallen,
als erwartet worden war. Wegen des Rickganges ausgefihr-
ter subventionsberechtigter MaRBnahmen muBte auch der
Kredit fiir die Arbeitsvermittlung nur zur Halfte beansprucht
werden.

31*

Les dépenses d’investissement, comprenant les

— investissements propres de la Confédération

— contributions aux investissements dans le pays

— contributions aux investissements des collectivités pu-
bliques

— contributions aux investissements des CFF

— préts dans le pays

s'élevent a 2,3 milliards ou 13,1 pour cent des dépenses
totales. Elles sont ainsi quelque peu inférieures au montant
correspondant de I'année précédente (—134 millions). Com-
me par le passé, les contributions aux investissements des
collectivités publiques prédominent (1,8 milliard).

On ne peut toutefois tirer de cette classification, qui s’inspire
de la Comptabilité nationale et se fonde sur des critéres assez
restrictifs, des conclusions valables sous I'aspect de I'emploi,
car sur les 2,9 milliards consacrés a la consommation de
biens et de services, 1,7 milliard concerne des constructions
et I'acquisition de matériel militaires, dont la majeure partie
(matériel) ou la totalité (constructions) ont profité a notre
économie. De ce point de vue, les effets que les finances
fédérales ont produits en 1980 sur le marché de I'emploi ont
probablement été du méme ordre que les années précéden-
tes.

L'ensemble des dépenses de la Confédération pour
des constructions en 1980, y compris celles des PTT, des
CFF et de la Régie des alcools, ainsi que les subventions et
les préts aux constructions de tiers, sont récapitulées dans le
tableau de la page 135". Elles s’élévent 3 3,1 milliards.

Les cantons et les communes réunissent généralement plus
des neuf dixiemes des investissements des collectivités
publiques. Cela est capital pour juger de leur incidence sur
I"évolution de I'économie suisse.

Vous trouverez aux pages 115"ss des tables la classification
économique des dépenses de la Confédération depuis 1960,
ainsi qu’un tableau combiné de la classification économico-
fonctionnelle.

314 Les dépenses pour les mesures destinées a
procurer du travail

Des crédits s’élevant a 131 millions étaient encore disponi-
bles en 1980 pour promouvoir I'emploi, soit 85 millions pour
des mesures prévues par les programmes d’investissement de
1975 et 1976 et 46 millions en vertu de I'arrété fédéral du 13
décembre 1978 allouant des crédits supplémentaires desti-
nés a atténuer les difficultés économiques (FF1978 11 1843).
89 millions ont été dépensés, alors que 32 millions sont
bloqués dans le cadre du budget ordinaire du matériel de
guerre (Rapier) en vue de compenser des dépenses plus éle-
vées, Le début de certains travaux, la réalisation de certains
projets, ainsi que les décomptes des cantons et des com-
munes ayant subi des retards, on enregistre un important
solde de crédits au titre de la conservation des monuments
historiques et de l'exécution des peines et mesures. De
méme, les demandes de I'économie en remboursement d’im-
pdts provenant des réserves de crise, en fonction de la parti-
cipation a la campagne de 1975/76 visant a procurer du
travail, se sont révélées moins importantes que prévu. En
raison d'une réduction des mesures exécutées et donnant
droit & subvention, le crédit destiné au service de I'emploi n'a
lui aussi été qu’a moitié utilisé.
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32 Die Einnahmen

In der Annahme einer sich fortsetzenden giinstigen wirt-
schaftlichen Entwicklung hatten wir die Einnahmen fiir 1980
um 894 Millionen héher veranschlagt als im Budget 1979.
Wie in der einleitenden Gesamtbetrachtung zum Rech-
nungsergebnis 1980 gezeigt wurde, (bertrafen indessen die
eingegangenen Betrage von insgesamt 16 318 Millionen die
Budgetzahl um 272 Millionen. Das erfreuliche Ergebnis ist
einesteils auf die recht glinstige Wirtschaftsentwicklung zu-
rackzufihren, die bei derkonjunkturempfindlichen Warenum-
satzsteuer und bei den Zéllen rasch durchgeschlagen hat.
Anderseits haben aber auch steuertechnische Faktoren, wie
der zweijdhrige Veranlagungsrhythmus bei der Wehrsteuer
und die dadurch bedingten starken Schwankungen der Ver-
rechnungssteuer-Riickerstattungen an natirliche Personen,
zur Einnahmensteigerung im letzten Jahr beigetragen. Im
Durchschnitt der beiden Jahre 1979 und 1980 betrug das
Einnahmenwachstum hingegen nur 3,9 Prozent, womit es
deutlich unter den durchschnittlichen Zuwachsraten des
Bruttosozialproduktes und der Ausgaben blieb.

Mit 14619 Millionen sind die Fiskaleinnahmen im letzten
Jahr um 187 Millionen besser ausgefallen als veranschlagt
war. lhr Anteil an den Gesamteinnahmen betrug knapp 90
Prozent. Der Ertrag der Steuern auf dem Einkommen und
Vermégen erreichte zwar den budgetierten Betrag nicht
(=172 Millionen), indessen iibertrafen die Eingdnge aus den
Verbrauchsabgaben (WUSt und Zélle), wie schon erwahnt,
das Budget betrachtlich (+359 Millionen). Dariiber lagen
ebenfalls der Vermogensertrag (+64 Millionen) und die Ge-
winnablieferung der PTT-Betriebe (+50 Millionen), woge-
gen aus Darlehensriickzahlungen weniger als budgetiert ein-
ging (—32 Millionen).

Die Schatzungsdifferenz bei den gesamten Fiskaleinnahmen
von +1,3 Prozent ist angesichts der erheblichen Unsicher-
heiten, mit denen Einnahmenprognosen verbunden sind,
verhaltnismaRig gering. Im einzelnen sind die Abweichungen
jedochrecht unterschiedlich, wobei sie sich ingesamt aber zu
einem groBRen Teil ausgleichen. Von der verhéltnismaRig gro-
Ren Schatzungsdifferenz bei der Warenumsatzsteuer entfal-
len gut 60 Millionen auf zusatzliche Einnahmen aus der Un-
terstellung des Goldhandels, welche der Bundesrat erst nach
der Verabschiedung des Voranschlages beschloB und die
mehr abwarf, als anfanglich angenommen wurde. Im Zeit-
punkt der Budgetierung waren auch noch kaum Anzeichen
fur einen boomartigen Aufschwung im Bereiche der Bau-
wirtschaft und der Ausriistungsinvestitionen mit stark anzie-
henden Preisen ersichtlich. Der Minderertrag von 151 Millio-
nen bei der Verrechnungssteuer war durch die starke Uber-
schatzung des Vorjahresergebnisses als Ausgangsbasis fiir
den Voranschlag 1980 bedingt. Bei den iibrigen Fiskalein-
nahmen halten sich die Abweichungen vom Voranschlag in-
nerhalb enger Grenzen.

Zum Teil sind die im letzten Jahr erzielten Mehreinnahmen
allerdings auf Umstande einmaliger Natur zurtickzufihren, so
dafd damit nicht auch in den kommenden Jahren gerechnet
werden kann. Dies gilt fir die ohnehin wegfallenden Kom-
missionsanteile auf auslandischen Geldanlagen (Negativzin-
sen), die an Stelle der budgetierten 30 Millionen 45 Millio-
nen einbrachten. Aber auch eine Gewinnablieferung der
PTT-Betriebe in der Hohe von 250 Millionen wie 1980 diirfte
in den nachsten Jahren kaum mehr zu erwarten sein. Eben-
sowenig kann fortan mit regelmaRigen Einnahmeniiber-
schiissen der Eidgendssischen Versicherungskasse gerech-
net werden, nachdem im abgelaufenen Jahr als Folge héhe-
rer Zahlungen Dritter an Stelle des budgetierten Ausgaben-
iberschusses von 25 Millionen ein UberschuR der Einnah-

32 Les recettes

Supposant que I'économie continuerait d’évoluer favorable-
ment, nous avions estimé le montant des recettes de 1980
supérieur de 894 millions a celui du budget de 1979. Or, nous
avons vu dans les considérations générales que les rentrées
globales de 16318 millions dépassent de 272 millions les
prévisions budgétaires. Ce résultat positif provient, certes,
d’une évolution économique réjouissante qui s’est répercutée
immédiatement sur le produit de I'impét sur le chiffre d'af-
faires, trés sensible aux variations conjoncturelles, et sur
celui des droits de douane. Mais certains facteurs d’ordre
fiscal, tels que le cycle bisannuel de la taxation pour I'imp6t
de défense nationale et la forte fluctuation consécutive des
remboursements de |'impdt anticipé aux personnes phy-
siques ont également contribué a |'accroissement des re-
cettes durant I'année écoulée. Les recettes n‘ont cependant
augmenté que de 3,9 pour cent en moyenne des années
1979 et 1980, soit nettement moins rapidement que le pro-
duit national brut et les dépenses totales.

S'élevant a 14619 millions, les recettes fiscales sont su-
périeures de 187 millions au montant prévu par le budget,
leur part dans I'ensemble des recettes atteignant prés de 90
pour cent. Si le produit des impdts sur le revenu et la fortune
est resté inférieur de 172 millions aux prévisions, les préléve-
ments sur la consommation (IChA et droits de douane) ont —
rappelons-le — dépassé de 359 millions les estimations. Le
produit de la fortune, lui aussi, s’est révélé plus important
(+64 millions), de méme que le bénéfice versé parles PTT 3
la caisse fédérale (+50 millions), tandis que les rembourse-
ments de préts ont rapporté 32 millions de moins qu’escomp-
té.

L'écart de +1,3 pour cent dans I'évaluation des recettes fis-
cales globales est faible si I'on sait que les pronostics com-
portent de nombreux impondérables. Considérées indivi-
duellement, les divergences sont toutefois assez prononcées,
mais elles se compensent dans une large mesure. Plus de 60
millions de la différence relativement grande par rapport aux
estimations du produit de I'IChA sont des recettes supplé-
mentaires provenant de limposition du commerce de
I'or, que nous avons décidé aprés I'adoption du budget et qui
arapporté davantage que prévu initialement. De plus, lors de
I'élaboration du budget, il n‘existait guére d‘indices annon-
¢ant une rapide expansion dans le secteur de la construction
et des investissements d'équipement, entrainant une
forte hausse des prix. Les moins-values de 151 millions au ti-
tre de I'impdt anticipé sont dues 4 une surévaluation du résul-
tat de I'année précédente, sur lequel se fondaient les prévi-
sions pour 1980. Dans les autres recettes fiscales, les écarts
par rapport au budget se tiennent dans des limites étroites.

Une partie des recettes supplémentaires réalisées I’an dernier
est cependant attribuable a des événements uniques, de sorte
que I'on ne peut compter sur elles ces prochaines années.
Il en va ainsi pour les commissions (intéréts négatifs)
frappant les placements de fonds étrangers, qui sont de toute
maniére supprimées et qui n"ont rapporté que 30 millions au
lieu des 45 millions budgétés. Il ne faut guére s’attendre non
plus a ce que le bénéfice versé par les PTT ala Confédération
atteigne de nouveau ces prochains exercices 250 millions
comme en 1980. On ne saurait davantage miser a I’avenir sur
des excédents de recettes réguliers de la Caisse fédérale d'as-
surance, méme si le déficit de 25 millions prévu pour I'année
passée s’est transformé en un excédent de 10 millions par
suite de paiements accrus de tiers. Le résultat relative-



men von 10 Millionen erzielt wurde. Aus dem verhaltnis-
miiBig giinstigen Ergebnis des Jahres 1980 diirfen
deshalb nicht unbedingt Schliisse auf die Einnah-
menentwicklung der kommenden Jahre gezogen
werden.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Ge-
samteinnahmen und der wichtigsten Einnahmen-
gruppen seit 1970 sowie die Struktur der Fiskalein-
nahmen und deren Anteil am Bruttosozialprodukt.
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ment favorable de I"'année 1980 ne permet donc pas
de tirer a coup siir des conclusions sur I'évolution
des recettes au cours de ces prochaines années.

Le tableau ci-aprés indique ['évolution des recettes globa-
les et des principaux groupes de recettes depuis 1970
ainsi que la structure des recettes fiscales et leur
part dans le produit national brut.

Bundeseinnahmen 1970-1980 Recettes de la Confédération

in Mifiionen Franken Mittlere jahrliche Zunahmein %
en miiilons de francs Augmentation annuelle moyenne en %
1970 1979 | Vv19808B | R1980C || 197075 | 1975/78 | 1978179 | 1970180
GESAMTEINNAHMEN .. 7975 14898 | 16045 | 16318 8,9 73 | —14 95 RECETTES TOTALES
Fiskaleinnahmen ........ 7241 13 256 14 432 14 619 8,8 69 (—14 10,3 Recettes fiscales
Steuern auf Einkommen 2275 4783 5 640 5468 11,8 94 | — 81 14,3 Impots surle revenu et la
und Vermdgen fortune
Wehrsteuer .......... e 1175 3090 3450 3420 13,5 131 | — 3,6 10,7 Impét de défense nationale
Verrechnungssteuer ..... 740 942 1400 1249 10,3 4,3 | —31,2 32,6 Imp6t anticipé
Stempelabgaben......... 308 644 680 696 8,8 4,2 21,3 8,1 Droits de timbre
Militarpflichtersatz ....... 52 107 110 103 10,8 5,0 59 [ — 38 Taxe d'exemption du
i service militaire
Belastung des Verbrauchs 4 966 8473 8792 9151 73 54 2,8 8,0 Prélévements sur la
consommation
Warenumsatzsteuer ..... 1688 4234 4400 4772 13,7 8,0 4,9 12,7 Impé6t sur le chiffre
d’affaires
Tabaksteuer............. 625 637 680 633 — 2,5 1,0 12,0 | — 0,6 Impét sur le tabac
Elnfuhrzélle ............. 1116 875 900 921 —23 [—45 1,3 5,3 Droits d'entrée
Trelbstofizélle ........... 739 904 950 955 2,2 3.1 0,1 5,7 Droits sur les carburants
Zollzuschlag auf Trelb- 47 1195 1260 1263 18,6 26 [ — 0,1 5,7 Droits supplémentalres
stoffen sur les carburants
Lenkungsabgaben ....... 260 567 540 542 3,9 249 | — 178 | — 44 Taxes d'orientation
Obriges ...t 67 61 62 65 || —4,9 43 3,4 5,5 Divers
Darlehen und Waren- 93 107 152 130 54 29,8 | —59,6 21,3 Préts et marchandises
geschafte
Vermdgensertrag ........ 215 342 374 406 10,0 23 | —18 18,6 Produit de la fortune
Obrige Einnahmen ....... 426 | 1193 | 1087 | 1163 1,8 1,4 171 | — 2,5 | Autres recettes
in % der Fiskaleinnahmen in % des Bruttosozialprodukts
en % des recettes fiscales en % du prodult national brut
1970 | 1978 | 1979 1980 1970 1978 1979 1980
Fiskaleinnahmen ........ 100,0 100,0 100,0 100,0 1,7 8,5 8,1 8,4 Recettes fiscales
Steuern auf Einkommen 31,4 38,7 36,1 37,4 24 3,3 29 3.1 Impbts sur le revenu et la
und Vermdgen fortune
Wehrsteuer ............. 16,2 23,8 23,3 23,4 1,2 2,0 1,9 2,0 Impét de défense nationale
Verrechnungssteuer ..... 10,2 10,2 7.1 8,5 0,8 0,9 0,6 0,7 Impét anticipé
Obriges ...........cuts 5,0 4,7 5,7 55 0,4 0,4 0,4 0,4 Divers
Belastung des Verbrauchs 68,6 61,3 63,9 62,6 53 52 52 53 Prélévements sur la
consommation
Warenumsatzsteuer ..... 23,3 30,0 32,0 32,6 1,8 2,6 2,6 2,8 Impét sur le chiffre
d'affaires
Einfuhrzélle ............. 15,4 6,4 6,6 6,3 1,2 0,5 0,5 0,5 Droits d’entrée
Treibstofizollbelastung .. 16,7 15,6 15,8 15,2 1,3 1,3 1,3 1,3 Droits sur les carburants
Obriges .............c00s 13,2 9,3 9,5 85 1,0 08 08 0,7 Divers
321 Die Fiskaleinnahmen 321 Les recettes fiscales

Mit 14619 Millionen haben die Steuern, Zélle und land-
wirtschaftlichen Lenkungsabgaben einen um 1363
Millionen héheren Ertrag abgeworfen als 1979. Dazu trugen
die Steuern auf dem Einkommen und Vermégen sowie die
Verbrauchsabgaben ungefahr zu gleichen Teilen bei.

Les impdts, droits de douane et taxes agricoles
d’orientation ont rapporté 14619 millions, soit 1363 mil-
lions de plus qu’en 1979. Les impbts sur le revenu et la for-
tune ainsi que les prélévements sur la consommation ont
contribué dans une mesure 3 peu prés égale 3 cette pro-
gression,
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Vom Ertragszuwachs der Einkommens- und Vermé-
genssteuern von 685 Millionen oder 14,3 Prozent entfallen
330 Millionen auf hohere Eingange bei der Wehrsteuer, 307
Millionen auf die Verrechnungssteuer und 52 Millionen auf
die Stempelabgaben. Der Ertrag aus dem Militérpflichtersatz
ging infolge der auf 1. Januar 1980 in Kraft getretenen Geset-
zesrevision leicht zuriick. Im Jahre 1980 wurde die erste Rate
der 20. Wehrsteuerperiode (Bemessungsjahre 1977/78) zur
Zahlung fallig. Anhand vorldufiger Einschitzungsergebnisse
der Kantone ist fiir diese Steuerperiode mit einer Zunahme
des Gesamtertrages von gut 9 Prozent zu rechnen. Bei der
Verrechnungssteuer kann auf Grund des erheblich angestie-
genen Zinsniveaus davon ausgegangen werden, daB in den
nachsten Jahren — 1979 war ein absoluter Tiefpunkt in der
Ertragsentwicklung seit 1976 — die 1980 wieder eingetretene
Tendenzwende anhalten werde.

Bei den Verbrauchsabgaben verzeichnete die Warenum-
satzsteuer wiederum das groRte Wachstum. Die seit einigen
Jahren anhaltende glinstige Ertragsentwicklung der eintrag-
lichsten Fiskalabgabe des Bundes hat sich im abgelaufenen
Jahr noch wesentlich verstarkt. Uberdurchschnittlich zuge-
nommen haben namentlich die baugewerblichen Umsétze
sowie die Ausriistungsinvestitionen (Maschinen, Apparate
und Einrichtungen). Die Besteuerung des Goldhandels
brachte gut 60 Millionen ein. Mehreinnahmen von 119 Mil-
lionen oder 5,7 Prozent sind aus der Zollbelastung der Treib-
stoffe eingegangen. Neben der weiteren Zunahme des Mo-
torfahrzeugbestandes diirften namentlich auch die im Ver-
gleich zu den Nachbarstaaten teilweise deutlich tieferen
Benzinpreise zum hoéheren Treibstoffabsatz beigetragen ha-
ben.

Das folgende Diagramm zeigt die Entwicklung der Fiskalein-
nahmen im Vergleich zum Bruttosozialprodukt von 1970 bis
1980.

L'accroissement de 685 millions ou 14,3 pour cent du produit
des impbts sur le revenu et la fortune provient des ren-
trées de I'impdt de défense nationale (+330 millions), de
I'imp6t anticipé (+307 millions) et des droits de timbre (+52
millions). Le produit de la taxe d’exemption du service mili-
taire a baissé légérement, la loi révisée étant entrée en vigueur
le 1er janvier 1980. Le paiement de la premigre tranche de la
20e période de I'impdt de défense nationale (années de
calcul 1977/78) arrivait a échéance en 1980. Les estima-
tions provisoires des cantons laissent présumer une augmen-
tation du produit total de plus de 9 pour cent pour cette
période. Comme le niveau d’intérét s’est considérablement
élevé, on a lieu d’admettre que le changement de tendance
constaté I'an dernier au titre de I'impot anticipé — son rende-
ment en 1979 n’avait jamais été aussi bas depuis 1976 — se
maintiendra.

L'imp6t sur le chiffre d'affaires a marqué la croissance la plus
forte parmi les taxes de consommation. La tendance a un
accroissement du produit de cet impét — le plus lucratif que
connaisse la Confédération — au cours des dernigres années
s’est nettement renforcée, surtout dans le secteur du béati-
ment et des investissements d'équipement (machines, appa-
reils et installations). L'imposition du commerce de I'or arap-
porté plus de 60 millions. Les droits de douane sur les carbu-
rants ont produit des recettes supplémentaires de 119 mil-
lions (+5,7 pour cent). L'augmentation des ventes de carbu-
rant est due non seulement & une extension du nombre des
véhicules a moteur, mais également au fait que le prix de l'es-
sence en Suisse est par endroit bien inférieur a celui des
pays voisins.

Le diagramme ci-aprés montre I'évolution des recettes fisca-
les comparativement au produit national brut de 1970 a
1980.



Entwicklung der Fiskaleinnahmen im Vergleich zum Bruttosozialprodukt

Evolution des recettes fiscales par rapport au produit national brut
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In den letzten zehn Jahren haben sich die Fiskaleinnahmen
des Bundes rund verdoppelt, wahrend das Bruttosozialpro-
dukt im gleichen Zeitraum um 85 Prozent zugenommen hat.
Das vergleichsweise starkere Wachstum der Fiskaleinnah-
men ist weitgehend darauf zuriickzufiihren, daf® im Jahre
1976 die Satze der Warenumsatzsteuer und der Verrech-
nungssteuer hinaufgesetzt worden sind und zudem ein kraf-
tiger, durch die Teuerung begiinstigter Anstieg des Wehr-
steuerertrages zu verzeichnen war. Seit 1976, nach Uberwin-
dung der Rezession, vermochte die Entwicklung des Fiskal-
ertrages mit einem mittleren jahrlichen Wachstum von 3,2
Prozent mit der Zunahme des Bruttosozialproduktes um
durchschnittlich 4,2 Prozent pro Jahr indessen nicht mehr
Schritt zu halten. Von den wichtigsten Fiskalabgaben wies
einzig die Warenumsatzsteuer eine Uberdurchschnittliche
Zuwachsrate auf. Unglinstig wurde die Entwicklung des Fis-
kalertrages nach 1976 insbesondere durch den scharfen Er-
tragseinbruch bei der Verrechnungssteuer als Folge des stark
sinkenden Zinsniveaus beeinfluBt.

3211 Die Struktur der Fiskaleinnahmen

In der Struktur der Fiskaleinnahmen sind im letzten Jahr kei-
ne wesentlichen Anderungen eingetreten. Von den gesamten
Fiskaleinnahmen entfielen gut 37 Prozent auf die Ein-
kommens- und Vermoégenssteuern und annahernd 63
Prozent auf die Belastung des Verbrauchs. Im Jahre
1970 betrug der Anteil der Verbrauchsabgaben noch nahezu
70 Prozent. Die Einfuhrzolle haben seither infolge der inte-
grationsbedingten Ausfille, die fir 1980 auf 2,2 Milliarden
geschatzt werden, wie auch wegen des ertragsmalig ungiin-
stigen Gewichtszollsystems weiterhin stark an Bedeutung
verloren. Deren Anteil an den Fiskaleinnahmen des Bundes
ging von 45 Prozent im Jahre 1938 auf 24 Prozent im Jahre
1960 zuriick und betrug im abgelaufenen Jahr sogar nur
noch rund 6 Prozent.

Demgegeniiber nahm der Wehrsteuerertrag aufgrund der
stark angestiegenen Einkommen und Ertrdge sowie wegen
des progressiven Tarifs in der ersten Halfte der siebziger Jah-
re Uberdurchschnittlich zu.

Umgekehrt sind die Gewichtsverhiltnisse in der gesamt-
schweizerischen Fiskalstruktur. Von den Fiskaleinnahmen al-
ler 6ffentlichen Haushalte flossen im Jahre 1979 71 Prozent
aus der Belastung der Einkommen und Vermdgen und nur 29
Prozent aus Fiskalabgaben auf dem Verbrauch. Bei den Kan-
tonen belduft sich der Anteil der Einkommens- und Ver-
mogenssteuern auf rund 93 Prozent der Fiskaleinnahmen
und bei den Gemeinden sogar auf nahezu 100 Prozent.

3212 Steuern auf dem Einkommen und Vermogen

Die Wehrsteuer erfuhr im Jahre 1980, dem ersten Fallig-
keitsjahr der 20. Steuerperiode, eine deutliche Ertragssteige-
rung um 330 Millionen bzw. 10,7 Prozent. Mit Eingangen
von 3420 Millionen ist der budgetierte Betrag allerdings
nicht ganz erreicht worden, da die noch fiir friihere Perioden
geleisteten Zahlungen um rund 30 Millionen Uberschatzt
wurden. Zusatzlich zu den in der Rechnung 1980 ausgewie-
senen Einnahmen sind 400 Millionen Vorauszahlungen fir
das zweite Falligkeitsjahr 1981 eingegangen.

Die Bemessungsgrundlage fiir die 20. Wehrsteuerperiode bil-
den die Einkommen und Ertriage der Jahre 1977/78. Auf-
grund der vorlaufigen Einschatzungsergebnisse der Kantone
kann mit einem Gesamtertrag von 7 Milliarden gerechnet
werden, was einer Zunahme gegenliber der 19. Periode (6,4
Milliarden) von gut 9 Prozent entspricht. Im Vergleich zur
letzten Steuerperiode hat sich die Zuwachsrate somit rund

Les recettes fiscales de la Confédération ont pratiquement
doublé durant les derniers dix ans, tandis que le produit na-
tional brut s’est accru de 85 pour cent dans le méme laps de
temps. Sila progression a été plus rapide pour les rentrées fis-
cales, c’est essentiellement parce que les taux de 'l ChA et de
I'impot anticipé ont été majorés en 1976 et que le produit de
I'impét de défense nationale a augmenté considérable-
ment par suite du renchérissement. Dés 1976, aprés la réces-
sion, la croissance annuelle moyenne du produit des imp6ts
(3.2 pour cent) n’a toutefois plus pu suivre celle du produit
national brut, qui atteignait 4,2 pour cent. Parmi les principa-
les taxes fiscales, seul I'IChA présente un taux d’accroisse-
ment supérieur 3 la moyenne. L'évolution du produit des
impdts aprés 1976 a surtout été influencée négativement par
la brusque diminution du rendement de I'imp6t anticipé en
raison de la forte baisse du niveau de I'intérét.

3211 La structure des recettes fiscales

La structure des recettes fiscales ne s’est pas modifiée nota-
blement au cours del'année derni¢re. Plus de 37 pour cent
des rentrées totales proviennent des impots sur le
revenu et la fortune et prés de 63 pour cent des
prélévements sur la consommation. La proportion de
ces derniers atteignait encore presque 70 pour cent en 1970.
Depuis lors, les droits d’entrée ont continué de régresser for-
tement enraison des pertes consécutives a l'intégration, éva-
luées a 2,2 milliards pour 1980, et du systéme de la tarifica-
tion au poids, qui influe défavorablement sur leur rendement.
Leur part dans les recettes fiscales de la Confédération, qui
avait baissé de 45 3 24 pour cent entre 1938 et 1960, n’était
plus que de 6 pour cent environ durant I'année écoulée.

En revanche, le produit de I'imp6t de défense nationale s’est
accru plus rapidement que la moyenne pendant la premiére
moitié des années septante en raison de la forte augmenta-
tion des revenus et des bénéfices ainsi que du tarif progres-
sif.

Les rapports sont inverses dans la structure fiscale de I'en-
semble de la Suisse. Si I'on prend les recettes fiscales de
toutes les collectivités publiques, 71 pour cent provenaient
en 1979 de l'imposition des revenus et de la fortune et
29 pour cent seulement des taxes sur la consommation. La
part des recettes fiscales s'élevait a environ 93 pour cent
pour les cantons et méme a prés de 100 pour cent pour
les communes.

3212 Les impots surle revenu et la fortune

Le produit de 'imp6t de défense nationale a augmenté
de 330 millions ou 10,7 pour cent en 1980, la premiére année
d’échéance de la 20e période fiscale. S'élevant a 3420 mil-
lions, les rentrées n'ont cependant pas tout a fait atteint le
montant budgété, car les arriérés avaient été surestimés de
quelque 30 millions. En plus des recettes figurant au compte
de I’'exercice écoulé, des paiements anticipés se chiffrant a
400 millions ont été effectués pour la seconde année
d’échéance 1981.

Les revenus et bénéfices des années 1977/78 constituent la
base de taxation pour la 20e période de I'impot. Les résultats
provisoires de taxation par les cantons laissent prévoir un
rendement global de 7 milliards, ce qui équivaut a une crois-
sance de plus de 9 pour cent parrapport ala 19e période (6,4
milliards). Ce taux a ainsi presque doublé au regard de la
période fiscale précédente, mais il demeure nettement infé-



verdoppelt, sie liegt aber immer noch deutlich unter den Ra-
ten der 16. bis 18. Periode von 30 bis 40 Prozent (Falligkeits-
jahre 1972/77). Nachdem sich der Ertrag aus der Besteue-
rung der juristischen Personen in der 19.Periode (Bemes-
sungsjahr 1975/76) wegen des starken Konjunktureinbruchs
um rund einen Sechstel zuriickgebildet hatte, ist in der lau-
fenden Steuerperiode wieder ein Anstieg um etwa 10 Pro-
zent zu erwarten. Bei der Einkommenssteuer der natiirlichen
Personen wird die Ertragssteigerung, bedingt durch die star-
ke Rickbildung der Teuerung in den Jahren 1977/78, dage-
gen etwas weniger hoch ausfallen als in der Vorperiode mit
rund 14 Prozent.

Bei der Verrechnungssteuer istim letzten Jahr, nach stark
ricklaufigen Ergebnissen seit 1976, eine eigentliche Trend-
wende eingetreten. Mit 1249 Millionen (ibertrifft der Roher-
trag der Verrechnungssteuer das Vorjahresergebnis um 307
Millionen oder 32,6 Prozent. Er liegt aber immer noch deut-
lich unter den Zahlen der Jahre 1976 bis 1978. Die trotz des
erfreulichen Ertragszuwachses erhebliche Unterschreitung
des veranschlagten Betrages um 151 Millionen ist darauf zu-
riickzufiihren, daB im Zeitpunkte der Budgetierung noch
nicht mit einem derart starken Ertragseinbruch im Jahre 1979
gerechnet und demzufolge die zahlenmaRige Ausgangsbasis
fiir die Einnahmen 1980 {iberschitzt worden war. Obwohl
sich die Abweichungen der Rechnungs- von den Voran-
schlagszahlen 1980 mit —1,6 Prozent bei den Eingdngen und
+1 Prozent bei den Riickerstattungen an sich in einem ver-
héltnismaRig engen Rahmen halten, fallen sie beim Roher-
trag, der nur einen Bruchteil der Bruttogrofen ausmacht,
doch erheblich ins Gewicht. Vom Einnahmenzuwachs im
letzten Jahr entfallen 216 Millionen auf geringere Riicker-
stattungen und blo 93 Millionen auf Mehreingénge. Das
seit Mitte 1979 stark angestiegene Zinsniveau wird sich bei
den Verrechnungssteuereingédngen erst im laufenden und vor
allem im Jahre 1982 voll auswirken, wobei auch die Riicker-
stattungen wieder kréftig ansteigen werden, allerdings erst
mit einer gewissen zeitlichen Verzdogerung.

Die wichtigsten Kategorien der Verrechnungssteuerein-
gdnge haben sich im letzten Jahr sehr unterschiedlich ent-
wickelt. Die Eingdnge aus Aktiendividenden verzeichneten
als Folge der Kapitalerhohungen und héherer Dividenden-
ausschittungen einen Zuwachs von 191 Millionen oder fast
9 Prozent. Von den gesamten Eingangen von 6,1 Milliarden
entfallen heute fast zwei Fiinftel auf diese Abgaben. Bedingt
durch die bis 1979 merklich gesunkene mittlere Verzinsung
der Obligationen, die leichte Abnahme des Kassenobligatio-
nenvolumens und die Stagnation des Anleihensbestandes
sind die Eingdnge aus Obligationenzinsen im abgelaufenen
Jahrum 170 Millionen auf knapp 2 Milliarden zurickgegan-
gen. Stark riickldufig entwickelten sich auch die Abgaben auf
Sparheftzinsen. Dank der kriftig angestiegenen Geldmarkt-
sdtze weisen die Eingdnge aus Kundenguthaben bei Banken
gesamthaft aber einen leichten Zuwachs auf.

Die Riickerstattungen beliefen sich im Jahre 1980 auf
4850 Millionen, was gegeniiber 1979 einem Riickgang von
4 Prozent oder 216 Millionen entspricht. Von den Kantonen
wurden zuhanden der natiirlichen Personen 330 Millionen
weniger zuriickgefordert. Dies ist darauf zuriickzufiihren, da®
verschiedene Kantone im zweiten Jahr einer Veranlagungs-
periode im Wege antragsloser Verrechnung jeweils nur
Riickerstattungen im Rahmen von 80 Prozent der Anspriiche
des Vorjahres vornehmen. Die von den juristischen Personen
geltend gemachten Riickerstattungsanspriiche beliefen sich
auf rund 2,8 Milliarden, wéahrend die Rickerstattungen an
Auslander aufgrund von Doppelbesteuerungsabkommen
rund 380 Millionen betrugen.
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rieur 3 ceux dela 16e ale 18e période, qui variaient entre 30 et
40 pour cent (années d'échéance 1972/77). Alors que le
produit de I'imposition des personnes morales durant la 19e
période (années de taxation 1975/76) avait diminué d’envi-
ron un sixiéme en raison de la crise conjoncturelle, on s'at-
tend 3 ce qu’il augmente de nouveau de quelque 10 pour
cent durant la période en cours. Par suite du recul du renché-
rissement pendant les années 1977 et 1978, I'accroissement
du produit de I'impét sur le revenu des personnes physiques
sera par contre un peu plus faible qu'au cours de la période
précédente, ol il était proche de 14 pour cent.

Aprés avoir fortement régressé depuis 1976, le produit de
I'impé&t anticipé marque un véritable revirement. Son ren-
dement net s'établit & 1249 millions, soit 307 millions ou 32,6
pour cent de plus qu'en 1979. |l reste cependant bien au-
dessous des chiffres réalisés durant les années 1976 a 1978.
Si, malgré cette progression réjouissante, le résultat est infé-
rieur de 151 millions au montant budgété, c’est parce qu’au
moment de I"élaboration du budget, on ne prévoyait pas un
tel fléchissement du produit en 1979, de sorte que les don-
nées de base pour |'évaluation des recettes de 1980 étaient
trop élevées. Bien que les écarts entre les chiffres du compte
et ceux du budget de 1980 soient relativement faibles avec
-1,6 et +1 pour cent respectivement pour les rentrées et les
remboursements, ils peuvent créer une différence appréciable
dans le produit définitif, qui ne représente qu’une fraction
seulement des valeurs brutes. Sur 'augmentation des recet-
tes de 1980, 216 millions proviennent de remboursements
moins importants et 93 millions seulement de rentrées sup-
plémentaires. La forte élévation du niveau de I'intérét obser-
vée depuis le milieu de 1979 ne se répercutera sur le rende-
ment de I'impdt anticipé qu’au cours de cette année et ne
produira son plein effet qu'en 1982, encore que les rembour-
sements s'accroitront eux aussi notablement, quoique avec
un certain retard.

Les principales rentrées de I'impdt anticipé ont évolué
trés inégalement pendant I'exercice écoulé. En raison des
augmentations de capital et des versements plus substantiels
de dividendes, le produit de ces derniers s’est accru de
191 millions ou prés de 9 pour cent. Celui-ci représente
aujourd'hui presque les deux cinquiemes des recettes tota -
les de I'imp6t s’élevant & 6,1 milliards. Par suite d’'une baisse
sensible de la rémunération moyenne des obligations jus-
qu’en 1979, d'une légere contraction du volume des bons de
caisse et de la stagnation des emprunts, les rentrées prove-
nant des intéréts sur les obligations ont accusé un recul de
170 millions pour s’inscrire 3 peine au-dessous des 2 mil-
liards. Le produit de I'imp6t frappant les intéréts sur les car-
nets d'épargne a également baissé considérablement. Enre-
vanche, grice a une forte hausse des taux sur le marché mo-
nétaire, les recettes découlant de I'imposition des avoirs des
déposants auprés des:banques ontda ns:I’ensembIe augmen-
té quelque peu.

Les remboursements atteignent 4850 millions, soit 216
millions ou 4 pour cent de moins qu'en 1979. Les cantons
ont demandé a la Confédération 330 millions de moins a ce
titre pour les personnes physiques. Cela provient du fait que
divers cantons ne remboursent, durant la deuxiéme année
d'une période de taxation et sans demande préalable, que 80
pour cent de I'impdt dd pour I'année précédente. Les rem-
boursements sollicités par les personnes morales ont totalisé
quelque 2,8 milliards, tandis que ceux que les étrangers ont
fait valoir en vertu de conventions de double imposition se
sont élevés a environ 380 millions.
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Die Ertragsentwicklung bei den Stempelabgaben ist weit-
gehend abhangig vom Verlauf der Bérsenumsétze und vom
Umfang der Aktienkapitalerhohungen, also von Bestim-
mungsgréfen, die von Jahr zu Jahr erheblichen Schwan-
kungen unterworfen sind und deren Entwicklungstrend nicht
im voraus genau abgeschétzt werden kann. Unter glinstigen
Verhaltnissen hat der Stempelertrag im Jahre 1980 insge-
samtum 8,1 Prozentbzw. 52 Millionen zugenommen; er liegt
mit 696 Millionen sogar leicht (iber dem Voranschlagsbetrag.
Der stark erhdhte Eigenkapitalbedarf der Aktiengesellschaf-
ten, namentlich der Grof’banken, bewirkte bei den Abgaben
aus der Emission von Beteiligungsrechten einen Ertragszu-
wachs von 19 Prozent. Auf Grund des Stempelertrages von
160 Millionen aus Aktienemissionen missen im abgelaufe-
nen Jahr neue Aktien (bei Neugriindungen und Kapitalerho-
hungen) in der GréRenordnung von etwa 5 Milliarden aus-
gegeben worden sein. Als Folge des wiederum sehr regen
Bérsenhandels ist auch bei den Abgaben auf dem Wertpa-
pierumsatz erneut ein leichter Ertragszuwachs eingetreten,
wihrend die Einnahmen aus dem Pramienquittungsstempel
fiir Versicherungsleistungen praktisch stagnierten.

3213 Belastung des Verbrauchs

Mit einer Zunahme um 538 Millionen oder 12,7 Prozent ge-
geniiber dem Vorjahr hat die wichtigste Fiskalquelle des
Bundes, die Warenumsatzsteuer, selbst hohe Erwartun-
gen uUbertroffen. Das Rechnungsergebnis von 4772 Millio-
nen liegt um 372 Millionen bzw. 8,5 Prozent {iber dem bud-
getierten Betrag. Von diesen Mehreinnahmen entfallen aller-
dings gut 60 Millionen auf die Unterstellung des Goldhan-
dels unter die Umsatzsteuer, welche vom Bundesrat erst
nach der Verabschiedung des Voranschlages 1980 beschlos-
sen wurde. Das wirtschaftlich bedingte Wachstum der Um-
satzsteuer belduft sich aber immer noch auf mehr als 11 Pro-
zent, eine Zuwachsrate, die seit der Uberkonjunktur anfangs
der siebziger Jahre auch nicht annihernd erreicht wurde.
Wesentlich zum guten Ergebnis beigetragen haben die kré&fti-
ge reale Ausweitung der Anlageinvestitionen (Bauten und
Ausriistungen), die fir 1980 auf rund 8 Prozent geschatzt
wird, sowie die guten Absatzverhédltnisse bei den dauerhaf-
ten Konsumgiitern und die teils kraftig angestiegenen Preise.
Als Folge des Nachfrageilberhanges im Bausektor stieg der
Zircher Wohnbaukostenindex im letzten Jahr um rund
9 Prozent an. Bei den importierten Gitern war im Durch-
schnitt sogar eine Preissteigerung von 20,7 Prozent zu ver-
zeichnen.

Bereits Mitte 1980 war ersichtlich, daB die Ertragssteigerung
bei der Warenumsatzsteuer deutlich tiber der bei der Budge-
tierung mit 5 Prozent angenommenen Wachstumsrate liegen
werde. Beim Voranschlag 1981 wie beim tiberarbeiteten Fi-
nanzplan der folgenden Jahre ist dieser Entwicklungsten-
denz Rechnung getragen worden.

Mit 633 Millionen warf die Tabaksteuer im Jahre 1980
praktisch den gleichen Ertrag ab wie im Vorjahr. in Beriick-
sichtigung der auf den 1. Oktober 1978 in Kraft getretenen
Satzerhohung um 20 Prozent war im Voranschlag noch mit
Einnahmen von 680 Millionen gerechnet worden. Als Folge
der Steuererhéhung wie auch der Aufkldrungskampagnen
Uber die gesundheitsschadigenden Folgen des Rauchens hat
sich der Tabakkonsum madglicherweise etwas riicklaufig ent-
wickelt. Hinzu kommt, daB heute gewisse Zigarettenmarken
im Ausland billiger sind, was den Absatz im Grenz- und Tou-
ristenverkehr schmélert.

Nachdem der Ertrag der Einfuhrzolle von 1972 bis 1976 um
rund einen Drittel abnahm und seither trotz der erheblichen
realen Zunahme der Importe nahezu stagnierte, weist diese

L’évolution du produit des droits de timbre dépend dans
une large mesure de celle des ventes boursiéres et de I'am-
pleur des augmentations de capital-actions, c’est-a-dire de
facteurs qui peuvent varier considérablement d’une année a
I’autre et dont la tendance n’est pas exactement prévisible.
Les conditions ayant été favorables, le rendement global de
cet impdt a crli de 8,1 pour cent ou 52 millions par rapport 3
I'année précédente; atteignant 696 millions, il dépasse méme
légérement le montant budgété. La forte croissance des be-
soins en capital propre des sociétés anonymes, notamment
des grandes banques, a entrainé un accroissement de 19
pour cent du produit des taxes sur les émissions de droits de
participation. Les 160 millions de droits de timbre encaissés
I’an dernier sur les émissions d’actions laissent supposer que
des actions d’une valeur approximative de 5 milliards de
francs ont été émises lors de nouvelles fondations ou d’aug-
mentations de capital. Le commerce boursier ayant a nou-
veau été intense, les droits sur les titres négociés ont eux
aussi marqué une légére progression, tandis que les recettes
provenant des droits sur les quittances de primes d‘assu-
rance sont demeurées pratiquement stationnaires.

3213 Les prélévements sur la consommation

En augmentation de 538 millions ou 12,7 pour cent par rap-
port a I'année précédente, la principale ressource fiscale de la
Confédération, a savoir I'impdt sur le chiffre d’affaires,
a dépassé les prévisions les plus optimistes. Les 4772 mil-
lions encaissés a ce titre sont supérieurs de 372 millions ou
8,5 pour cent au montant budgété. Il est vrai que, sur ces re-
cettes supplémentaires, plus de 60 millions proviennent de
I'assujettissement du commerce de |'or 3 cet impdt, que nous
avons décidé apres I'adoption du budget de 1980. Due a des
facteurs économiques, la croissance du produit de I'impdt
est néanmoins supérieure 3 11 pour cent taux qui n’avait
méme pas été atteint lors de la surchauffe du début des an-
nées septante. Ce bon résultat est en grande partie attri-
buable a I'essor vigoureux des investissements productifs
(constructions et équipements), évalué & 8 pour cent en
1980, ainsi gu’aux ventes satisfaisantes de biens de consom-
mation durables et 3 la forte hausse de certains prix. La de-
mande excédentaire dans le secteur du batiment a fait mon-
ter I'an dernier I'indice des co(its de la construction de loge-
ments 3 Zurich 3 prés de 9 pour cent. Le renchérissement
moyen des importations s’est méme élevé a 20,7 pour cent.

Déja au milieu de I'année écoulée, on s’est apergu que la
croissance du produit de I'lChA dépasserait nettement les
5 pour cent que I'on avait admis lors de I'établissement du
budget et que I'on avait retenu dans le budget de 1981 et
dans le plan financier rectifié des années suivantes.

Avec 633 millions, 'impo6t sur le tabac a rapporté prati-
quement autant en 1980 que I'année précédente. Vu le relé-
vement du taux de 20 pour cent entré en vigueur le 1er octo-
bre 1978, les recettes avaient été évaluées a 680 millions. Par
suite de I'augmentation de I'imp®&t ainsi que des campagnes
d’information sur les effets nocifs de la fumée, laconsomma-
tion de tabac a peut-étre légérement diminué. De plus, cer-
taines marques de cigarettes sont aujourd’hui meilleur
marché & I’étranger, ce qui freine les ventes aux frontaliers
et aux touristes.

Alors que le produit des droits d’entrée avait baissé d’envi-
ron un tiers entre 1972 et 1976 et qu’il était resté pratique-
ment stationnaire depuis lors malgré un accroissement réel



einstmals wichtigste Einnahmenquelle des Bundeshaushaltes
im abgelaufenen Jahr wieder eine deutliche Zunahme von
5,3 Prozent, das heil’t von 46 Millionen, auf. Dazu sind die
aus den verschiedenen Zollabbauvereinbarungen erwach-
senden ZoHausfille um gut 8 Prozent oder rund 170 Millio-
nen angestiegen. Die Einnahmenerhéhung macht also nur
etwa einen Viertel der weiter angestiegenen Zollausfalle aus.
Mehreinnahmen waren namentlich bei folgenden Konsum-
glterimporten zu verzeichnen: Bekleidungsartikel +14,7
Millionen; Friichte, Gemiise, Kaffee +7,6 Millionen; Getran-
ke (insbesondere Wein) +8,5 Millionen; Spielwaren +2,1
Millionen; Radio- und Fernsehapparate +1,9 Millionen.

Die integrationsbedingten Zollausfille werden fiir das
Jahr 1980 auf insgesamt rund 2,2 Milliarden, also rund das
2,4fache des Einfuhrzollertrages, geschiatzt. Davon entfallen
etwa 1,1 Milliarden auf die Freihandelsvereinbarung mit der
Europdischen Gemeinschaft, schiatzungsweise knapp 800
Millionen auf die Vereinbarungen im Rahmen des GATT, na-
hezu 300 Millionen auf das EFTA-Abkommen sowie gut 30
Millionen auf die Gewahrung von Zollpraferenzen an die Ent-
wicklungslander. Die Zollausfélle aus dem neuen GATT-Ab-
kommen (Tokio-Runde), dessen erste Stufe am 1.Januar
1980 in Kraft getreten war, belaufen sich auf etwa 8 Millio-
nen.

Waihrend die Treibstoffeinfuhr im Jahre 1979 infolge des
starken Preisanstieges und der Energiesparkampagne sta-
gnierte, war im letzten Jahr trotz weiter angestiegener Preise
eine betrachtliche Zunahme der Einnahmen aus der Treib-
stoffzollbelastung um 5,7 Prozent auf 2218 Millionen zu
verzeichnen. Diese einnahmenmiRBig zwar erfreuliche, unter
dem Gesichtspunkt des Energiesparens indessen nicht ganz
unbedenkliche Entwicklung ist sicher zum Teil auf den seit
1978 um mehr als 9 Prozent angestiegenen Motorfahrzeug-
bestand sowie die konjunkturell bedingte hohe Auslastung
des Transportgewerbes zuriickzufiihren. Ausgewirkt haben
diirfte sich aber auch der Umstand, daB sich im Berichtsjahr
die Preisrelationen gegeniiber den Anliegerstaaten wesent-
lich anderten und es fiir die Touristen und Grenzganger zu-
mindest teilweise wieder attraktiv wurde, in der Schweiz
Treibstoff zu tanken.

Der Ertrag des Zollzuschlages auf Treibstoffen von 1263 Mil-
lionen kommt vollumfanglich dem NationalstraBenbau zugu-
te, wahrend vom Reinertrag des Grundzolles von 955 Millio-
nen 60 Prozent fiir den StraRenbau bestimmt sind. Von den
Eingangen im Jahre 1980 standen fiir diesen somit 573 Mil-
lionen zur Verfiigung, die gestiitzt auf den BRB vom 22. Fe-
bruar 1978 (SR 725.116.21), einschlieBlich Einlagen in
Riickstellungen, wie folgt verwendet wurden:
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considérable des importations, cette source de recettes — au-
trefois la principale de la Confédération — marque a nouveau
une progression de 5,3 pour cent ou 46 millions. Les moins-
values résultant des différents accords de démantélement
tarifaire ont en outre augmenté de plus de 8 pour cent ou
quelque 170 millions. La croissance des recettes ne représen-
te donc que prés d’un quart des pertes douanieres, qui ont
continué de s’alourdir. Des surplus de recettes ont notam-
ment été enregistrés dans les importations des biens de con-
sommation ci-aprés: articles d’habillement +14,7 millions,
fruits, légumes, café +7,6 millions, boissons (en particulier
vin) +8,5 millions, jouets +2,1 millions, appareils de radio et
de télévision +1,9 million.

Les moins-values douaniéres dues a I'intégration sont
estimées a 2,2 milliards au total pour 1980, soit environ
2,4 fois le produit des droits d’entrée. Sur ce montant, prés de
1,1 milliard concerne I'accord de libre-échange passé avec la
Communauté européenne, prés de 800 millions les conven-
tions conclues dans le cadre du GATT, prés de 300 millions
I"accord signé avec I’AELE et plus de 30 millions I'octroi de
préférences tarifaires aux pays en développement. Les pertes
douaniéres découlant du nouvel accord du GATT (Tokyo-
round), dont la premiére étape est entrée en vigueur le 1er
janvier 1980, sont évaluées a 8 millions.

Tandis que les importations de carburant avaient stagné en
1979 par suite de la forte hausse des prix ainsi que des appels
en faveur des économies d’'énergie, les recettes provenant
des droits de douane sur les carburants ont augmenté
de 5,7 pour cent pour atteindre 2218 millions, bien que les
prix soient encore montés. Certes réjouissante du point de
vue des recettes, mais non sur le plan des économies d’éner-
gie, cette évolution est sans doute imputable a 'augmenta-
tion de plus de 9 pour cent de |'effectif des véhicules 3 mo-
teur depuis 1978 et, grice a la conjoncture favorable, a une
pleine utilisation des capacités des transporteurs privés. Le
fait que les relations de prix par rapport 4 nos pays voisins se
sont notablement modifiées durant I’'année écoulée et qu’une
partie au moins des touristes et frontaliers ont pu faire le plein
de carburant 3 meilleur compte en Suisse a certainement
aussi joué un rdle.

Le produit des droits supplémentaires sur les carburants
(1263 millions) profite entiérement a la construction desrou-
tes nationales, tandis que le produit net des droits de base
(955 millions) est affecté a raison de 60 pour cent a la cons-
truction des routes. Sur les rentrées de 1980, on disposait
donc A cet effet de 573 millions qui, avec les versements aux
provisions, ont été utilisés comme il suit en vertu de notre
arrété du 22 février 1978 (RS 725.116.21):

In Milllonen Franken
en milllong de francs

- Beitrage an die Kantone Uri, Graubiinden, Tessin und 1,6
Wallls fiir die internationalen AlpenstraBen
~ Férderung der StraBenbauforschung ................ 3,4
~ NationalstraBenbau ..........covvviiiiriivinrnnnnnns 238,5
— HauptstraBenbau .........c.cviviiiiiiviiiiinnnnenn. 107,9
~ Allgemeine Beitrage an die Kosten der dem Motorfahr- 198,8
zeugverkehr gedffneten StraBen sowie fur zuséatzliche
Beitrage an StraBenlasten der Kantone, die eines Finanz-
ausgleichs beddrfen
~ Aufhebung oder Sicherung von Niveaulibergingen 22,7

auBerhalb des National- und HauptstraBennetzes

322 Weitere Einnahmen

Aus dem Vermogensertrag, den Kostenriickerstat-

tungen,

Darlehensriickzahlungen, Gewinnanteilen

- Subventions aux cantons d’Uri, des Grisons, du Tessin
et du Valais pour les routes alpestres internationales

- Recherches en matiére de construction des routes

- Construction des routes nationales

- Construction des routes principales

- Subventions générales pour les routes ouvertes au tra-
fic motorisé et subventions routiéres supplémentaires
aux cantons bénéficiant de la péréquation financiére

— Suppression ou protection de passages a niveau situés
en dehors du réseau des routes nationales et princi-
pales

322 Les autres recettes

Le produit de la fortune, les remboursements de
frais, les remboursements de préts, les parts de
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und Erlosen aus Verkdufen sowie Gebiihren ergaben bénéfices et le produit des ventes, ainsi que les taxes
sich Einnahmen von 1698 Millionen (10,4 Prozent der ge- ont rapporté 1698 millions ou 10,4 pour cent de I'ensemble
samten Einnahmen). Diese Einnahmenquellen brachten 85 des recettes. Ce montant est supérieur de 85 millions 3 celui
Millionen mehr ein als budgetiert war, wovon 50 Millionen du budget, dont 50 millions proviennent du bénéfice accru
auf die héhere Gewinnablieferung der PTT-Betriebe entfal- versé par les PTT.

len.

Der Vermégensertrag von 405 Millionen setzt sich aus Atteignant 405 millions, le produit de la fortune se com-
folgenden Hauptposten zusammen: pose essentiellement des articles ci-aprés:

in Millionen Franken
en mililons de francs

- ZinsaufDarlehenan SBB...............¢c0vvenvnenss 203 ~ Intéréts sur les préts aux CFF

- Zins auf Wentpapieren .................ccivinrernnne 180 - Intéréts sur les titres

- Liegenschaftsertrag............c.coiiiiiiiiiiiiinnns 22 - Produit des immeubles

Bei gut der Halfte dieser Einnahmen handelt es sich nicht um Plus de la moitié de ces recettes ne constitue pas un revenu
einen echten Ertrag, nachdem die Zinszahlungen der SBB réel, puisque les CFF ne peuvent plus assumer aujourd’huiles
von dieser heute nicht mehr erwirtschaftet werden konnen intéréts sur les préts qui leur sont accordés, de sorte que la
und deshalb {iber die Defizitdeckung vom Bund getragen Confédération les prend en charge par le biais de la couvertu-
werden. re du déficit.

Aus der Riickzahlung von Darlehen gingen 103 Millionen Les remboursements de préts s'élevent 8 103 millions,
ein. Bei mehr als der Halfte, namlich bei 69 Millionen, han- dont plus de la moitié, soit 69 millions, sont des préts a la
delte es sich um Wohnbaudariehen, inbegriffen solche fir construction de logements, y compris les mesures en faveur
das Bundespersonal (18 Millionen). Im Unterschied zum du personnel fédéral (18 millions). Contrairement a I'année
Vorjahr erfolgten dagegen keine vorzeitigen Darlehensriick- précédente et aux prévisions budgétaires, il n'y a pas eu de
zahlungen mehr, obwohl damit im Budget gerechnet wurde. remboursements anticipés, raison principale pour laquelle les
Dies ist im wesentlichen der Grund fiir die Mindereinnahmen recettes ont été inférieures au montant du budget.

gegeniiber der Budgetzahl.

Fir den Gebiihrenertrag von rund 390 Millionen waren S'élevant a 390 millions, le produit des taxes se répartit
folgende Posten ausschlaggebend: pour I'essentiel comme il suit:

in Millionen Franken
en millions de francs

- Gebiihren der Exportrisikogarantie ................... 169 - Emoluments au titre de la garantie contre les risques a
I'exportation
(ab 1981 wegen finanzieller Verselbstandigung der ERG (& partir de 1981, ils ne figureront plus au compte
nicht mehr in der Finanzrechnung) financier en raison de 'autonomie financiére
de la GRE)
~ Geblihren fiir Flugsicherung ...........cciiiiiinann. 66 - Redevances de la sécurité aérienne
- Statistische und andere Gebiihren der Zollverwaltung 57 - Droits de statistique et autres taxes pergues par
I’Administration des douanes
— Untersuchungs- und Kontrollgebtithren .............. 30 - Taxes d'examens et de contrdles
- Patentgebiihren ........... ... . . . . i il 20 — Taxes sur les brevets d'invention
Unter den Einnahmen aus Beitragen, Ertragsanteilen Parmi les participations, quotes-parts et rembourse-
und Kostenriickerstattungen sind zu erwéhnen: ments, il convient de mentionner les articles suivants:
- Reingewinnablieferung der PTT-Betriebe ............ 250 - Remise du bénéfice de I'Entreprise des PTT
— Anteil am Reingewinn der Alkoholverwaltung ........ 138 - Quote-part au bénéfice net de la Régie des alcools
— Anrechnung von Erhebungskosten durch die Zollver- 45 - Frais de perception de I'’Administration des douanes
waltung
- Negativzinse auf ausldndischen Geldanlagen ......... 45 — Intéréts négatifs sur les placements de fonds étrangers
- Kostenriickerstattung durch die Ausgleichsfonds der 28 - Remboursement de frais par les fonds de compensation
AHV de I'AVS
- Kantons- und Arbeitgeberbeitrage fiir Familienzulagen 26 - Contributions des cantons et de I'employeur aux alloca-
an landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Kleinbauern tions familiales pour les travailleurs agricoles et les
petits paysans
- An die Verwaltung geleistete Erwerbsausfallentschadi- 13 -~ Allocations pour pertes de gain, encaissées par I'admi-
gungen nistration
— Vergltung von der Treuhandstelle schweizerischer Le- 12 — Indemnité versée par I'Office fiduciaire suisse des im-
bensmittelimporteure fiir Bundespflichtlager portateurs de denrées alimentaires pour les stocks obli-
gatoires de la Confédération
323 Den Aufgaben direkt zuteilbare Einnahmen 323 Recettes directement imputables aux
dépenses
Ungefahr ein Viertel der Bundeseinnahmen ist einzelnen Environ un quart des recettes de la Confédération est
Aufgaben direkt zuteilbar, nidmlich die zur Deckung be- directement imputable aux diverses tiches, soit les re-
stimmter Ausgaben zweckgebundenen Einnahmen und cettes affectées a la couverture de certaines dépenses et
solche, die sich aus der Erbringung individueller staat- celles qui résultent des prestations individuelles four-

licher Leistungen ergeben. nies par I’Etat.



Zur zweiten Gruppe gehéren die
— Beitrédge 6ffentlicher Haushalte an Bundesleistungen

— Riickzahlungen von Bundesdarlehen

— Entgelte (Gebihren, Kostenrickerstattungen Dritter,
Verkauferldse).

Die zahlenmédBige Bedeutung dieser Einnahmenkatego-
rien ist aus der folgenden Zusammenstellung ersichtlich:

in Millionen Franken
en miilions de francs

Einnahmentotal ......................... P 16 318
Zutellbare Einnahmen ............................. 4 063
- Zweckgebundene Einnahmen' ..................... 3181
—Entgelte ........ e 732
- Darlehensriickerstattungen ........................ 103
- Beltrage offentlicher Haushalte .................... 47
Nicht zuteilbare Einnahmen ....................... 12 255
- Steuern auf Einkommen und Vermégen ............ 5468
- Warenumsatzsteuer ...........coiviiiiiiiiiiiin, 4772
= Einfuhrzdlle ... e 921
- Treibstoffzélle, 40%. .. ......ovvvve i 382
- Kapitalertrag ..o e 384
- Andere Einnahmen?............cccoviviiiinennnn, 328

! Zweckgebundene Entgelte werden unter «<Entgelte» erfaBt, Be-
tragsméBig ins Gewicht fallen u.a. die Gebiihren und Riickerstat-
tungen bei der Exportrisikogarantie (1980: 185 Mio) sowie der Ko-
stenanteil der Milchproduzenten (1980: 44 Mio).

2 Davon Reingewinnablieferung der PTT (250 Mio), Biersteuer
(33 Mio).

Aus dem Verhaltnis der einer Aufgabe zuteilbaren Einnahmen
zu den dafiir entstandenen Ausgaben ergibt sich der Dek-
kungsgrad. Dieser zeigt, inwieweit Bundesleistungen aus
eigens dafiir bereitgestellten oder von direkten NutznieBern
aufgebrachten Mitteln finanziert werden kénnen. Es ist dies
allerdings kein schliissiger Gradmesser fir die Verwirkli-
chung des Verursacherprinzips im Bundeshaushalt, weil die
Zweckbindungen bei den Einnahmen zum Teil historisch be-
grindet sind und deshalb nur in begrenztem MafRe eine ver-
ursachungsgerechte Kostendeckung widerspiegeln.

Die folgende Tabelle orientiert (iber den Ausgabendek-
kungsgrad in den verschiedenen Aufgabenbereichen
im Jahre 1980, verglichen mit den Zahlen von 1970.
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Le deuxiéme groupe comprend

— les contributions des collectivités publiques pour certai-

nes prestations fédérales

— les remboursements de préts
— les taxes (émoluments, remboursements de frais par des

tiers, produit des ventes).

Le tableau ci-apreés indique I'importance des différentes
catégories de recettes:

in % der Gesamteinnahmen
en % des recettes totales

100,0 Recettes totales

24,9 Recettes imputables
19,5 - Recettes affectées’

4,5 -~ Taxes
0,6 - Remboursements de préts
0,3 - Contributions des collectivités publiques

75,1 Recettes non imputables
33,5 - Impdts surle revenu et la fortune
29,2 - Impbt sur le chiffre d'affaires

5,7 - Droits d'entrée

2,3 - Droits sur les carburants, 40%
2,4 - Produit de la fortune
2,0 - Autres recettes?

1 Les taxes affectées figurent sous «taxes». li s’agit surtout des
émoluments et des remboursements de la garantie contre les
risques a l'exportation (1980: 185 millions), ainsi que de la part
payée par les producteurs de lait (1980: 44 millions).

2 Dont 250 millions pour le bénéfice versé par les PTT et 33 mil-
lions pour I'impdt sur la biére.

Le rapport entre les recettes imputables a une certaine tache
et les dépenses que celle-ci entraine constitue le taux de
couverture. |l indique dans quelle proportion les presta-
tions de la Confédération peuvent étre financées par ses pro-
pres ressources ou par des fonds que fournissent les bénéfi-
ciaires directs. Il ne permet toutefois pas de tirer des con-
clusions quant a l‘application du principe de causalité aux
finances fédérales, car les affectations ont une origine en
partie historique et ne reflétent dés lors que dans une mesure
restreinte une couverture équitable des frais par celui qui en
est l'auteur.

Le tableau ci-aprés renseigne sur le taux de couverture
des dépenses des divers groupes de tiaches en 1980,
comparé aux données de 1970.
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Zuteilbare Elnnahmen
Recettes imputablee

Finanzierung der Ausgaben Deckungsgrsd Financement des taches de la
Bundesaufgaben durch direkt Dépenses Absolut in % der Ausgaben Confédération par des recettes
undesautg urc e Montsnt réel Taux de cguverture P cette
zuteilbare Einnahmen en % des dépenses imputables directement
R 1980 / R 1970 zum L’:;g‘e'Ch C 1980 / C 1970
R1980 C R 1980 C R 1980 C comparstive
Milo Fr. Mio Fr. R1970 C
AUSGABEN ..................coiieues 17 389 4063 23,4 30,3 DEPENSES
Behdrden, ailigemeine Verwaltung ..... 487 158 32,4 38,6 Autorités, administration généraie
Legislative und Exekutlve ............... 21 — —_ —_ Léglelatif et exécutlf
Allgemeine Verwaltungsaufgaben und 466 158 33,9 39,6 Taches générales de I'sdminletration et
Verechledenee divere
Rechtspflege ...................c.0ees 129 38 29,5 43,9 Justice
Polizel................. 40 5 12,5 20,0 Police
Spezieiie Dienste T 34 4,2 228 Services spéclaux
Beziehungen zum Ausiand............. 687 35 51 12,9 Relations avec I'étranger
Polltieche Bezlehungen................. 182 31 17,0 5,1 Relatlons poiltiquee
Wirtschaftliche Bezlehungen ........... 58 — — 187,5 Relatlone économiquee
Hilfeleistungen sn Entwicklungslander... 412 3 0,7 16 Aseietance aux paye en déveioppement
Obrige Hilfelelstungen ................. 35 1 2,9 ' Autree meeures d’aseletance
Landesverteidigung .................... 3533 116 3,3 3,7 Défenee nationale
Militérleche Landeeverteldigung......... 3327 64 1,9 1,6 Défenee nstionale militaire
Zivile Landesverteldigung .............. 206 52 25,2 26,5 Défenee netlonale clvile
Unterricht und Forschung .............. 1511 38 25 33 Enselgnement et recherche
Volkeschulen und Mittelechulen ........ 79 —_ — 2,8 Ecoles primalree et moyennes
Berufilches und {ibriges Blidungsweeen . 267 — — 1,2 Formation profeeslonnelie et autree sec-
teurs de I'Inetruction
Hochechuien................ovvvviuinis 740 18 2,4 39 Etabilssements unlvereltsires
Forschung ........... [ 422 19 45 3,4 Recherche
Verwaltung, Kongreeee und Verechle- 3 1 33,3 — Adminlstration, congréas et divers
denes
Kuitur, Erhoiung und Sport............. 110 2 18 2,4 Cuiture, ioisirs et eports
Kirchen ......coovieeiiiiiaiinnr s iinanes — _— - - Eglises
Gesundheitsweeen ..................... 36 7 19,4 16,7 Santé
Umweitschutz .........................0 206 1 0,5 — Protection de i’'environnement
Soziaie Wohifahrt ........... 3581 858 24,0 541 Prévoyance soclaie
Sozislvereicherungen 3510 793 22,6 56,9 Aeeurancee eoclales
Flreorge und fibrige Wohlfahrt......... 15 2 13,3 — Aeeletance eoclale et autres Institutions
de prévoyance
Wohnbsufdrderung .................... 56 63 12,5 5,4 Encouragement a la conetruction de
logemente
Raumpianung/Regionale Entwick- 72 — — — Aménagement du territoire/poiitique
iungspolitik régionale de déveioppement
Verkehrs- und Energiewirtschaft ....... 2722 1912 70,2 31 Communications et énergle
StrsBen ... 1341 1836 136,9 85,0 Routes
Bahnen ... 1241 1 0,1 1,0 Chemins de fer
Luftfahrt 117 69 59,0 2,1 Transports aérlens
Verschledenes 23 6 26,1 6,9 Divere
Landwirtschaft und Erndhrung.......... 1503 628 39,9 433 Agricuiture et aiimentation
Sozlale MaBnshmen und Verwsltung ... 85 27 31,8 3,1 Meeures eoclsles et sdministration
Technische MsBnshmen................ 229 29 12,7 12,9 Meeuree techniquee
Wirtschaftliche MaBnahmen .......... . 1259 572 45,4 55,9 Mesuree économiques
Forstwirtschaft, Jagd, Fischerel ........ 35 3 8,6 - Sylviculture, chasee, péche
Gewiisserkorrektionen und Lawinenver- 55 — —_ — Correctlone de cours d'eau et ouvrages
bauungen paravaianches
Industrie, Handei, Gewerbe ............ 289 228 78,9 204,5 Industrie, artisanat, commerce
Finanzausgaben ........................ 2 246 - — _ Dépenses du service financier
Kspitalkosten ..................... 898 — _ — Frsle de capitaux
Ksntoneantelle ........................ 1310 —_ —_ —_ Parte cantonales
Steuersbkommen mit dem Ausland 38 —_ — —_ Conventions flecalee avec i'étranger

Somit ist der Deckungsgrad der Bundesausgaben in
den vergangenen zehn Jahren von 30,3 auf 23,4 Pro-
zent zuriickgegangen. Die Gesamtausgaben sind seit
1970 um 124 Prozent, die Gesamteinnahmen um 105
Prozent, die zuteilbaren Einnahmen jedoch bloB um
74 Prozent angestiegen. Dies liegt in erster Linie darin be-

Le taux de couverture des dépenses de la Confédéra-
tion a ainsi baissé de 30,3 a 23,4 pour cent au cours
des dix derniéres années. Depuis 1970, les dépenses
totales ont progressé de 124 pour cent, les recettes
totales de 105 pour cent, mais les recettes imputa-
bles de 74 pour centseulement. Cela provient essentielle-



griindet, daB sich die Ertrdge aus der Fiskalbelastung
des Tabaks und des Treibstoffgrundzolles — zwei
Hauptpfeiler der zuteilbaren Einnahmen — nicht oder nur
wenig erhdéht haben. Die fiir die Einnahmenentwick-
lung nachteiligen Folgen des Gewichts- und Men-
genzollsystems bei konstanten Giiterstromen werden hier
offensichtlich.
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ment du fait que les produits de I'imposition fiscale du
tabac et des droits de douane sur les carburants —
deux sources principales de recettes imputables — n‘ont que
peu ou pas augmenté. Cela démontre clairement les ef-
fets facheux que produit surl’évolution des recettes,
a volume constant des échanges de marchandises, le systé-
me des droits de douane spécifiques.

R1970C R1980C A 70/80
in Millionen Franken
en millions de francs %

Tabaksteuer und Tabakzélle .............coovvint. 648
Treibstoffzolle, 60% .. oo vttt iiiiiieeeeeienns 443

Auch die zuteilbaren Einnahmen im Landwirtschafts-
sektor sind mit einer Zunahme von 92 Prozent seit 1970
hinter dem Wachstum der Gesamteinnahmen (+105 Pro-
zent) zuriickgeblieben. Demgegeniiber konnte der Gebiih-
renertrag in dieser Zeit durch verschiedene Anpassungen
der Sétze an die Kostenentwicklung um 140 Prozent gestei-
gert werden.

Die betragsmaBig gewichtigsten Einnahmenbindungen fin-
den sich in den Bereichen Landwirtschaft und Ernah-
rung, Soziale Wohlfahrt und Verkehr.

Im Landwirtschaftssektor hat der Deckungsgrad ge-
geniiber dem Vorjahr um 4 Prozent auf 39,9 Prozent
abgenommen. Trotz den um 59 Millionen héheren Auf-
wendungen fiir die Verwertung der Milchprodukte ist diese
Verschlechterung nicht der Milchrechnung anzula-
sten. Die dieser zuteilbaren zweckgebundenen Einnahmen
sind etwa gleich stark wie die Ausgaben angewachsen, so
namentlich die Preiszuschldge auf Speisefetten und -6len in-
folge héherer Importe wegen angekiindigter Heraufsetzung
der Zuschldge (+18 Millionen) und die Abgabe auf Import-
butter wegen Mehrimporten als Folge einer Ausweitung der
Kaseproduktion (+22 Millionen). Ferner brachte die neuein-
gefiihrte Abgabe auf teilentrahmter Konsummilch 9 Millio-
nen ein. Aus allgemeinen Bundesmitteln waren damit
zwar nur wenig mehr als 1979, aber doch der betrachtliche
Betrag von 446 Millionen aufzubringen. Die Ausgaben der
Milchrechnung in der Héhe von 708 Millionen entfallen zu
7/s auf die Kdse- und Butterverwertung.

Die Rickbildung des Deckungsgrades im Bereiche
Landwirtschaft und Erndhrung erklart sich einmal dadurch,
daB aufgrund des neuen Zuckerbeschlusses nur noch der
Nettoaufwand des Bundes fiir die Zuckerriibenver-
wertung in die Finanzrechnung aufgenommen wird.
Sodann erforderten die MaBnahmen zur Férderung des
Ackerbaues und der Viehwirtschaft (Futtergetreidean-
bau, Rapsverwertung, Viehabsatzférderung) rund 20 Millio-
nen mehr als 1979. Ferner wurde die Rechnung 1980 erst-
mals mit den Bewirtschaftungsbeitriagen (33 Millionen)
und den Tierhalterbeitridgen (15 Millionen) belastet. An-
derseits waren die zur Finanzierung dieser Aufwendungen
zweckgebundenen Preiszuschlage auf Futtermitteln
mit 270 Millionen wesentlich weniger ergiebig als im Vorjahr
(309 Millionen). Zwar ging infolge dieser gegenliufigen Ent-
wicklung von Ausgaben und Einnahmen im Ackerbau- und
Viehwirtschaftssektor der Deckungsgrad insgesamt zurick,
doch hatte dies bloB ein geringeres Wachstum der nach wie
vor beachtlichen Riickstellungen zur Folge und ging nicht
zu Lasten der allgemeinen Bundeskasse.

—-— 1,2 Imp6t et droits sur le tabac
+ 294 Droits d’entrée sur les carburants, 60%

En augmentation de 92 pour cent depuis 1970, les recettes
imputables du secteur agricole n’ont pas cri autant que
les recettes totales (+105 pour cent). En revanche, le pro-
duit des taxes s'est accru de 140 pour cent durant le méme
laps de temps grice 3 diverses adaptations des taux a I'évolu-
tion des colts.

Les plus importants groupes de recettes affectées concernent
I'agriculture et I'alimentation, la prévoyance sociale,
ainsi que les transports et communications.

Dans le secteur agricole, le taux de couverture a bais-
sé de 4 pour cent par rapport a I'année précédente
pour s’'établir & 39,9 pour cent. Bien que le placement
des produits laitiers ait colté 59 millions de plus, cette ag-
gravation n’est pas attribuable au compte laitier. Les
recettes affectées imputables a celui-ci ont progressé a peu
prés au méme rythme gue les dépenses; il en va ainsi pour les
suppléments de prix sur les graisses et huiles comestibles, en
raison d’un accroissement des importations d0 a I'annonce
d’un prochain relévement des suppléments (+18 millions}, et
pour la taxe sur le beurre importé, la production accrue de
fromage ayant nécessité des importations plus substantielles
de beurre (+22 millions). La nouvelle taxe frappant le lait
partiellement écrémé a en outre rapporté 9 millions. La part
que la Confédération a di prélever sur ses ressources
générales est certes un peu plus faible gu’en 1979, mais elle
s’éléve néanmoins 4 446 millions. Sept huitiémes des 708
millions dépensés pour le compte laitier proviennent du pla-
cement du fromage et du beurre.

La diminution du taux de couverture dans I'agriculture
et I'alimentation s’explique d'abord par le fait qu’en vertu du
nouvel arrété sur le sucre, seules les dépenses nettes de
la Confédération pour la transformation des bette-
raves sucriéres figurent dorénavant au compte finan-
cier. D'autre part, les mesures destinées a encourager
la culture des champs et I'économie animale (culture
de céréales fourragéres, mise en valeur du colza, encourage-
ment de la vente du bétail) ont requis 20 millions de plus
qu’en 1979. Le compte de 1980 a en outre été grevé pour la
premiere fois de 33 millions par les contributions a I'ex-
ploitation agricole du sol et de 15 millions par les contri-
butions aux détenteurs de bétail. Enfin, les supplé-
ments de prix sur les denrées fourragéres affectés au
financement de ces dépenses n’ont rapporté gue 270 millions
au lieu des 309 millions de I'année précédente. L’'évolution
divergente des dépenses et des recettes dans les domai-
nes de la culture des champs et de I'économie animale a cer-
tes fait baisser le taux global de couverture, mais cela n’a fait
que ralentir la croissance des provisions, qui demeurent con-
sidérables, sans grever les ressources générales de la
Confédération.
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Bei den Ausgaben fiir die Soziale Wohlfahrt betrug der
Deckungsgrad im letzten Jahr noch 24 Prozent, ge-
genliber 54 Prozent im Jahre 1970. Er hat sich selbst im Ver-
gleich zum Vorjahr um weitere zwei Prozent verschlechtert.
Wahrend die fiir die AHV und IV zweckgebundenen
Einnahmen (Tabaksteuer und -zolle, Bundesanteil am
Reingewinn der Alkoholverwaltung) seit 1970 nur unbedeu-
tend zugenommen haben (1970: 714 Millionen, 1980: 778
Millionen), brachten der Ausbau dieser Sozialwerke im
Zuge der 8. und 9. AHV-Revision und die starke Entwicklung
der Rentnerzahl innert zehn Jahren eine Verdreifa-
chung der Bundesausgaben mit sich. Im Jahre 1972
reichten die damals noch ausschlieRlich fir die AHV zweck-
gebundenen Einnahmen erstmals zur Deckung des Bundes-
anteils nicht mehr aus. Seit 1975 sind die bis 1971 geaufne-
ten Rickstellungen aufgebraucht. Aus allgemeinen Bundes-
mitteln waren 1980 1619 Millionen firdie AHV und 1V sowie
weitere 880 Millionen fiir die 6ffentlich anerkannten Kran-
kenkassen aufzubringen. Hinzu kommen 165 Millionen fir
die Militarversicherung.

Der Verkehrs- und Energiebereich weist mit 70 Prozent
(1979: 67 Prozent) den hochsten Deckungsgrad aller
wichtigeren Bundesaufgaben auf. Die Einnahmen stam-
men zum groften Teil aus der fiir den StraRenbau zweckge-
bundenen Zollbelastung der Treibstoffe. Bei leicht riicklaufi-
gen Ausgaben im NationalstraBenbau und etwas geringeren
Beitragen an die StraBenlasten der Kantone stiegen die
Treibstoffzolleinnahmen weiter an, was zu einer Erhéhung
des Deckungsgrades im StraBenbereich um 10 Prozent auf
137 Prozent fiihrte. Dies erlaubte einen weiteren Abbau des
Bundesvorschusses fiir den NationalstraBenbau um 381 Mil-
lionen und eine Aufnung der Riickstellungen fiir den Ausbau
des HauptstraBennetzes.

Dank dem stufenweisen Ubergang zu kostendeckenden
Gebithren im Flugsicherungsbetrieb weist der Luftver-
kehr nunmehr mit 59 Prozent einen beachtlichen Deckungs-
grad auf.

Den Aufwendungen fiir die Bahnen stehen dagegen kei-
ne nennenswerte Einnahmen gegeniiber, obwohl die Aus-
gaben vor allem infolge der Betriebsdefizitdeckung und der
Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Leistungen von 104 Mil-
lionen im Jahre 1970 auf 1241 Millionen anstiegen. Davon
entfielen 893 Millionen, also mehr als zwei Drittel, auf Zah-
lungen an die SBB.

4 Die Gesamtrechnung

41 Die Auswirkungen der Vermogensverande-
rungen auf die Gesamtrechnung

Um die gesamten Auswirkungen der rechnungsma-
Bigen Vorgidnge auf den Bundeshaushalt ermitteln zu
kénnen, miissen erganzend zu dem in der Finanzrechnung
erfalBten kassenmaéaBigen Verkehr ebenfalls die durch die
Ausgaben und Einnahmen bewirkten Anderungen im
Vermogen (z.B. Vermehrung bzw. Verminderung der Inve-
stitionen oder der Warenvorrite) wie auch die ausschlie3-
lich bundesinternen Vorgéange (z. B. Verzinsung verwal-
tungsinterner Guthaben) erfaBt werden. Erst nach Beriick-
sichtigung der Vermégensverdanderungen, das heifdt aus der
durch die Finanzrechnung und die Rechnung der Vermé-
gensverdnderungen gebildeten Gesamtrechnung, ergibt
sich dergesamte Aufwand und Ertragdes Rechnungs-
jahres. Mitdem Saldo von Ausgaben und Einnahmen als Er-
gebnis der Finanzrechnung wird der Finanzierungserfolg,

Le taux de couverture des dépenses de prévoyance
sociale est descendu de 2 pour cent pour s’inscrire a 24
pour cent, contre 54 pourcenten 1970. Alors que les recet-
tes affectées AI'AVS et al’Al (imp6t et droits de douane
sur le tabac, part de la Confédération au bénéfice net de la
Régie des alcools) ont peu augmenté depuis 1970 (714 mil-
lions & 778 millions en 1980), le développement de ces
ceuvres sociales par suite des 8e et 9e révisions de I’'AVS et
la forte élévation du nombre des rentiers en I'espace de
dix ans ont provoqué un triplement des dépenses
fédérales. Pour la premiére fois en 1972, les recettes affec-
tées A I'époque exclusivement a I’AVS n’avaient pas suffi a
couvrir la part de la Confédération. Les provisions consti-
tuées jusqu’en 1971 sont épuisées depuis 1975. La Confédé-
ration a prélevé en 1980 1619 millions sur ses ressources
générales pour I'’AVS et I'Al, ainsi que 880 millions pour les
caisses-maladie reconnues. A ces montants s’ajoutent 165
millions pour I'assurance militaire.

Avec 70 pour cent (67 pour cent en 1979), les communi-
cations et I'énergie présentent le taux de couverture le
plus élevé des principales tiches fédérales. Les recet-
tes, qui proviennent essentiellement de I'imposition des car-
burants, sont affectées a la construction des routes. Les
dépenses pour la construction des routes nationales ont di-
minué légérement, de méme que les contributions routiéres
versées aux cantons, tandis que les rentrées provenant des
droits sur les carburants se sont accrues, ce qui a amélioré de
10 pour cent le taux de couverture des dépenses routiéres,
qui a atteint 137 pour cent. Cela a permis de réduire de 381
millions I'avance de la Confédération pour la constructiondes
routes nationales et d'alimenter les provisions pour le déve-
loppement du réseau des routes principales.

Grace a l'introduction progressive de taxes couvrant les
frais de la sécurité aérienne, le trafic aérien présente au-
jourd’hui un taux de couverture de 59 pour cent.

En regard des dépenses pour les chemins de fer, on
n‘enregistre que de faibles recettes, alors gqu’en raison de la
couverture des déficits d'exploitation et de I'indemnisation
des prestations fournies dans I'intérét général de I'économie,
ces dépenses aient passé de 104 millionsen 1970 31241 mil-
lions en 1980 (dont 893 millions ou plus des deux tiers sont
des paiements aux CFF).

4 Le compte général

41 Les variations de la fortune et leurs effets sur
le compte général

Afin de pouvoir déterminer I'incidence globale des opé-
rations comptables sur la situation de fortune de la
Confédération, il faut considérer non seulement les opéra-
tions de paiement du compte financier, mais aussi les varia-
tions de la fortune résultant des dépenses et des re-
cettes, soit I'augmentation ou la diminution des immobilisa-
tions ou des stocks de marchandises et les opérations pu-
rement internes, telles que le service de l'intérét sur les
avoirs de certaines administrations. L'ensemble des char-
ges etdes revenus de I'exercice ne peut étre appréhendé
gu’en englobant les variations de la fortune, c’est-a-dire au
vu du compte général, qui est constitué par le compte finan-
cier et le compte des variations  de la fortune. La différence
entre les dépenses et les recettes du compte financier indique
le résultat de financement, celle que I'on obtiententre les



mit demjenigen von Aufwand und Ertrag als Ergebnis der Ge-
samtrechnung der vermdégensmaRige Erfolg ausgewie-
sen. Diese beiden GréRen kénnen erheblich voneinander ab-
weichen. Das Ergebnis der Gesamtrechnung ist maRgebend
fur die Entwicklung des Fehlbetrages der Bilanz.

Den folgenden beiden Ubersichten kann aufgrund der Ge-
geniiberstellung der Zahlen der Finanzrechnung und derjeni-
gen der Rechnung der Vermdgensverdnderungen der ge-
samte Aufwand und Ertrag im Jahre 1980 entnommen
werden.

411 Der Aufwand

In der Gesamtrechnung 1980 ergibt sich ein Aufwand von
18370 Millionen (1979: 17123 Millionen). Er liegt — ent-
sprechend den Buchungen in der Rechnung der Vermogens-
verdnderungen — um 981 Millionen lber den in der Finanz-
rechnung erfalBten Ausgaben von 17 389 Millionen. Insge-
samt beliefen sich die buchmaRigen Vorgange auf der Auf-
wandseite auf 1159 Millionen.

Die nachstehende Tabelle enthidlt den Aufwand nach
Sachgruppen. Weitere Einzelheiten sind aus der Gesamt-
rechnung, S. 84 bis 85, ersichtlich.
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charges et les revenus du compte général exprime la situa-
tion de fortune. Ces deux grandeurs peuvent diverger no-
tablement. Le résultat du compte général détermine I'évolu-
tion du découvert du bilan.

Les deux tableaux ci-apres, qui reproduisent les données du
compte financier et celles du compte des variations de la
fortune, donnent I'ensemble des charges et des revenus
en 1980.

411 Les charges

Les charges du compte général s'élévent a 18 370 millions
(17123 millions I'année précédente). Par suite des opéra-
tions du compte des variations de la fortune, elles sont su-
périeures de 981 millions aux 17389 millions de dépenses
inscrites au compte financier. Les opérations comptables du
cOté des charges se montent a 1159 millions.

Le tableau ci-aprés indique les charges par groupes
spécifiques. Vous trouverez de plus amples détails dans le
compte général, p. 84 a 85.

Rechnung 1978 Compte Rechnung 1979 Compte Rechnung 1980 Compte
amtrechnun m enéral
ng:: Sachgruppgn Finanz- '::"rm’:s Gosamt- Finanz- “”":::"" Gesamt- Finanz- Varmpu;ns- Besamt-~ ;Zu::: g:éciﬁq 5:;
rechnung gen rechnung rachaung ':m:' rechnung rechnung ':;::e: rechnung
comp!a Varietions Comple Comple Variafions Gampte Bomp_la Veriations Campte
in Millionen Franken financier do 1a lertune générel financior e 1a lortune général financier ie Io lortune pénéral en milllons de francs
Aufwand .. .. ... ... 15825 | + 524 16 349 16612 | + 511 17123 17389 | + 981 18370 Charges
Versinsung . . . . . . .. 91| + 107 898 971 + 132 929 881§ + 167 1048 Intéréts
Behérden und Personal 1720 | + 168 1888 1780 | + 178 1938 1876 | + 188 2064 § Autorités et personnel
Allgemeiner Aufwand . . . . 1466 | — 45 1421 1493 1425 1515 — 31 1464 | Charges générales
Kantonsanteile . . . . . . . 1046 — 1046 1124 1124 1310 — 1310 | Parts des cantons
Bundeseigene Sozialwerke 2188 { — 10 21718 2252 2242 2512 — 10 2562 | (Euvres sociales de la Confédé-
ration
Bundesbeitrage . . . . . . . 5517 | + 127 5 644 5 658 5107 3591} + 93 5 684 Subventions fédérales
Internationale Hilfswerke und 353 - 333 442 442 522 - 522} (Euvres d’ensraide et institu-
Institutionen tions internationales
Grundstiicke und Fahrnis 1596 | — 128 1468 1862 1769 1965 | — 28 1937 | Immeubles et mobilier
Gemeinschafiswerke . . . . . 989 | + 432 1421 1068 1421 1050 | + 452 13502 } Entreprises exécutées encommu-
(NationalstraBen) nauté (routes nationales)
Darlehen und Warengeschéfie 159 | — 135 24 136 7 107 | + 170 217} Prés et marchandises
Verluste (nesto) . . . . . . - + 8 8 - 89 — — — Pertes nettes

Ins Gewicht fielen wiederum die buchméadBigen Gut-
schriften an die Eidg. Versicherungskasse fur die Ver-
zinsung des Kassenguthabens und bei den Personalbeziigen
fiir die Arbeitgeberbeitrdge, ferner die Abbuchung von Darle-
henim Rahmen der Entwicklungshilfe durch Umwandlungin
Finanzhilfeschenkungen. Sodann konnte der Bundesvor-
schuB fiir den Nationalstraenbau auf Grund folgender
Zahlen weiter um 381 Millionen abgetragen werden:

Il convient surtout de mentionner les bonifications a la
Caisse fédérale d’assurance pour la rémunération des
avoirs de celle-ci, et au titre de la rétribution du personnel
pour les cotisations d’employeur, ainsi que |I'annulation des
préts accordés pour I'aide au développement, ceux-ci ayant
été transformés en dons. Les avances de la Confédéra-
tion pour la construction des routes nationales onten
outre été amorties a raison de 381 millions selon le dé-
compte suivant:
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in Millionen Franken
en mililons de francs

- Ausgaben, einschlieBlich Beitrage an den Betrieb von
NationalistraBentunnein

- Zweckgebundene Einnahmen

. Treibstoffzollanteil.........c.cciiiiiiiiieiiniiinn,
. Zollzuschlag auf Treibstoffen ............ [P

UberschuB der Einnahmen

239
1263

- Zusitzlich sind in Rechnung zu stellen
.Zinsauf VorschuB . .. ..o iiiiiiiiiiiiaaen 67
. Verwaltungsausgaben
Abtragung des Bundesvorschusses...... enseeeneaas
(Verbleibender VorschuB31.12.1980) .................

Der Aufwand fiir die Bundesbeitridge (ibersteigt die
Ausgaben in der Finanzrechnung um 93 Millionen, da in die-
sem Umfange die Einlagen in Riickstellungen aus zweckge-
bundenen Einnahmen die Entnahmen zur Ausgabendeckung
Gbertroffen haben.

412 Der Ertrag

Der Ertrag der Gesamtrechnung betrigt 16208 Mil-
lionen (1979: 14798 Millionen). Seine Zusammenset-
zung ist aus der folgenden Tabelle ersichtlich. Gegenbu-
chungen in der Rechnung der Vermdgensverdnderungen
stehen den Einnahmen aus Darlehensriickzahlungen und
Warenverkdufen wegen des entsprechenden Abganges an
Forderungen und Warenvorrdten wie auch der Ausgabe von
10 Millionen zur Erleichterung der Beitragsleistungen der
Kantone an die AHV wegen der Deckung durch Entnahme
aus der betreffenden Riickstellung gegeniiber. Gewinne re-
sultierten aus der Verwendung von Dollarbestianden zu ho-
heren als den bilanzierten Kursen.

1050 - Dépenses, y compris les contributions aux frais
d’exploitation des tunnels de routes nationales
- Recettes a affectation spéciale
. Droits de base sur les carburants (quote-part)
1502 . Droits supplémentalres sur les carburants
452 Excédent de recettes

-~ Frals portés au compte des routes natlonales
. Intéréts sur les avances
! . Frais d'administration
381 Amortissement des avances de la Confédération
(T!SE) (Solde de l'avance au 31. 12. 1980)

Les subventions fédérales sont supérieures de 93 millions
aux dépenses du compte financier du fait que les versements
aux provisions provenant des recettes affectées ont dépassé
d’'autant les prélévements destinés a la couverture des dé-
penses.

412 Les revenus

Les revenus du compte général totalisent 16208 mil-
lions (14 798 millions en 1979). Leur composition ressort du
tableau ci-aprés. Il y a compensation par le biais des opéra-
tions comptables du compte des variations de la fortune
pour les recettes provenant des remboursements de préts
et des ventes de marchandises, les créances et les stocks
de marchandises ayant diminué d’autant, ainsi que pour
les 10 millions destinés a alléger les contributions des
cantons a I'AVS en raison d'un prélévement sur la provision
correspondante. Le solde des dollars utilisés & des cours plus
élevés que ceux qui figuraient au bilan a permis de réaliser
des bénéfices.

Rechnung 1978 Compte Rechnung 1979 Compte Rechnung 1980 Compte
Gesamtrechnung Compte général par
\ Yormbgens- . Yarmbgens- . Yermbgens- .
Finenz- Gesnmt- Finanz: Gesamt- Finanz- Gesamt: r
nach Sachgruppen rechnng .m. rechmeg || rochoung .:“,:::: ek | rechmng ..,..Bg;. rechaung groupes spécifiques
Comple Yarintions Comple Compla Yarielions Comple Dnmp'la lor:::iw Cople
In Milllonen Franken francior | tertune | 60T financier 1 1o fortune | DTN financier dola lorlune | 20ERI en millions de francs
Ertrag . . . . ... ... .. 15106 | — 278 | 14828 14898 | — 100 | 14798} 16318 | — 110 16 208 Revenus
Darlehen und Warengeschifie . 265 | — 238 T 107 | — 108 1 130 | — 103 21§ Préss ot marchandises
Vamdogensertrag . . . . . . 3 — 371 342 — 342 406 — 406 | Produis de la fortune
Fiskalertrag 13 451 — 13 451 13 256 — 13256 | 14 619 — 14619 | Revenu fiscal
Verschiedens Ertrige. . . . . 1019 — 20 999 1193 — 1193 1163 — 10 1153 | Revenus divers
Gewinne (netto) . . . . . — — - — — — — + 3 3 | Bénéfices nets

413 Ergebnis der Gesamtrechnung

Die Gesamtrechnung schlieBt, wie in der einleitenden Ge-
samtbetrachtung erwdhnt wird, mit einem Reinaufwand
von 2162 Millionen ab. Wie sich dieser Betrag aus dem
Aufwand und Ertrag — herrithrend von der Finanzrechnung
und der Rechnung der Vermdgensveranderungen — ergibt,
zeigt die folgende Tabelle.

413 Lerésultatdu compte général

Ainsi que nous I'avons relevé dans I'examen global, le comp-
te général se solde par un déficit de 2162 miillions. Le ta-
bleau ci-apr&s indique comment on obtient ce montant A partir
des charges et des revenus, qui résultent eux-mémes du
compte financier et du compte des variations de la fortune.



Rechnung Voranschiag Rechnung Differenz gegenliber
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1979 1980 1980 R1979C V 1980
In Miilionen Franken ~ en miilions de francs

Aufwand ....................... 17123 17953 18370 + 1247 + 47 Charges
Finanzrechnung ................. 16 612 17 337 17 389 + 777 4 52 Compte financier
Vermdgensverdnderungen ....... + 51 + 616 + 981 + 470 + 365 Variations de ia fortune
Ertrag .......cooiiviiiiininnens 14798 15 881 16 208 + 1410 + 327 Revenus
Flnanzrechnung ................. 14 898 16 045 16 318 + 1420 + 273 Compte financier
Vermdégensveranderungen ....... — 100 — 164 — 110 — 10 + 54 Variations de la fortune
Ergebnis ....................... — 2325 — 2072 — 2162 — 163 + 90 Résultat
Finanzrechnung ................. — 1714 — 1291 — 1071 643 — 220 Compte financier
Vermdgensveranderungen ....... — 611 — 781 — 1091 + 480 + 310 Variations de la fortune
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Wie einleitend erwahnt wird, schlieBt die Gesamtrechnung
seit 1975 ebenfalls mit negativen Ergebnissen ab, nachdem
sie von 1954 bis 1974 ununterbrochen, also auch noch zu
Beginn der siebziger Jahre, als die Finanzrechnung bereits
defizitar war, Reinertrdge aufwies. Zu den Ausgabeniiber-
schiissen der Finanzrechnung, deren Zahlen fiir die Gesamt-
rechnung erheblich ins Gewicht fallen, kam ab 1975 ein zu-
nehmender Aufwand bei einem gleichzeitig geringeren
Ertrag in der Rechnung der Vermdgensveranderungen. Die
Verschlechterung der letzteren ist im wesentlichen einerseits
auf einen starken Riickgang der Forderungen wegen der all-
mahlichen Tilgung der Vorschisse fir den NationalstraRen-
bau sowie auf die Umwandlung von Darlehen an Entwick-
lungslander und an die FIPOI (Immobilienstiftung fiir inter-
nationale Organisationen, Genf) in Geschenke, anderseits auf
die Erschépfung der Riickstellung fir die AHV zuruckzufiih-
ren, welche bis 1974 ausreichte, um die (iber die laufenden
zweckgebundenen Einnahmen hinausgehenden Ausgaben
des Bundes zu decken.

Um den Reinaufwand der Gesamtrechnung stieg der Fehl-
betrag der Bilanz von 11093 Millionen auf 13255 Mil-
lionen an, nachdem dieser in der Nachkriegszeit, das heilt
von 1946 bis 1974, auf 1613 Millionen abgebaut werden
konnte. Dabei sind Vorschisse des Bundes aus allgemeinen
Bundesmitteln fiir den NationalstraBenbau von 886 Millio-
nen aktiviert, das heiltt, daR in diesem Umfange der Gesamt-
rechnung bisher Ausgaben nicht belastet wurden, da sie spa-
ter, das heiRt sobald und in dem MaRe, als hieflr zweckge-
bundene Einnahmen zur Verfligung stehen, abgetragen wer-
den sollen.

Eine Ubersicht iiber die Ergebnisse der Finanzrechnung und
der Rechnung der Vermdgensveranderungen sowie den Ab-
schluB der Gesamtrechnung bis auf 1925 zuriick findet sich
im Tabellenteil, S. 120*.

5 Die Bilanz der eidgen6ssischen Staats-
rechnung

Das Ergebnis der Gesamtrechnung findet seinen Nieder-
schlag in der Bilanz der eidgendssischen Staatsrechnung. Im
weiteren wird das Bundesvermégen auch durch Operatio-
nen der Vermégensverwaltung und der Tresorerie
beeinfluBt. Dariiber wird mit der Kapitalrechnung Rechen-
schaft abgelegt, welche in die JahresschluRbilanz ausmiin-
det. Diese vermittelt ein vollstindiges Bild (iber den wert-
miBigen Stand und die Zusammensetzung der Akti-
ven und Passiven, einschlieBlich der Spezialfonds, beim
RechnungsabschluR.

Auf den 31. Dezember 1980 wies die {SchluBbilanz der
eidgendssischen Staatsrechnung folgende Zusammen-
setzung des Vermdgens und der Schulden auf:

Comme nous I'avons mentionné au début du message, les
résultats du compte général sont eux aussi négatifs depuis
1975, alors que de 1954 3 1974 — soit encore au début des
années septante, lorsque le compte financier était déja défici-
taire — on enregistrait continuellement un bénéfice. Aux ex-
cédents de dépenses du compte financier, dont les chiffres
sont déterminants pour le compte général, se sont ajoutés
dés 1975 des charges croissantes dans le compte des varia-
tions de la fortune, tandis que les revenus étaient moins
élevés. La détérioration de celui-ci est essentiellement due
a une forte diminution des créances en raison de I'amor-
tissement progressif des avances pour la construction des
routes nationales, ainsi qu‘a la transformation en dons
des préts aux pays en développement et a la FIPOI (Fonda-
tion pour les immeubles des organisations internationales a
Geneve), mais aussi a |I'épuisement de la provision pour
I’AVS, qui a suffi jusqu’en 1974 a couvrir les dépenses de la
Confédération qui excédaient les recettes courantes affec-
tées.

Le déficit du compte général a fait passer le découvert du
bilan de 11093 a 13255 millions, alors que celui-ci avait
pu étre ramené a 1613 millions durant la période d’aprés-
guerre, c’est-a-dire de 1946 4 1974. Notons toutefois que les
avances au titre de la construction des routes nationales (886
millions), prélevées sur les ressources générales de la Confé-
dération, ont été capitalisées et n‘ont dés lors pas encore
grevé le compte général, car elles seront amorties ultérieure-
ment par des recettes affectées.

Le tableau de I'appendice, p. 120*, indique les résultats du
compte financier et du compte des variations de la fortune,
ainsi que du compte général depuis 1925.

5 Le bilan ducompte d’Etat de la Confédé-
ration

Le résultat du compte général se reflete dans le bilan du
compte d’Etat. Le patrimoine de la Confédération est toute-
fois affecté non seulement par les opérations du compte
général, mais également par celles qui ressortissent a la
gestion patrimoniale et a la trésorerie. Elles sont en-
registrées au compte capital. Celui-ci aboutit au bilan an-
nuel, qui renseigne sur la valeur et la composition des
actifs et passifs (y compris les fonds spéciaux) en fin
d’exercice.

L'actif et le passif se présentaient ainsi au 31 décembre 1980:
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Stand Ende M Stand Ende
Verénderungen
Eta;‘gggﬁ" Mouvement net Eta;tggoﬂn
in Millionen Franken - en millions de francs
Aktiven ...ttt i e 43 401 + 2200 45 601 Actif
Fliissige Mittel .......................coietl. 1773 — 1167 606 Disponibilités
Forderungen und Anlagen ................... 3332 + 2576 5908 Débiteurs et placements
Investitionen ...............ooo i, 11 799 + 66 11 865 Immobilisations
Innenverkehr Comptes internes
= SBB . e 4 466 + 214 4680 - CFF
- Riistungsbetriebe .......................... 364 + 99 463 - Fabriques fédérales d’armements
- Andere Bundesdienststellen................ 997 + 63 1060 — Autres offices fédéraux
Ordnungskonten .............. i viiiinnnns 8297 — 1427 6 870 Comptes d’ordre
Anlagen der Spezialfonds .................... 12 - 4 8 Placements des fonds spéciaux
Zu tilgende Ausgaben Dépenses a amortir
- NationalstraBen ...................cciiuntn 1268 — 382 886 -~ Routes nationales
Fehlbetrag .........coooiiei i, 11093 + 2162 13 255 Découvert
Passiven .............oooiiiiiin i 43 401 + 2200 45 601 Passif
Offentliche Schulden......................... 13 659 + 468 14127 Dette publique
Verwaltungsschulden ........................ 3623 + 297 3920 Dette administrative
Wertberichtigungen ..................... .0 4 644 + 266 4910 Réévaluations
Innenverkehr Comptes internes
O < 1 TS 4 991 + 749 5 740 -PTT
- Andere Bundesdienststellen................ 760 + 1339 2099 - Autres offices fédéraux
Ordnungskonten ..........ooviiinnnins, 8297 — 1427 6870 Comptes d'ordre
Spezialfonds ..o 127 - 1 126 Fonds spéciaux
Riickstellungen ...........cooiiiiiiiiiiinn 7300 + 509 7809 | Provislons

Fiir den Stand der fliissigen Mittel sind die Bewegungen
beim Girokonto bei der Nationalbank und beim Postcheck-
konto ausschlaggebend.

Die Zunahme der Forderungen und Anlagen hiangt mit
der kurz- und mittelfristigen Anlage von Tresoreriereserven
zusammen.

Der Riickgang des Standes der Ordnungskonten ist
hauptsachlich auf den Abgang von Schatzanweisungen
(Sterilisierungsreskriptionen) zuriickzufiihren. Vom Gesamt-
bestand der Ordnungskonten von 6,9 Milliarden Ende 1980
entfielen 3,4 Milliarden auf Biirgschaftsverpflichtun-
gen, davon 3,1 Milliarden auf Pflichtlager-Wechselgaran-
tien.

Die Erhohung der Verwaltungsschulden steht vor allem
im Zusammenhang mit der Anlage von Geldern des Aus-
gleichsfonds der Arbeitslosenversicherung, die im Jahre
1980 um rund 300 Millionen zugenommen und damit einen
Stand vonrund 1,5 Milliarden erreicht hat.

Im Gbrigen ist die Entwicklung der Bundesschulden (6ffent-
liche und Verwaltungsschulden) aus der Tabelle auf S.121*
ersichtlich. Insgesamt haben diese im Jahre 1980, ohne die
internen Schulden gegentiiber den PTT-Betrieben von 5,7
Milliarden, um 765 Millionen zugenommen, womit sie auf 18
Milliarden anstiegen. Insgesamt zu verzinsen waren vom
Bund 20,5 Milliarden.

Fir Einzelheiten verweisen wir im Ubrigen auf die Angaben
tber die Bilanz auf den S.92ff. sowie die Verkehrsbilanz,
S. 94ff.

6 Die zentrale Bundestresorerie

Uber die Gesamtzahlen der umfangreichen Transaktionen
der zentralen, auch den Geldbedarf bzw. die Mittel-
itberschiisse der beiden Verkehrshetriebe PTT und
SBB erfassenden Bundestresorerie im abgelaufenen
Jahr orientiert die folgende Gegeniiberstellung des Mittelbe-
darfes und dessen Deckung.

L’état des disponibilités résulte des mouvements dans le
compte de virements auprés de la Banque nationale et dans
le compte de chéques postaux.

L'augmentation des débiteurs et des placements pro-
vient du placement & court et 3 moyen terme de réserves de
trésorerie.

La baisse du niveau des comptes d’ordre est essentielle-
ment imputable a la diminution des bons du Trésor (rescrip-
tions de stérilisation). Sur les 6,9 milliards que ces comptes
totalisaient 3 fin 1980, 3,4 milliards représentaient des cau-

tionnements, dont 3,1 milliards des billets & ordre pour
stocks obligatoires.

L'accroissement de la dette administrative est avant tout
en relation avec le placement de capitaux du fonds de com-
pensation de I'assurance-chémage, qui a augmenté d’envi-
ron 300 millions en 1980 pour atteindre quelque 1,5 milliard.

Le tableau dela page 121" indique I'évolution de la dette de la
Confédération (dettes publique et administrative), qui, sans
la dette interne envers les PTT s’élevant & 5,7 milliards, a pro-
gressé de 765 millions I’an dernier pour s’établir & 18 mil-
liards. Les fonds que la Confédération a d(i rémunérer se sont
montés a 20,5 milliards au total.

Pour de plus amples détails, nous vous prions de vous repor-
ter aux indications concernant le bilan, p. 92ss, et la balance
du mouvement, p. 94ss.

6 Trésorerie centrale de la Confédération

Le tableau ci-aprés indique les mouvements importants de la
trésorerie centrale de la Confédération {enregistrant
également les besoins financiers ou les excédents de
capitaux des PTT et des CFF) durant I'année écoulée,
ainsi que la couverture des besoins.
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Tresorerle- Deckung des

bedarf Tresorerie-
Besoi cbeda::tfs
Zentrale Tresorerie in",?n?,{.‘:nen FI%:\'I‘znure Trésorerie centrale
en millions de francs
Finanzrechnung Compte financier
— AusgabeniiberschuB.............co i i iie e 1071 — Excédent de dépenses
- Wehrsteuervorauszahlungen (netto)................ veenen 280 - Paiements anticipés au titre de I'impét de défense na-

Kapitalrechnung

Zunahme der Verschuldung SBB ................c.covves 59
Zunahme der Guthaben der PTT-Betriebe .................

Zunahme der Anlagen ...........iiiieiiiiiiiiiiiineres 2 385
Offentliche Schulden des Bundes

— Aufnahme von Anleihen..................... o0 1310

- Riickzahlung von Anleihen ...................... - 754

- Féllige Reskriptionen............ooovvi s, 1489

- Konversion von félligen Reskriptionen............ - 1492

~ Geldmarktschulden...........oiiieiiiiiiierenen

-~ Buchschulden ..........ccooiiiiennnen errieiaa. 90
Abnahme der schwebenden Schulden ............. 20
Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung ....

Debitoren, Kreditoren und Verschiedenes (Saldo)

Munzzuflu

- Neuprdgung (Abgabe an die Staatskasse) ....... 79
-~ aus dem Kreislauf zuriickgeflossene Miinzen .... -~ 1
MehrauSgang .. ....covvvvr e iverinienesnaencennns -

3625

Im Jahre 1980 belief sich die Gesamtsumme der Geldbewe-
gungen im Rahmen der zentralen Bundestresorerie, welche
die Geldversorgung des Bundes und der beiden Verkehrsbe-
triebe PTT und SBB sicherzustelien hat, auf 151 Milliarden.
Dabei gab es beim Girokonto bei der Schweiz. Nationalbank
innerhalb eines Monats Schwankungen bis zu 1,9 Milliarden.
Zur Uberbriickung dieser betrichtlichen Ausschiige zwi-
schen den Mittelzu- und -abfliissen muB standig eine an-
sehniiche Tresoreriereserve verfligbar sein, obwohl durch die
tresoreriemalige Zusammenfassung des Bundes und der
beiden groRen Verkehrsbetriebe die Liquiditatsreserve tiefer
gehalten werden kann als bei einem getrennten Vorgehen.

Fir Neugeld beanspruchte der Bund den Geld- und Kapi-
talmarkt im Jahre 1980 mit 488 Millionen. Trotz gewis-
ser Tresoreriereserven héatte noch starker auf den Markt zu-
riickgegriffen werden miissen, waren der zentralen Bundes-
tresorerie nicht erneut tberschiissige Mittel der PTT-Betriebe
zugeflossen, die allerdings wieder kurzfristig abgezogen wer-
den konnen. Insgesamt beliefen sich die vom Bund zu ver-
zinsenden fremden Mittel Ende 1980 auf 20,5 Milliar-
den.

Soweit zur Verminderung der Kosten Tresoreriemittel vor-
ubergehend angelegt werden kdnnen, besteht zwischen dem
Finanzdepartement und der Schweiz. Nationalbank eine Ver-
einbarung Uber Anlage und Verzinsung von Geldern der
Bundestresorerie. Auch im |letzten Jahr waren solche Anla-
gen moglich, was neben den angestiegenen Zinssatzen dazu
fiihrte, daR ein hoherer Kapitalertrag erzielt werden konnte als
budgetiert war. Alle Operationen des Bundes am Geld- und
Kapitalmarkt erfolgen in enger Zusammenarbeit mit der
Schweiz, Nationalbank und damit in Abstimmung mit deren
Geld- und Wahrungspolitik.

tionale (montant net)

Compte capital

Augmentation de ['endettement des CFF
749 Augmentation de 'avoir des PTT

Augmentation des placements

Dette publique de la Confédération

- Emissions d'emprunts

556 - Remboursements d'emprunts
- Rescriptions échues
3 — Conversion de rescriptions échues
18 - Dettes comptables & court terme

- Dettes en compte
Diminution de la dette flottante
405 Fonds de compensation de l'assurance-chémage
369 Débiteurs, créanciers et divers (solde)
Flux monétaire
- Nouvelles frappes (monnaies livrées & la Caisse d’Etat)

78 - Monnaies retirées de la circulation
1167 Décaissement net
3625

En 1980, la somme des mouvements de fonds de ia trésorerie
centrale, qui doit alimenter en argent la Confédération et les
deux régies (PTT et CFF), s'est élevée a 151 milliards; le
compte de virements auprés de la Banque nationale a
présenté des fluctuations allant jusqu’a 1,0 milliard en I'espa-
ce d'un mois. Pour parer a ces fortes variations entre les en-
caissements et les décaissements, la trésorerie doit disposer
constamment d'une réserve appréciable, bien qu’en raison
de I'existence d'une trésorerie unique pour la Confédération
et les deux grandes régies, les liquidités n'aient pas besoin
d’étre aussi importantes qu’avec une double trésorerie.

La Confédération a emprunté 488 millions d’argent frais sur
le marché monétaire et des capitaux en 1980. Malgré
certaines réserves de liquidités, il aurait fallu recourir encore
davantage au marché si la trésorerie centrale n'avait pas a
nouveau été alimentée par des fonds excédentaires des PTT,
qui peuvent cependant étre retirés a court terme. Les fonds
de tiers que la Confédération devait rémunérer a fin
1980 s’élevaient a 20,5 milliards.

Le Département des finances a conclu avec la Banque natio-
nale un accord concernant le placement et la rémunération
des fonds de la trésorerie fédérale au cas ou ces fonds pour-
raient étre placés temporairement en vue de réduire les frais.
De tels placements ont également pu &tre faits |I’an dernier, ce
qui, gréce aussi a la hausse des taux d'intérét, a permis
d’améliorer leur rendement par rapport aux prévisions bud-
gétaires, Toutes les opérations de la Confédération sur les
marchés de I'argent et des capitaux sont effectuées en étroite
collaboration avec la Banque nationale et donc en accord
avec sa politique monétaire.

¥
3
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7 Die Beanspruchung von Verpflichtungs-
krediten

Verpflichtungskredite dienen als Instrument zur
Steuerung von Ausgaben in den Fillen, wo die Betra-
ge durch Gesetze nicht abschlieBend festgesetzt
sind und iiber das betreffende Voranschlagsjahr hin-
auswirkende finanzielle Verpflichtungen eingegan-
gen werden sollen. Dies trifft namentlich zu im bundesei-
genen Investitionsbereich, inbegriffen militarische Aus-
riistung, sowie bei verschiedenen Zahlungen im firden Bun-
deshaushalt bedeutsamen Transferbereich. Auf diese
Weise sollen bedeutendere kiinftige Ausgabenauf die
nach der Finanzplanung tragbare GroRenordnung
abgestimmt werden. Zugleich werden damit die Orientie-
rungs- und EinfluBmaoglichkeiten der eidgendssischen Rate
verstarkt.

Eine nahere Erlauterung der Verpflichtungskredite wie auch
eine Ubersicht iiber die Arten von Verpflichtungskrediten fin-
den sich im AnschluB an diese Botschaft. S. 77* und 78*.
Gesetzlich geregelt ist der Verpflichtungskredit in den Art. 23
bis 28 des Finanzhaushaltsgesetzes. Danach hat der Bundes-
rat zusammen mit der Staatsrechnung Uber den Stand der
Verpflichtungskredite Rechenschaft abzulegen.

In der folgenden Tabelle sind die friiher bewilligten, noch
laufenden Verpflichtungskredite unter Angabe der Bean-
spruchung bis Ende 1980 sowie der bis dahin geleisteten
Zahlungen fir die neun Bereiche: Bauten und Landerwerb;
Materialbeschaffung; Forschungs-, Entwicklungs- und Ver-
suchsprogramme; Entwicklungszusammenarbeit und huma-
nitdre Hilfe; Wirtschaftliche MaBnahmen; Regional- und
Ortsplanung; Wohnbauférderung; Verkehr und Sport zusam-
mengestellt.

7 Le recours aux crédits d’engagements

Les crédits d'engagements sont un moyen efficace
d’agir sur les dépenses lorsque les montants ne sont
pas déterminés par la législation et qu’il faut s’enga-
ger financiérement au-dela de I'exercice budgétaire.
C’est notamment le cas des investissements de la Confé-
dération, y compris I'équipement militaire, ainsi que de dif-
férents paiements dans le domaine important des trans-
ferts. De la sorte, nous entendons accorder les prin-
cipales dépenses a venir au niveau considéré comme
supportable par la planification financiére. Cela amé-
liore en méme temps l'information des Chambres fédérales
et leur pouvoir d'intervention.

Pour une définition plus précise des crédits d’engagements,
nous vous renvoyons a l‘appendice du présent message,
p.77* a 78*. Leur réglementation légale se trouve aux art. 23
a 28 de la loi sur les finances de la Confédération, qui nous
prescrivent de faire rapport, avec le compte d'Etat, sur I'état
des crédits d’engagements.

Le tableau ci-aprés récapitule les crédits d’'engagements ou-
verts précédemment et encore en cours, en indiquant leur uti-
lisation jusqu’a fin 1980, ainsi que les paiements effectués
jusqu‘alors pour les neuf domaines suivants: constructions et
achats de terrain; acquisition de matériel; programmes de re-
cherche, de développement et d’essais; coopération au déve-
loppement et aide humanitaire; mesures économiques; plans
d’aménagement locaux et régionaux; encouragement a la
construction de logements; communications et sports.
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Ubersicht iiber friither bewilligte, laufende Verpflichtungskredite (ohne Jahreszusicherungskredite)
Résumé des crédits d’engagements ouverts, autorisés antérieurement (sans les crédits annuels d’engagements)

Verpflichtungen Zehiungen -
Engegements Pelements s
® =2 E’
c3 o35 a
Vorhaben devon bis ||bis Ende 1979 8 22 |€2 3 Projet:
(nach Objektgruppen Ende1980 || gelelstete | 2 25 |s<E olets
Jekigrupp Bewllligte | ,orpfichtet || Zahiungen | Rc 3% (29 (groupés par objets)
zusammengefaBt) Kredite -3 =3 |Er o,
Montent Palements ca © @ s 0 39
Credits engagé effectués £y NE wz >2
alloués jusqu'afin || jusqu’afin g o2 a0 2z
1980 1979 =8 =9 2E 3c
in Miillonen Frenken Ne 28 >°3 62 en millions de frencs
1. Bundeseigene Bauten und Land- 59128 53648 39024 508,7 | 13883 113,4 | 1. Constructions propres de ia
erwerb Confédération et acquisition
de terrains

- Beuten und Anlegen ............. 1 864,0 1671,0 1 355,0 137,0 360,0 12,0 - Constructions et installatlons

- Liegenecheftserwerb ............. 173,0 155,0 136,0 5,0 22,0 10,0 - Acquisitlon de terrelns

- Projektierungen ................ 37,0 19,0 9,0 6,0 17,0 5,0 - Etebllssement de projets

- Beullche Arbelten euf gepechteten 6,0 5,0 1,0 3,0 1,0 1,0 - Traveux de construction sur les
Grundstiicken und in gemieteten terrelns affermés et dens lee
Gebduden loceux loués

- Ristungebauten EMD ............ 3736,0 3436,0 2 350,0 345,0 959,0 82,0 - Constructions militelres DMF

- Leufende Auegeben EMD ........ 52,0 51,0 25,0 12,0 14,0 1,0 - Dépenses courantes DMF

- Lenderwerb, Wohnungsfirsorge - Acqulsltion de terrelns pour le
Bundeepereonel: construction de logements destl-

nés eu personneli fédérel

. Semmelkredit (BB 14.3.1972) 30,0 15,4 14,9 —_ 15,1 — . crédit de programme (AF du
14.3.1972)

. Erwerb Murlfeld (BB 28.9.1970) . 4,3 4,3 43 — - — . ecquisltion Murlfeld (AF du
28.9.1970)

. Objektkredite for klelnere Lend- 10,5 8,1 7,2 0,7 0,2 2,4 . crédite d'ouvreges pour des

erwerbe acqulsitions de terrelne de
molindre Importence
2. Beechaffung von Material ........ 10 750,5 9406,9 5115,2 12123 4310,5 1125 | 2. Acquisition de matériei

- Kriegsmaterlal - Matérlel de guerre
. Ristungseusgaben ............ 7 557,2 6 743,8 3261,1 840,0 3 396,7 59,4 . dépensee d'ermement
. Leufende Ausgaben ........... 2126,4 1761,7 1106,1 316,9 650,3 53,1 . dépenses courentes

~ Zivlischutzmateriel ............... 895,3 803,3 678,2 36,0 181,1 — - Matérlel de protection clvile

- Zollmateriei (Funknetz GWK) ..... 9,4 6,2 4,6 22 2,6 — - Matérlel de douane (réseau de ste-
tlons de redlo, corps des gerdes-
frontleére)

- Detenvererbeltungsenlegen ...... 112,2 49,4 3438 14,6 62,8 —_ - Ordinateurs

- Armeeteugliche Motorfahrzeuge 50,0 36,5 30,4 2,6 17,0 — - Véhlcules & moteur utilisebles per
(BB 18.3.1970/20.12.1978) Beltrage I'armée (AF des 18.3.1970 et

20.12.1978), subventlons
3. Forechungs-, Entwickiunge- und 2596,9 2 069,1 13515 214,7 998,8 31,9 | 3. Programmes de recherche, de

Versucheprogramme développement et d'essais

- Fdrderung der prexisorlentierten 24,0 11,9 2,5 5,1 16,4 — - Encouregement de ie recherche
Forechung und Entwicklung (im- axée sur ie pretique et développe-
pulsprogremm, BB 13.12.1978) ment (programme d'impulslons,

AF du 13.12.1978)

- Technologlsche Entwicklung und 39,3 16,2 7,8 8,4 23,1 — - Développement technologlque et
Ausbildung (impulsprogremm, formetlon (progremme d'impui-
BB 13.12.1978) slons, AF du 13.12.1978)

- COST (BB 24.4.1972/13.12.1973) 23,5 15,0 12,2 1,7 9,6 — - Coopéretion européenne dens le
domelne de la recherche scientl-
fique et technique (COST) (AFdes
24,4,1972, 13.12,1973)

- Hochechuifdrderung/Sechinvesti- 1 250,0 1248,0 810,0 81,0 357,0 2,0 - Alide eux universités / Subven-
tionsbeitrdge (BG 28.6.1968/ tlons pour des Investissements
28,6.1974/6.10.1978) (LF des 28.6.1968, 28.6.1974 et

6.10.1978)

- EURATOM (BB 20.3.1979) ........ 34,0 34,0 6,0 71 20,9 — - EURATOM (AF du 20.3.1979)

- Zivllschutz (BB 13.12.1978) ....... 8,6 6,1 2,2 1,4 5,0 — - Protection clvlle (AF du 13.12.1978)

7 {1112 T 12175 737,9 510,8 110,0 566,8 29,9 - Milltalre )
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Ubersicht iiber friiher bewilligte, laufende Verpflichtungskredite (ohne Jahreszusicherungskredite)
Résumé des crédits d'engagements ouverts, autorisés antérieurement (sans les crédits annuels d'engagements)

Verpflichtungen Zahlungen -
Engagements Paiements g
e |z2 2
4 5=
Vorhaben da;on bﬂ!(s) bis Elndti 1979 § ‘23 <8 £ Projets
i . Ende 19 geieistete o2 = £X £ R
(nach Objektgruppen Bﬁw'wgte verpflichtet || Zahlungen Sc EE Ze g (groupés par objets)
zusammengefaft) redite . <o £5 g2 o,
Crédits Montant Paiements ) S 0 co Sw
allouds engagé effectués o5 NS wo >2
jusqu'afin jusqu' & fin SE SE 95 2%
1980 1979 = =X sc BC
In Milllonen Franken rﬁ& %& §g o2 en mlillons de francs
4, Entwicklungszusammenarbeit 2605,0 2064,2 13128 385,6 881,6 25,0 | 4. Coopération au développement
und humanltire Hilfe et aide humanitaire
- Technische Zusammenarbeit 860,0 860,0 824,0 6,0 10,0 20,0 - Coopératlon technique
(BB 12.10.1975) (AF du 12.10.1975)
- Technische Zusammenarbeit und 240,0 240,0 193,0 19,0 23,0 5,0 - Coopération technlque et alde
Finanzhilfe (BB 10.3.1977) financlére (AF du 10.3.1977)
- Technische Zuaammenarbelt und 735,0 735,0 238,0 263,0 234,0 — - Coopération technlque et alde
FInanzhilfe (BB 21.6.1978) financlére (AF du 21,6.1978)
~ Humanitare Hlife (BB 14.3.1979) ... 270,0 143,0 57,0 86,0 127,0 — ~ Alde humanltaire (AF du 14.3.1979)
- Wirtschatts- und handelspolltische 200,0 83,0 —_ 10,7 189,3 — - Meaures de politique économique
MaBnahmen Im Rahmen der Inter- et commerciale dans le cadre de la
nationalen Entwicklungszusam- coopération Internatlonale au
menarbeit (BB 28.11.1978) développement (AF du 28.11.1978)
- Kapitalbetelllgung reglonale Ent- 300,0 3,2 0,8 0,9 298,3 — - Banques régionaies de développe-
wicklungsbanken (BB 26. 9. 1979) ment, participatlon au capitai
(AF du 26. 9. 1979)
5. Wirtschaftiiche MaBnahmen ..... 64,2 1,2 15 3,5 59,2 — 5. Mesures économiques
-~ Koilektlve Auslandwerbung (im- 9,2 8,5 1,5 2,5 5,2 — - Publicité collectlve & I'étranger
pulsprogramm, BB 13.12.1978) (programme d'Impulalons, AF du
13.12.1978)
- Flnanzlerungsbelhilfe zugunsten 30,0 1,7 — — 30,0 —_ - Alde au financement en faveur des
wirtschaftlich bedrohter Reglonen régions dont I'économie est
(BB 6.10.1978) menacée (AF du 6.10.1978)
-~ Hotelkredit (BG 1.7.1966) ......... 25,0 1,0 — 1,0 24,0 —_ ~ Crédit 3 I'hétellerle (LF du 1.7.1966)
6. Regional- und Ortsplanung ...... 80,0 57,4 34,5 3.3 34,6 7,6 | 6. Plans d’aménagement régionaux
et locaux
~BG 1931965 ....cicniniiinninns 35,0 35,0 28,2 1,5 53 —_ - LF du 19.3.1965
- RahmenkredIt 1975-1976 (BB 15,0 7.4 - Crédit de programme 1975-1976
4,6.1975) 6,3 1,8 14,3 7,6 (AF du 4.6.1975)
~ Rahmenkredit 1977-1979 (BB 15,0 15,0 - Crédit de programme 1977-1979
2.12.1976) (AF du 2.12.1976)
- RahmenkredIt 1980-1984 15,0 — —_ —_ 15,0 — - Crédit de programme 1980-1984
(BB 18. 3, 1980) (AF du 18. 3.1980)
7. Wohnbaufdrderung .............. 1145,0 686,4 337,9 40,1 454,6 312,4 | 7. Encouragementde |la construction
de logements
~BB31.1.1958 ...viiiiiiiiianins 100,0 55,7 54,1 01 1,5 44,3 - AF du 31.1,1958
- BG 19.3.1965 - LF du 19.3.1965
. fiir nicht rickzahlbare Beltrédge . . 580,0 343,1 1431 20,5 179,5 236,9 . pour des subventions non
remboursables
. fur rickzahlbare Darlehen ...... 116,0 86,3 843 0,8 1,2 29,7 . pour des préts remboursablea
- RK zum WEG (BB 4.6.1975) - Crédits de programme pourla
construction et I'accesslon & la
propriété de logements (AF du
4.6.1975)
. fir nicht riickzahlbare Beltrage . . 201,0 98,6 5,0 6,5 189,5 — . pour des subventlons non
remboursables
. fur rlickzahlbare Darlehen und 98,0 54,2 40,7 4.8 52,5 —_ . pour des préts remboursables
Betelllgungen et particlpations
-~ Kapltaizinszuschilase (BB 50,0 48,5 10,7 7.4 30,4 1,5 - Subventlonnement de I'intérét du
17.6.1975/17.3.1976) capital (AF 17.6.1975, 17.3.1976)
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Ubersicht iiber friiher bewilligte, laufende Verpflichtungskredite (ohne Jahreszusicherungskredite)
Résumé des crédits d'engagements ouverts, autorisés antérieurement (sans les crédits annuels d'engagements)

Verpflichtungen Zahiungen —-
Engagements Paiements é
e |E232
Vor.haben davon bis ||bis Ende 1979 § E’,é €% 3 Projets
(nach Objektgruppen Bewilillgte v%?gﬁi::?ggt 'Zﬁ‘:gf&f"g;i 8% S2 §§ £ (groupés par objets)
zusammengefalt) Kredite o =3 EE 24
Crédits Montant Paiements ca Sa S8 gg
alloués engagé effectués =33 P 85 o=
jusqu’a fin jusqu’ a fin SE SE So =%
1980 1979 =90 =9 SS 3Bc
in Miliionen Franken SE ef (9258 en miilions de francs
8. Verkehr ........oovivvviinnennnnes 2127,0 15721 11213 1488 8254 31,5 | 8. Transports
- BLS-Doppeispur (BB 22.6.1976) .. 680,0" 160,0 29,3 19,3 631,4° — - Doublement de la voie du BLS (AF
du 22.6,1976)
- Technische Verbesserungen - Améiiorations techniques
. 4, Rahmenkredit (BB 4.3.1971/ 290,0 290,0 289,1 0,9 — — . 4* crédit de programme (AF du
19.9.1973) 4.3.1971 et 19.9.1973)
. 5. Rahmenkredit (BB 3.3.1976) .. 500,0 484,4 267,4 66,1 150,9 15,6 . 5 crédit de programme
(AF du 3.3.1976)
- Ausbau der Fiugplitze - Agrandissement des aérodromes
. Genf (BB 12.12.1972) ........... 37,2 34,8 34,8 — 0,5 1,9 . Gendve (AF du 12.12.1972)
. Zirlch (BB 23.9.1971/9.3.1976) .. 322,7 308,5 299,6 3,4 5,7 14,0 . Zurich (AF du23.9.1971 et
9.3.1976)
- Birsfelden, 2.Schieuse (BB 17,2 14,5 13,1 1,4 2,7 — - Birsfeiden, 2* écluse (AF du
7.6.1973) 7.6.1973)
- Rheinausbau, Frankreich 33,0 33,0 30,0 3,0 — — - Aménagement du Rhin, France
(BB 22.7.1969) (AF du 22.7.1969)
— Furka-Tunnel 246,9 246,9 158,0 54,7 34,2 — — Tunnel de ia Furka
(BB 24. 6. 1971/16. 12. 1976, (AF des 24.6.1971,16. 12, 1976 et
11. 3. 1980) 11. 3. 1980)
9.8port ... 450 33,1 29,5 2,0 1,6 11,9 | 9. Sport
Anlagen fir sportiiche Ausbildung, 45,0 33,1 29,5 2,0 1,6 11,9 Instaliations d'éducation physique,
Rahmenkredit (BB 4.12.1973) crédit de programme (AF du
4.12.1973)
Total .........cooviiiiiiiie e 25 326,4 21 265,2 132066 | 25190 | 89546 646,2 | Total

' Inki. Teuerung und Anteil BLS und
Kanton Bern

' Renchérissement et quotes-parts du
BLS et du canton de Berne compris.
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Insgesamt ergeben diese Zahlen auf Ende 1980, daf

— im Rahmen friherer Beschlisse Gber Verpflichtungskredi-
te mit einer insgesamt bewilligten Kreditsumme von
25,3 Milliarden

fiir 21,3 Milliarden Verpflichtungen eingegangen
worden sind

noch 4,0 Milliarden fiir weitere Verpflichtungen
offen waren

— auf Grund der bisher eingegangenen Verpflichtungen
Zahlungenvon 15,7 Milliarden geleistet wurden, so
daft ab 1981, bei Anrechnung nicht bendétigter Kreditteile,
noch weitere Zahlungen von etwa 9 Milliarden zu
leisten sein werden.

Der im Rahmen bisheriger Beschliisse noch bestehende Ver-
pflichtungsspielraum hat gegeniiber Ende 1979 von 5,1 auf
4,0 Milliarden abgenommen. Diese Abnahme ist unter ande-
rem auf die vermehrte Zuriickhaltung bei der Anforderung
und damit der Bewilligung von Verpflichtungskrediten zu-
riickzufiihren. Die aufgrund bisher eingegangener Verpflich-
tungen noch zu leistenden Zahlungen halten sich mit 9 Mil-
liarden auf ungeféahr bisheriger Héhe.

Aus der folgenden Tabelle geht die Beanspruchung der fiir
1980 bewilligten Jahreszusicherungskredite fiir Bun-
desheitrige und Darlehen hervor. Im Rahmen der insge-
samt bewilligten Kredite von 597,6 Millionen wurden Sub-
ventions- und Darlehenszusicherungen im Betrage von
539,56 Millionen abgegeben. Die auffallende Minderbean-
spruchung riahrt zur Hauptsache davon her, dat von den
Jahreszusicherungskrediten 1980 im Sinne einer flankie-
renden MalRnahme 10 Prozent gesperrt wurden, um
das mit den Sparmafinahmen 1980 fiir 1981 gesetzte Kiir-
zungsziel nicht durch vorangehende Beitragszusicherungen
zu gefahrden. Zur Beanspruchung wurden deshalb nur 540,1
Millionen freigegeben. Die nicht beanspruchten 58,1 Millio-
nen sind mit dem RechnungsabschluR 1980 verfallen, da die
Jahreszusicherungskredite, wie in der Bezeichnung zum
Ausdruck kommt, nur wahrend des betreffenden Jahres fir
die Eingehung von Verpflichtungen zur Verfiigung stehen.
Der Stand der Ende 1980 auf Grund von Jahreszusiche-
rungskrediten eingegangenen, aber noch nichtdurch Zahlun-
gen abgetragenen Verpflichtungen ist mit 1195 Millionen
gegeniiber Ende 1979 um 91,6 Millionen zuriickgegangen.
Im Durchschnitt dirfte die Abwicklung ungefahr zwei Jahre
betragen.

Il résulte de ces chiffres qu’a la fin de 1980,

— sur I'ensemble des crédits de 25,3 milliards ouverts
par des arrétés allouant des crédits d’engagements,

des engagements s’élevant a 21,3 milliards
avaient été contractés

. 4,0 milliards étaient disponibles pour d'autres
engagements

— des paiements de 15,7 milliards avaient été effec-
tués pour des engagements contractés jusqu’alors, de
sorte qu’a partir de 1981, compte tenu des fractions de
crédits non utilisés, le solde des paiements ultérieurs
s"établit a environ 9 milliards.

La marge des engagements qu’offrent les arrétés pris jusqu’a
fin 1980 a diminué de 5,1 a 4,0 milliards en I'espace d’une
année. Cette baisse est notamment due a une plus grande
réticence dans la demande de crédits et, partant, dans leur
octroi. Les 9 milliards précités correspondent a peu prés au
niveau habituel.

Le tableau ci-aprés indique |'utilisation des crédits annuels
d’engagements autorisés pour 1980 au titre des sub-
ventions et des préts. Si 539,56 millions seulement ont été
dépensés sur les crédits s’élevant a 597,6 millions, c’est sur-
tout parce que 10 pour cent des crédits annuels d’engage-
ments de 1980 furent bloqués a titre de mesure complé-
mentaire, afin de ne pas compromettre, par I'octroi de sub-
ventions, I'objectif que nous nous étions fixé pour 1981
dans le programme d’économies 1980. Seuls 540,1 millions
ont dés lors été libérés. Les 58,1 millions restants sont
périmés a la cl6ture du compte de 1980, car on ne dispose
des crédits annuels d’engagements —comme il ressort de leur
définition — que pendant I'année pour laquelle ils ont été
votés. Les engagements contractés sur la base de ces crédits,
pour lesquels aucun paiement n’avait encore été fait, attei-
gnaient 1195 millions a la fin de 1980, soit 91,6 millions de
moins qu’a fin 1979. La réalisation des projets s’étend donc
en moyenne sur deux ans.
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Beanspruchung der Jahreszusicherungskredite fiir 1980
Utilisation des crédits annuels d’engagements en 1980

Geﬁ;ar;‘iter Ver-
EE\L:I?I?; Zusgicherungen P gtat'l:ggs .
Nr. / Bezeichnung Montant afloué Engagements 31.12, 1980 Désignation
1 1980 Etat totai des
pour 1980 engagements
au 31.12.1980
80.302.01 Denkmaipflege ................c00utt. 12,2 12,2 7,2 | Conservation des monuments historiques
80.315.01 Lawinenverbauungen und Aufforstun- 18,5 18,5 72,8 { Ouvrages paravalanches et reboisements
gen
80.315.02 WaldstraBenbau und Parzellarzusam- 20,7 20,7 40,8 | Constructions de chemins forestiers et
menlegungen remaniements parcellaires
80.315.03 Forderung des Natur- und Heimatschut- 5,8 5.8 6,2 | Encouragement de la protection de la
zes nature et du paysage
80.315.04 Investitionskredite an die Forstwirtschaft 3,6 3,6 6,0 | Crédits d'investissement a la sylviculture
80.319.01 Anlagen zum Schutze der Gewisser ge- 171,0 171,0 216,0 | Installatlons pour la protectlon des eaux
gen Verunreinigung contre la pollution
80.319.02 Gewlsseruntersuchungen............. 2,3 2,3 7,0 | Analyses des eaux
80.402.01 Kostenanteile an Kantone fiir Grund- 15,0 15,0 54,0 | Participation aux frais des cantons pour
buchvermessungen les mensurations cadastrales
80.402.02 Strafvollzugs- und Erziehungsanstalten 19,8 19,8 73,6 | Etablissements servant a I'exécution des
peines et mesures et aux maisons
d'éducation
80.408.01 Zivllschutzbauten ..................... 94,5 94,5 219,8 | Constructions de protection civlle
80.601.01 Baudarlehen an Bundespersonal ....... 8,02 8,0 4,7 | Préts au personnel fédéral pour la cons-
truction de logements
80.606.01 Tabaktrocknungsscheunen ............ 0,7 0,7 1,6 | Hangars de séchage de tabac
80.705.02 Neu- und Erwelterungsbauten fiir beruf- 31,5 31,5 153,3 | Construction et agrandissement de locaux
liche Ausbildung destinés a I'enseignement professionnel
80.707.01 Strukturverbesserungen in der Milchver- 4,7 4,7 3,5 | Amélloration des structures dans le
wertung domaine de I'utilisation du lait
80.707.02 Bodenverbesserungen und landwirt- 88,2 88,2 126,6 | Améliorations fonciéres et constructions
wirtschaftliche Hochbauten rurales
80.707.03 Neu- und Erwelterungsbauten fur land- 4,5 4,5 21,5 | Constructlons nouveiles ou complémen-
wirtschaftliche Ausblidung taires destinées a I'enseignement agricole
80.723.01 Arbeitsbeschaffung, Férderung der an- 5,4 48 4,8 | Possibilités de travail, encouragement de
gewandten Forschung la recherche appliquée
80.725.01 Verbesserung der Wohnverhéltnisse in 12,1 12,1 20,9 | Amélioration du logement en réglons de
Berggebieten montagne
80.804.01 Gewasserkorrektionen ................ 21,6 21,6 154,9 | Corrections de cours d'eau
Total ..............cii i 540,1 539,5 1195,2 | Total

* Effektiv verfiigbar (nach der 10% Sperrung gemiB8 BRB vom 24, Ja-
nuar 1980)

2 Von der linearen Kirrzung ausgenommen (BRB vom 29. Oktober
1980)

SchluBRbemerkungen

Mit erheblichen Anstrengungen zur Tiefhaltung der Ausga-
ben und begtinstigt durch koenjunkturbedingte und zum Teil
auf Faktoren einmaliger Natur beruhende Mehreinnahmen
konnte die eidgendssische Staatsrechnung 1980 um 220
Millionen besser abgeschlossen werden als budgetiert war.
Dank dieser BemUhungen gelang es, die Ausgaben insge-
samt praktisch im budgetierten Rahmen und das Ausgaben-
wachstum sogar unter der Zuwachsrate des Bruttosozialpro-
dukts zu halten.

Noch im Sommer 1979 zeichneten sich nach ersten Zahlen
fur die Erstellung des Legislaturfinanzplanes bis 1983 Defizi-
te in GroRenordnungen von tber 2 Milliarden ab. Durch eine
Reihe von Sparmalnahmen mit und ohne Anderungen von
Verfassung und Gesetzen konnte das Defizit auf den heuti-
gen Stand reduziert werden. Obschon auch ein Defizit von
immer noch mehr als einer Milliarde zu hoch ist und zu unver-
haltnismaRigen Zinslasten fuhrt, sind wir doch auf dem Weg
der Sanierung des Bundeshaushaltes ein beachtliches Stiick

' Effectivement disponible (aprés le blocage de 10% suivant ACF
du 24 janvier 1980)
2 Exceptés de la réduction linéaire (ACF du 29 octobre 1980)

Conclusions

Gréace aux efforts considérables visant 3 limiter les dépenses
et aux recettes supplémentaires que nous devons & une situa-
tion conjoncturelle favorable et en partie & des circonstances
uniques, le résultat du compte d'Etat de 1980 est de 220 mil-
lions moins défavorable que budgété. Ces efforts ont permis
de contenir les dépenses globales dans les limites du budget,
voire de maintenir leur croissance au-dessous de celle du
produit national brut.

Encore durant I'été 1979, les premiéres données servant a
élaborer le plan financier de la législature jusqu’en 1983 lais-
saient prévoir des déficits supérieurs 3 2 milliards. Par une
série de mesures d’économies impliguant ou non une madifi-
cation de 1a Constitution et des lois, I'excédent de dépenses a
pu étre ramené au niveau actuel. Bien qu’en dépassant en-
core le milliard, ce déficit soit excessif et entraine des charges
d’'intéréts disproportionnées, nous avons fait un pas remar-
qguable sur la voie de I'assainissement des finances fédérales.
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vorangekommen. Indessen reichten die bisherigen Mafinah-
men, selbst unter gilinstigen Voraussetzungen bei den Ein-
nahmen wie im Jahre 1980, nicht aus, um das Defizit unter
eine Milliarde senken zu kénnen. Es wird im Gegenteil,
solange keine zusdtzlichen Einnahmen flieRen, gro-
Rer Anstrengungen bediirfen, um nur den bis jetzt er-
reichten Stand halten zu kénnen. Mit der sich abzeich-
nenden zunehmenden Teuerung droht sich die Lage erneut
wieder zu verschlechtern, schldagt doch die Inflation im Bun-
deshaushalt erfahrungsgemiR bei den Ausgaben bedeutend
starker und auch rascher durch als bei den Einnahmen. Wah-
rend die Zélle wie auch die Fiskalabgaben auf dem Tabak
nach der Menge erhoben werden, konnen andere Abgaben,
wie vor allem die Geblihren, aus politischen Griinden nicht
immer im erforderlichen Umfange an die steigenden Kosten
angepaldt werden. Dieser Tatsache konnen wir uns nicht ent-
~iehen, selbst mit dem Bemiihen nicht, die Leistungen der 6f-
fentlichen Verwaltung unter Beachtung groRter Sparsamkeit
zu erbringen. Durch die wiederholten Sparrunden ist der
Handlungsspielraum fiir weitere Einsparungen ohne entspre-
chende Gesetzesdnderungen zudem weitgehend ausge-
schopft worden. Dazu kommt, daB uns neben steigenden
Zinskosten und Teuerungsanpassungen auch andere Mehr-
ausgaben erwachsen werden, die unserem EinfluB entzogen
sind. So wird allein die mit der 9. AHV-Revision beschlosse-
ne Erhohung der Bundesleistung auf 15 Prozent im Jahre
1982 eine Mehrbelastung von {iber 200 Millionen bringen.

Das gegeniiber dem Budget etwas besser ausgefallene
Rechnungsergebnis 1980 darf jedenfalls nicht zur Schluf3 -
folgerung verleiten, die Einnahmenentwicklung wer-
de sich so fortsetzen. Schon kleine Abschwiachungen
beispielsweise bei den konjunkturempfindlichen Bau- und
Ausrlistungsinvestitionen oder bei den Automobilimporten
wiirden sich rasch in merklichen Ausfallen bei der Warenum-
satzsteuer und den Zéllen niederschlagen. Der Bundes-
haushalt ist auf der Einnahmenseite struktur- und
systembedingt stark konjunkturellen Schwankun-
gen ausgesetzt und insofern leicht verletzbar. Ebenso
wiére es ein FehlschluR anzunehmen, die heute er-
reichten Defizite lieBen sich nunmehr allein mit wei-
teren Sparanstrengungen beseitigen. Das wire nur
durch einen massiveren Abbau bestehender Bundesaufga-
ben im Bereiche der sechs groRen Aufgabengruppen Lan-
desverteidigung, Soziale Wohlfahrt, Unterricht und For-
schung, Verkehr, Landwirtschaft sowie Beziehungen zum
Ausland moglich.

Es muB zu denken geben, dal der Bund in den letzten zehn
Jahren insgesamt 10 Milliarden Ausgaben durch Schulden
finanzierte. Unter Einschlu® der internen Schulden stieg die
Gesamtverschuldung des Bundes Ende 1980 auf (iber 23
Milliarden an. Im letzten Jahr waren fiir den Zinsendienst 880
Millionen aufzuwenden; also mehr als der doppelte Betrag
der Ausgaben fiir bundeseigene Investitionen und auch mehr
als fiir die Invalidenversicherung. Mit jedem neuen Defizit
wachst die Zinslast weiter. Bei ansteigenden Zinssatzen
nimmt sie noch mehr zu.

Bundesrat und Finanzdepartement haben auf die Folgen ei-
ner standigen hohen Neuverschuldung des Bundes wieder-
holt eindringlich hingewiesen. Eine steigende Staatsver-
schuldung hat in verschiedener Hinsicht tiefgreifende Aus-
wirkungen. Es sind langst nicht nur solche auf die Wirtschaft.
Auch die staatlichen Leistungen im sozialen Bereich erfor-
dern gesunde Finanzen. Ebenso sind die Kantone an der Wie-
derherstellung des Gleichgewichts im Bundeshaushalt inter-
essiert, von dem ihnen erhebliche Mittel zuflieRen. Selbst bei
Erreichen des Rechnungsgleichgewichtes wird die Zinslast
weiter bestehen, weil hier erst eine Tilgung der Schulden

Les mesures prises jusqu’a ce jour, pas plus que les condi-
tions propices a la réalisation des recettes en 1980, n‘ont ce-
pendant suffi a abaisser le déficit au-dessous du milliard. Au
contraire, tant que nous ne disposerons pas de nou-
velles ressources, il faudra accomplir de gros efforts
pour maintenir au moins le niveau atteint. L'accentua-
tion du renchérissement risque d’aggraver la situation, car
I'expérience montre que l'inflation se répercute davantage et
plusrapidement sur les dépenses de la Confédération que sur
ses recettes. Alors que les droits de douane comme les taxes
fiscales sur le tabac sont fonction de la quantité, les autres
recettes telles que les émoluments ne peuvent — pour des rai-
sons politiques — pas toujours étre adaptées dans la mesure
souhaitée 3 I'augmentation des co(ts. Nous n’échappons pas
a cette réalité, méme si les prestations de I'administration pu-
blique sont fournies avec un souci maximum d’économie.
Les efforts d'économies répétés ont en outre presque épuisé
la marge de manceuvre qui permettrait de comprimer encore
les dépenses sans une modification correspondante des lois.
Il faut en outre s'attendre, en plus des charges d'intéréts
croissantes et des adaptations au renchérissement, & des
dépenses supplémentaires sur lesquelles nous n’avons au-
cune prise. C'est ainsi que le relévement de la contribution
fédérale a3 15 pour cent en 1982, décidé lors de la 9e révision
de I'AVS, entrainera une charge supplémentaire de plus de
200 millions.

La cléture un peu plus favorable du compte de 1980 au re-
gard du budget ne doit en tout cas pas nous inciter a con-
clure que les recettes continueront a évoluer ainsi. ||
suffirait par exemple que les investissements de construction
et d'équipement, qui sont sensibles aux variations conjonc-
turelles, ou les importations d’automobiles fléchissent pour
que I'on enregistre immédiatement des pertes substantielles
au titre de I'lChA et des droits de douane. Pour des raisons
structurelles et inhérentes au systéme, les recettes
fédérales sont hypersensibles aux fluctuations con-
joncturelles et par conséquent trés vulnérables. 1l
est tout aussi faux de penser que les déficits actuels
peuvent s’éliminer uniquement par de nouveaux ef-
forts d'économies. lIs entraineraient un démantélement
des tiches existantes dans les six principaux groupes: la
défense nationale, la prévoyance sociale, I'enseignement et
larecherche, les communications, I'agriculture et les relations
avec l'étranger.

Le fait que la Confédération a financé par I'emprunt des
dépenses s'élevant au total a 10 milliards durant la décennie
écoulée est inquiétant. Son endettement global, dette interne
comprise, dépassait les 23 milliards a la fin de 1980. Les
charges d’intéréts ont totalisé 880 millions I'an dernier, soit
plus de deux fois la somme des dépenses consacrées aux in-
vestissements de la Confédération et davantage aussi que
pour I'assurance-invalidité. Chaque nouveau déficit aug-
mente la charge d'intéréts, qui s'alourdit encore en cas de
hausse des taux.

A plusieurs reprises, le Conseil fédéral et le Département des
finances ont rendu attentif aux conséquences d'un endette-
ment toujours plus lourd de la Confédération. Celui-ci a de
graves répercussions a plusieurs égards, non seulement sur le
plan économique. Les prestations de I'Etat dans le domaine
social requiérent également des finances saines. Les cantons,
eux aussi, ont tout intérét & ce que les comptes de la Confé-
dération soient rééquilibrés, puisque celle-ci leur distribue
une part appréciable de la manne fédérale. Les charges
d'intéréts demeureront toutefois élevées méme si I'équilibre
budgétaire est réalisé, car seul un amortissement de la dette



Entlastung bringen kann. Um so wichtiger ist es, diese nicht
noch gréBer werden zu lassen und die Handlungsfreiheit des
Bundes nicht noch mehr einzuengen.

Die verlangten zuséatzlichen Einnahmen sind nétig zur Dek-
kung bereits bestehender Ausgaben. Es ist deshalb unum-
ganglich, daR kinftig, bevor dem Bund neue gewichtige
Aufgaben (ibertragen werden, besser geklart wird, ob solche
Mehrbelastungen finanziell zu bewaltigen sind. Die Alterna-
tive hieraus ist klar: wenn dem Bund die zur Erfiillung der be-
schlossenen Aufgaben erforderlichen Mittel nicht bewilligt
werden, bleibt auf die Dauer nur ein Abbau dieser Aufgaben.

Weitere Mallnahmen zur Verbesserung des Bundeshaushal-
tes sind also dringend noétig. Eine solche solite mit der in der
parlamentarischen Beratung stehenden Verlangerung der
Bundesfinanzordnung ab 1983 erreicht werden. Doch wird
auch danach noch eine betrachtliche Finanzierungsliicke
verbleiben. Mit dem sich in Ausarbeitung befindlichen Sub-
ventions- Rahmengesetz werden Reformen angestrebt, die
sich auf den Bundeshaushalt entlastend auswirken sollen, je-
doch nicht zu einem eigentlichen Subventionsabbau fiihren
kénnen. Ein solcher kann nur im Wege der Gesetzesrevision
im Einzelfalle vorgenommen werden. Die Wiederherstellung
des Gleichgewichts im Bundeshaushalt und damit die Ge-
sundung der Bundesfinanzen liegt im Interesse aller, die die-
sen Staat bejahen. Sie wird auch von der Bundesverfassung
(Art.42bis) und vom Finanzhaushaltsgesetz (Art.2) gefor-
dert. Von selbst wird sich das Haushaltsproblem des Bundes
aber nicht lésen.
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peut les alléger. || importe d"autant plus de I’'endiguer et de ne
pas restreindre davantage la liberté daction de la Confédéra-
tion.

Les recettes supplémentaires que nous sollicitons sont desti-
nées au financement des tiches existantes. || est par consé-
quent indispensable & I'avenir d’examiner de plus prés, avant
de faire supporter a la Confédération de nouvelles dépenses
importantes, si elle en a les moyens. Faute de quoi, il ne fait
pas de doute que si la Confédération est privée des fonds né-
cessaires 3 I'exécution de ses tiches, il ne lui restera plus a la
longue qu‘a les réduire.

Il est donc urgent de prendre des mesures complémentaires
pour améliorer les finances fédérales. La prorogation du régi-
me financier dés 1983, actuellement a I'examen devant le
Parlement, est I'une d’entre elles. Toutefois, méme si le projet
est adopté, il subsistera une impasse financiére considérable.
La loi-cadre sur les subventions, en cours d’élaboration, de-
vrait permettre d’alléger les charges financigres de la Con-
fédération, mais elle ne saurait aboutir & une réduction pro-
prement dite des subventions. Cette dernigre ne peut étre
réalisée que par une révision des diverses lois. Le rétablisse-
ment de I'équilibre budgétaire et, partant, I'assainissement
desfinances fédérales sont dans |’intérét de tous ceux qui font
confiance a notre Etat. Ces deux objectifs sont d'ailleurs
prescrits par la Constitution (art.42bis) et la loi sur les fi-
nances de la Confédération (art.2). Les problémes financiers
de la Confédération ne se résoudront cependant pas tous
seuls.
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Entwurf

BundesbeschluBB

iiber

die eidgenéssische Staatsrechnung

fiir das Jahr 1980

Vom [ Juni 1981

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestutzt auf Artikel 85 Ziffer 10 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 8. April 1981,

beschlie3t:

Art. 1

1 Die eidgendssische Staatsrechnung fiir das Jahr 1980, abschlieRend mit

— einem AusgabeniiberschuB in der Finanzrechnung von Fr.1 071 245 099.04
— einem Reinaufwand in der Gesamtrechnung von Fr. 2 161 722 089.28
— einem Fehlbetrag in der Bilanz von Fr. 13 255 285 888.565

wird genehmigt.

2 Es wird davon Kenntnis genommen, dal sich der in der Bilanz aktivierte Vorschul des Bundes fiir
den NationalstraBenbau Ende 1980 auf Fr. 886 301 522.— belief.

Art. 2

Dieser BeschluB ist nicht allgemein verbindlich; er untersteht nicht dem Referendum.

Projet

Arréte fedéral

concernant

le compte d’Etat de la Confédération suisse
pour I'année 1980

Du [ juin 1981

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu l'article 85, chiffre 10, de la constitution,
vu le message du Conseil fédéral du 8 avril 1981,

arréte:

Article premier

1 Le compte d'Etat de la Confédération suisse pour I'exercice de 1980, qui se solde par

— un excédent de dépenses de 1 071 245 099 fr. 04 au compte financier,
— un déficit de 2 161 722 089 fr. 28 au compte général,
— un découvert de 13 255 285 888 fr. 55 au bilan,

est approuvé,

2 || est pris acte que les dépenses capitalisées au bilan au titre de I'avance de la Confédération pour la
construction des routes nationales s’élevaient 3 886 301 522 francs 2 la fin de 1980.

Art. 2

Le présent arrété, qui n"est pas de portée générale, n‘est pas soumis au référendum.



Kreditiiberschreitungen

Dépassements de crédits

59*
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35
35

35

40

42

44
44

44

44

Finanzrechnung

1 Behodrden und Gerichte

101 Eidgendssische Rate

202,03 Kommissionssltzungen des National-
rates

202,04 Kommisslonssitzungen des Stande-
rates

202.07 Delegation beim Europarat ..........

302.20 Ersatz von Auslagen

104 Bundeskanzlei
301.01 Ersatzvon Auslagen ...............
321,39 Systematische Sammlung des Bun-
desrechts

2 Departement fiir auswirtige
Angelegenheiten

20

-y

Departement fiirauswirtige Angelegenheiten
301.01 Ersatz von Auslagen

3 Departement des Innern

314 Amt fiir Bundesbauten

301.02 Obligatorische Unfallversicherung ...

316 Bundesamt fir Gesundheltswesen

311.01 Entschadigungen und Honorare .....

493.04 Internationale Bet&ubungsmittelkon-
trolle der UNO, Genf

351.50 Miet- und Pachtzinse

318 Bundesamt fiir Sozialversicherung
403.53 Ergénzungsleistungen zur AHV
453,30 Elementarschadenfonds und gemein-

nitzige Institutionen

320 Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft
493.01 Internatlonale Atomenergleagentur,

Wien

4 Justiz und Polizeidepartement ..........

Bundesamt fiir Polizeiwesen

301.01 Ersatz von Auslagen ...............

373.03 Pollzelliche Transporte, Internierung,
Verpflegung und Heimtransport Mit-
telloser nach der Schweiz

453.01 Unterstiitzung nach Biirgerrechisge-
setz

403

5 Militirdepartement

50

=

Direktion der Militarverwaltung
306.01 Ersatz von Auslagen

514 Bundesamt fur Sanitat

316.02 Arztlicher Dienst der Truppe

516 Oberkriegskommissarlat

326.30 Allgemeine Kanzleikosten ..........

336.10 Motorfahrzeuge und Fahrréader (Aus-
gaben der Truppe)

346.12 Verbrauchsmaterial der Truppe

356.11 Mietgeld fiir Privatpferde

356.12 Land- und Sachschaden

376.01 Entschadigungen an die Kantone fir
die Aushebung

22,

21,
15,
15,
11.
13,

27,

25,
19,

19,

6.

.12,

.12

11,

1.
12,

12,

o

2,

.81
. 81

.81

.81

.81
.81

.81

81
62

80

.81

. 81

81
81

81

81

81

Fr.

19 067 585

424196

150 000

55 000

15 000

10 000

2 196
192000

615 000

3978 830

5127

385 000
14800

3300

3 466 000
102 703

1900

256 000

16 000
60 000

180 000

2645 072

250 000

140 000

138 086
94108

93735
149 695
160 164

82 752

Comptefinancler ................cocoviivn ey ACF
1 Autorités et trlbunaux ...................
101 Chambres fédérales
202.03 Séances du Consell natlonal ........ 11.12.80
202.04 Séances de commlissions du Conseil 11.12.80
des Etats
202.07 Délégation auprés du Consell de I'Eu- 16.12. 80
rope
302.20 DEbOUrS .....ovvvviivniianaiiiiiins 11.12.80
104 Chancellerie fédérale
301.01 Débours ..........oiviiiiiiii e 20, 1.81
321.39 Recuell systématique du drolt fédéral 7. 1.81
2 Département des affaires étrangéres . ...
201 Département des affalres étrangéres
301.01 Débours ...... P 7. 1.81
3 Département de I'intérieur ..............
314 Office des constructions fédérales
301.02 Assurance-accidents obligatoire .... 22. 1.81
316 Office tédéral de la santé publique
311,01 Indemnltés et honoraires ........... 21, 1.81
493.04 ONU, contrdle international des stu- 15. 1.81
péfiants, Genéve
351.50 Loyers etfermages ................. 15. 1.81
318 Offlce fédéral des assurance sociales
403.53 Prestations complémentalres 2 I'AVS 11, 2.81
453.30 Fonds pour dommages causés parles 13, 4.62
forces naturelles etinstitutions d'utilité
publique
320 Office fédéral de I'éducation et de la science
493,01 Agence Internationale de I'énergie 27.11.80
atomlque, Vienne
4 Département de justice et police ........
4038 Office fédéral de la police
301.01 Débours ..........oiiii i 25, 11. 80
373.03 Transports de police, Internement, 19.12. 80
frais d’entretien et rapatriement d'in-
digents en Suisse
453,01 Assistance prévue par la loi surla na- 19.12. 80
tionalité
5 Département militaire ...................
501 Directlon de I'administration militaire
306.01 Débours ............oviviiiiinns 26, 1.81
514 Office fédéral des affaires sanitaires
de I'armée
316.02 Service médical de la troupe ........ 26. 1.81
516 Commissariat central des guerres
326.30 Frais généraux de chancellerie ...... 6. 2.81
336.10 Véhlcules & moteur et bicyclettes (dé- 6. 2.81
penses de la troupe)
346.12 Fournltures de la troupe ............ 6. 2.81
356.11 Louage de chevaux de particuliers .. 6. 2.81
356.12 Dommages aux cultures et a la pro- 6. 2.81
priété
376.01 Indemnités aux cantons pour le recru- 6. 2,81

tement
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5 Militar epartement (Forisetzung)

(%))
(%)
hrd

Stab der Gruppe fiir Ausbildung

346.61 Wiederbeschaffung von Gratismuni- 28. 1.81
tion

376.60 Kostenbeitrage an SchieBlibungen .. 26. 1,81

476.60 Preisdifferenz aufder Kaufmunition .. 11. 2. 81

6 Finanzdepartement ......................

601 Finanzverwaltung
100.03 Kreditoren ...................coc00 1. 2.81

331.02 Versicherung fiur Motorfahrzeuge ... 8.12.80
605 Steuerverwaltung
400.03 Stempelabgaben ................... 13. 4.62

606 Zollverwaltung
221.01 Anteil Wohlfahrtskasse an den Zoll- 13. 4.62
und MonopolbuBen

311.02 Gutachten und Expertisen .......... 29, 1.81
401.01 Zoll- und MonopolbuBen............ 13.

613 Amt fir MeBwesen
301.01 Ersatz von Auslagen ...............

615 Versicherungskasse
201.01 Ruhegehalter und Leistungen an Hin- 13. 1. 81
terbliebene
221.01 Firsorgelelstungen an Aufraumerin- 13. 1,81
nen
221,05 Arbeitgeberbeitrage an die Aus-
gleichsfonds (AHV, IV, EO, ALV)

21, 1.81

222.01 Ruhegehilteran ProfessorenderETH 21. 1. 81

7 Volkswirtschaftsdepartement ...........

705 Bundesamt fiir Industrle, Gewerbe
und Arbeit

423.01 Hilfseinrichtungen fiir das Gewerbe 19.12. 80
707 Bundesamt fiir Landwirtschaft
433.28 Sonderverbilligung einheimischer 12. 2,81

Weich- und Halbhartkdse

433.44 AbschluBarbelten der Linthebene-Me- 12, 1. 81
lioration

433.93 VerwertungsmaBnahmen ........... 18, 2.81
720 Bundesamt fur Veterlnarwesen
331.01 Unterhalt von Fahrzeugen........... 26. 1. 81

341.06 Untersuchungsstelle fiir Fischkrank- 26. 1. 81
heiten

Fr.

295 530

149 190
1091 814

10 642733

2 160 000
382 700

3240218

611 040

3729
631 146

3 900

115 000

20000

3 000 000

475 000

505 754

47 422

79 234

9028

344 709

5645
19 716

5 Département militaire)(suite)

531 Etat-major du groupement de I'instruction
346.61 Remplacement de munitions gra- 28, 1.81
tuites
376.60 Subsides pour les exercices de tir... 26. 1.81
476.60 Différence de prix sur les munitions 11. 2. 81
vendues

6 Département des finances

601 Administration des finances
100.03 Créanciers ............oovviiiiinnn 11, 2.81

331.02 Assurance des véhicules a moteur ..  8.12.80
605 Administration des contributions
400.03 Droits detimbre .................... 13. 4.62

606 Administration des douanes
221.01 Quote-part des amendes douaniéres 13. 4.62
et de monopole destinée a la caisse de
prévoyance
311.02 Expertises etpréavis................ 29. 1.81
401.01 Amendes douaniéres et de monopole 13. 4,62

613 Office de métrologie

301.01 Débours ..........coveiiiiivevnnnas 30. 12. 80

615 Caisse d’assurance

201.01 Pensions de retraite et prestations a2 13. 1. 81
des survivants

221 01 Prestations sociales au personnel do~ 13. 1.81
mestique

221,05 Contributions de I'employeur aux 21. 1.81
fonds de compensation AVS, Al,
APG, AC)

222.01 Pensions des professeurs des écoles 21. 1,81
polytechniques fédérales

7 Département de I’économie publique

705 Office fédéral de I'industrie, des arts et
métiers et du travail

423.01 Institutions d'aide & I’artisanat ...... 19. 12. 80

707 Office fédéral de I'agriculture
433.28 Réduction spéciale des prix du fro- 12. 2.81
mage a pate molle et du fromage a
pate demi-dure
433.44 Travaux d'achévement de I'améliora- 12. 1.81
tion fonciére de la plaine de la Linth

433.93 Mesures de placement.............. 18. 2.81
720 Office vétérinaire fédéral

331.01 Entretien de véhicules .............. 26. 1.81

341.06 Service d'ichtyopathologie .......... 26. 1.81
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10
10
10

10
1

Globalkredite ..............ccoiiiiiii i
329 Schweizerischer Schulrat

342.10 Unterricht und Forschung ....................
614 Personalamt

211.03 Teuerungsausgleich .................ooevvits

211.04 Personalverschiebungen ......................

311.90 Hilfskrifte, Globalkredit .......................
Kreditabtretungen, S. ................coociiiinnn
1 Behérdenund Gerichte ............................
101 Eidgentssische Rite

212,20 Personalbeziige .......ovvivirvrnnennrnisersns

312.21 Personal fiir Parlamentssessionen ............

22 Hilfskrafte ........ovviivnsiiiiivennarinnnnns

103 Bundesrat
201.01 Besoldungen und Reprasentationszulagen der
Bundesrite und des Bundeskanzlers

104 Bundeskanzlei
311.02 Hilfskrafte ........coveviivieiiiiin i,
20 Hilfskréfte .............coviiiiiiiiiiicen
211.30 Personalbezlige .........oo0vevvvrsrinrnnnnns,s
311.31 Hilfskréfte .........coviviiiiiiiiiininn,.

105 Bundesgericht
201.01 Besoldung der Richter ........................
311.01 Hausdienst ...........ooviiiiiiiiiisiniinnas
2 Hilfskréfte ........ooovvvvveviivnin v

106 Versicherungsgericht
201.01 Besoldung der Rlchter ..............c.ve0vuuen
211.01 Personalbezilige ............cciviineninnnnes
311.01 Hilfskréfte ......ccovov i

2 Departement fiir auswirtige Angelegenheiten

201 Departement fiir auswartige Angelegenheiten
311.03 Hilfskrafte ......cvvevrrrnnrrnreenneeisineesss
211,20 Personalbeziige ...............ccviiviniinnns

202 Direktion fir Entwicklungszusammenarbelt
und humanitare Hilfe
311.02 Hilfskréfte ..........oeii i iiiiiviiin i
211.20 Personalbezlige .......covvvvvvniinnernnnnnsns

3 Departementdesinnern.....................l

30

=

Generalsekretariat

211.01 Personalbezlige ......ovvvivnniiionsrrresensss
212,20 Personalbezlige ........covvuviiiersrranienns
312,20 Hilfskrafte .......occvineiiinnriiessrrnnsnes

302 Bundesamt fiir Kulturpflege
211.01 Personalbeziige .............. e
311.01 Hilfskrafte ..............ocvviii e

304 Landesbibliothek
212,01 Personalbeziige ................ccvviiiin,
312.01 Hilfskrafte

305 Bundesarchiv
211.01 Personalbeziige ..............ccoiiiiiinnnss
311.01 Hilfskrédfte ............coociiii v

31

jury

Meteorologlsche Anstalt

212.01 Personalbezlige ..............covniervninneannns

312,02 Hilfskrafte .............covvivviiiieennn,

212.10 Personalbeziige
20 Personalbeziige

312,20 Hilfskrifte

212.30 Personalbeziige

Fr.

77226 490

1000 000

30 000 000
10 000 000
36 226 490

194 200

69 500
— 105 350

69 800

19700

— 42 400
— 8 750
138 900

4 000

50 600
11 000
34 600

2 500
11 000
—_ 60 900

— 272 000

- 364 550
25100

— 15 850
83 300

6781020

64 000
370000
45000

179 800
65 000

46 800
58 400

26 500
33 900

93 200

— 11 900
6 200

20 100

100

3 500

Crédits globaux

329 Conseil des écoles
342,10 Enseignement et recherche

614 Office du personnel
211.03 Allocation de renchérissement ................
211.04 Mutations de personnel .......................
311.90 Auxiliaires, créditglobal ......................

Cessionsdecrédits, p. ........................oe e,

1 Autorités ettribunaux ................. ..ol

10

=

Chambres fédérales
212.20 Rétribution du personnel ......... rrraaeeaas
312.21 Personnel engagé pour les sessions parlemen-
taires
22 Auxiliaires ........ccocvvieiiiiiieiiiiie e

10

w

Conseil fédéral
201.01 Traitements et allocations de représentation des
conseillers fédéraux et du chancelier

104 Chancellerie fédérale
311.02 Auxiliaires .....cooevivenieinnrrsveinsonnnenes
20 Auxiligires .........coiiiiiiiiiiii i,
211.30 Rétribution du personnel
311.31 Auxiliaires

10!

w

Trlbunal fédéral

201.01 Traitement des juges ........cvciivnriiinssrins

311.01 Service du batiment
2 Auxiliaires ......ovveviiiiiiiiiiniiireieenies

106 Tribunal des assurances
201.01 Traltementdes Juges .......ovvvvnrrnnnnnsenss
211,01 Rétribution du personnel
311.01 Auxiliaires ........ccveeviviiiiiiii e

2 Département des affaires étrangéres ..............

201 Département des affaires étrangéres
311.03 Auxili@aires .......oovveiirernneerionnnrnnvnnns
211.20 Rétribution du personnel

20

[S)

Direction de la coopération au développement et

de I'aide humanitaire

311.02 Auxiliaires ..........c.oiiiiiiiiinini
211,20 Rétribution du personnel

3 Département de Pintérieur

30

=

Secrétariat général
211.01 Rétribution du personnel
212,20 Rétribution du personnel
312.20 Auxiliaires

302 Office fédéral des affaires culturelles
211.01 Rétribution du personnel
311.01 Auxili@ites ........cvvviiiiiiiiiiiisivnnnnss

304 Bibliothéque nationale
212.01 Rétribution du personnel
312.01 Auxiliaires

305 Archives fédérales
211.01 Rétribution du personnel
311.01 Auxiliaires ........ccviiiiiiiiiiiniiiinas,

311 Institut de météorologie
212,01 Rétribution du personnel
312,02 Auxiliaires ...........ooiiiiiiii i
212,10 Rétributlon du personnel
20 Rétribution du personnel
312.20 Auxiliaires ...........0iiiiiiiiiii e
212,30 Rétribution du personnel
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10

10
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15

16
16

17

17

18

19

20
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22
22

23
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24
24

25
25

26

27
27
27
27

28
28
28

28
29

29
29

30
30
30

30

a1
a1
31
31

3 Departement des Innern (Fortsetzung)

312 Landesmuseum
312.01 Hilfskrdfte .............coiviiiiiiiiinen e
212.20 Personalbeziige ..........coviiinivnvinnnnnsns

313 Bundesamt fiir StraBenbau
211.01 Personalbeziige ...............oevvieiienienn
311.02 Hilfskrdfte . .......ooviiiiiiii i venenninnnnnss

314 Amt far Bundesbauten
211.01 Personalbeziige ......occvvvvvrvnnniirnnnennns
311.01 Hausdienst ......c.covvinneviieraiiiianvnnnns
3 Hilfghrdfte .........ooviiiiiivier i iiien e

315 Bundesamt fiir Forstwesen
211.01 Personalbeziige ............coirieenrrrnenevnn.
311.03 Umweltfragen, Hilfskrafte ................co0ve

312.31 Hilfskréfte .............cooiviiiiiiiiiinna,

316 Bundesamt filr Gesundheitswesen
211.01 Personalbezlige ......ccoovvirevaninrannnoenes
311,04 Hilfskrafte ... ...ovviereier i iinarinsneosenns
211,50 Personslbeziige ...........covvveinrniniinnen

317 Bundesamt fiir Statlstik
211.01 Personsibeziige ..........oovvienrnnnnnnnnnnnns
311.04 Hilfghrafte .......oovviiiiiriinennnnnrinnonens

318 Bundesamt flr Sozialversicherung
211.01 Personalbezlige .......covveevvevriverannnns
311.02 Hilfghrafte .......covvvuvveiioronnrvinviarnness

319 Bundesamt filr Umweltschutz
211.01 Personalbeziige ...........ovveveiiineviinnnns
811.02 Hilfskréifte ........ovvvvennininiriannenrnnennes

320 Bundessmt fir Blldung und Wissenschaft
211.01 Personalbeziige ............cvvvvviiivversnnns
311.02 Hilfskrafte . .......oovivivinveevirnnnnaninnns

329 Schweizerischer Schulrat
342.10 Unterricht und Forschung ..................0.

330 Technische Hochschule Zirich
212,03 Personalbeziige ...........cooviiiieniiiiienen
812.02 HilfsKrafte .....oovvvvnveiiiveviiinsnaannnrnnss
4 Betrlebs- und Hausdlenstpersonsl
342.10 Unterrlcht und Forschung ...........cooovveis

331 Instltut fiir Reaktorforschung
212.01 Personalbeziige ...........ccoviviiin i,
312.01 Hsusdienst ...........vvvvvireariinnnanrvnnnes
3 Hilfskrafte .........coivvveviinnniinin e

332 Institut fiir Nuklesrforschung
212.01 Personsglbeziige ............ovvvviiiiienniinns
312,05 HIlfskrafte . .......o0viiiiiiviiienivnieannnans

334 Anstalt fiir das forstilche Versuchswesen
212,01 Personalbeziige ...........oovvvvvvnvvvnreres
812.05 Hilfskrafte ......covvuvirvnririiririineineernnes

335 Materialprafungs- und Versuchsanstalt fir Industrle,
Bauwesen und Gewerbe
212.01 Personalbezlige ..........ovuvvvvveviinannnans
312.01 Hilfghrafte .........oooviv i i
342.01 Betrlebsausgaben .............ccoiiiiiiniein

336 Anstalt fir Wssserversorgung, Abwasserrelnigung und
Gewasserschutz
212.01 Personalbeziige ............ccooiviviviinnrenes

340 Technische Hochschule Lausanne
212.03 Personslbeziige .............. Cerreerrrsanenes
812.01 Hausdlenst .......ccoovvv i irinvaionennss
2 HIfSKFAfte v oovvvvvvnni it iisnnans
342.10 Unterricht und Forschung ..............c.000s

Fr.

64 100
3400

164 300
30 900

664 100
545 500
50000

83 600
5200

4000

40 600
41 250
16 200

120 900
472 250

192 600
3030

491 100
28 800

212900
26 500

990 000

2 752 400
67 300
117100
488 500

260 400
200
5 950

326 900
7500

148 200
95 300

205 900
1600
20000

51 000

1015 600
342 000
49 300
481500

3 Département de I'intérizur (suite)

312 Musée nstlonal
312,01 Auxlilalres ..........coiiiiiiiiiiiiieiienanes
212.20 Rétribution du personnel

313 Office fédéral des routes
211.01 Rétribution du personnel
311.02 Auxiliaires ..........coiiiiiiiineiiinanenonnes

314 Office des constructions fédérales
211.01 Rétribution du personnel ..............vveues
311.01 Service dubétiment ...........ccovvvinenines
3 Auxlialres .......civitii it iteneinainenes

315 Office fédéral des foréts
211.01 Rétribution du personnel .....................
311.03 Questions intéressant la protection de I'environ-
nement, auxillaires
312.31 Auxliislres .......... i iesesarerer s

316 Office fédérsi de la santé publique
211.01 Rétributlon du personnel .....................
311.04 Auxlllalres .......oovivvnnae
211.50 Rétributlon du personnel ...................0 .

317 Office fédéral de la statistique
211,01 Rétribution du personnel ........cccvvvieuenvs
311.04 Auxllialres ..........ccvviiieiiiiiviivirinnees

318 Office fédéral des sssurances socisles
211.01 Rétribution du personnel .........cco0veuevnnn
311.02 Auxilislres ..........coiveiieiieniivvieanerne

319 Office fédéral de la protection de I’environnement
211.01 Rétribution du personnel .....................
311.02 Auxiliaires ...........coviiiiiiiiiiiiieaenes

320 Office fédéral de I'éducation et de la sclence
211.01 Rétributlon du personnel .....................
311.02 Auxlllalres ..vivvviieriieieeniiiiiiiiiiianenes

329 Consell des écoles
342.10 Enseignement et recherche ...................

330 Ecole polytechnlque Zurich
212.03 Rétributlon du personnel .........ccvvvvnnennn
312.02 Auxillaires .........coveeiiiiieianieniei e,
4 Personnel d’exploitation et service ............
342.10 Enseignement et recherche ...................

331 Institut de recherche en matiéres de réacteurs
212,01 Rétribution du personnel
312.01 Service du béatiment ........

3 Auxillaires ........iii i e

332 Institut de recherches nucléalres
212,01 Rétributlon du personnel ................... .0
312.05 Auxiliaires ........ocviv ittt

334 Institut de recherches forestiéres
212.01 Rétribution du personnel
312.05 Auxiliaires ........ccvviiiririiinreiirianenes

335 Laboratoire d'essal des matériaux et de recherches
pour l'industrie, la construction et les arts et métiers
212.01 Rétributlon du personnel .....................
312.01 Auxlllaires .........cvvvviiiiinrinneinieinniens
342.01 Dépenses d'exploitation ......................

336 Institut pour I'aménagement, I'"épurstion et la pro-
tection des eaux
212.01 Rétribution du personnel ............co0000vns

340 Ecole polytechnlque Lausanne
212,03 Rétribution du personnel ................. .
312.01 Service du batiment ..........
2 Auxillslres .........coi000enen
342.10 Enselgnement etrecherche ...................
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47
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51
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50

4 Justiz und Polizeidepartement ....................

401 Generalsekreteriat
311.02 Hilfekrafte ........covviiiiiiieeiiiiiananens

402 Bundesamt fiir Justiz

211.01 Personalbeziige .........ccoivviiiiiiiiiiiinnns

311.04 Hilfskrdfte ...........coooviiiniiiiiiiiennnns

403 Bundesamt fiir Pollzelweeen
211.01 Pereonalbeziige ......cvvvviivieniiiiiiininnns
311.03 Hilfekrafte ........cvviiiniieiieniaiiiineenanns

404 Bundesemt fiir Auelanderfregen
211.01 Personalbeziige .........cooivieeiiiiiieninns

405 Bundesanwaltschaft
211.01 Personalbeziige ...........cciiiiiiiiiiineins
311.02 Hilfskrdfte .........coviviveeiiiiiiiiiiiiiian,

406 Bundesamt fiir Privatvereicherungswesen
311.02 Hilfskrafte

408 Bundeeemt fiir Zivilschutz
311.03 Hilfskrafte .........cooviviiiiiiiiiiniiiniennns

412 Bundesemt fir Raumplanung
311.02 HIlfskrdfte ....oovvvveiiiiiinniiiiiiiiiiinianas

5 Militardepartement ................. .o

=

Direktion der Militarverweltung

211.01 Personalbeziige ..........cciiviiiiiiiiiiiann
311.02 Hilfekrafte ...oovovvuiiiiiieiiiiiiiiiiiiaiiaees
218.01 Personalbezlige .........cooiirveiiiiiieanenns
316.02 Hilfekrafte ..... TS N

512 Bundesamt fiir Genie und Festungen
318.02 HIIfskrafte .. .....covmeiiiviiiiiiiiniinarnnanns

514 Bundesemt fir Sanitat
318.01 HIfskrafte ......oovviivniiiiiiiviiiiiiinnnen

516 Oberkrlegskommisseriet
318.02 Hilfekrafte .........cooviiiiiiiiiiiiiiiiieiinnns

519 Krlegsmeterielverwaitung
218.01 Personalbezlige ...........ooiiiiiiiiiieiiena
318.03 HIlfskrafte .......coovviiivieiiiiiiriieiieneonns

52

-

Pulververweltung
212,01 Personalbeziige ........ccviviiiiiiiininnnnnas

-

531 Steb der Gruppe fiir Ausblidung
216.20 Personelbeziige ................. e eeaiaaaaas

316.20 Hiifgkrafte .............ccvvvui erear i

534 Mlitarpferdeanstelt
318.02 HISKIBRtE .. ..ovvveniiivanniiiienieniinenins

541 Gruppe fir Ristungsdienste
217.01 Personelbezlige .......ovviiiiiiiiiniiianinins
317.02 HIIfskrafte .. ...cooviiviiniiiiniiiiiiiiiinninins

561 Bundeeamt fir Landeetopographie

312,02 Hifekréfte ............cooiiiiiiiiii i,

562 Bundesamt fiir Mliitarverelcherung

212,01 Pereonelbeziige ..........coiviiiiiiiiiiiiinns

566 Turn- und Sportschule
216.01 Personalbezlige ........coovviiiiiiiiininninnn
316,01 HIFSKIAfte .. oveeieneei e iiiiniiinaiinnaes

572 Bundesemt fiir Mllitarflugplatze
218.01 Pereonelbeziige .........cooviiiiiiriiiinnonas
318.01 Hilfskréfte .............cccviiiiii i iiiiienons

581 Zentreletelle fir Gesamtverteldigung

311.02 Hifskrafte ......covvvieniiiii i iiinnnans

Fr.

2062300

3550

299 400
171 100

375 700
66 900

29 300

1109 600
11200

3850

2050

8 550

19 282 650

3 596 500
1031 050
5238 600

3200

6 700

26 000

37250

2948 800
905 450

1000

711 300
20500

500

2335 800
15 700

143 900

101 200

166 700
140 000

3704 200
40100

5400

40

402

403

404

405

40

40

41

50

51

=9

(-]

N

=

N

514

516

519

52

53

534

54

56

562

566

572

58

1

=

1

pry

=

Département de justice et police ..................

Secrétariat générai
311.02 Auxillaires .......ccviiiiiiiiii i

Office fédéral de la justice
211,01 Rétribution du personnel
311.04 Auxiliaires ......o.iiinininieiiiiiiieniniinnnn

Office fédéral de la police
211.01 Rétribution du personnel
311.03 Auxillaires .......oviiiiiiiiiiineaireieanennns

Office fédéral des étrangers
211,01 Rétrlbution du personnel

Ministére public de la Confédération
211.01 Rétribution du personnel .....................
311.02 Auxiliaires .........cvieiieeiiiiiriiiiiiienann

Office fédéral des assurances privées
311.02 Auxiliaires ........ooviiiiiiiiiiii i

Office fédéral de la protection civile
311.03 Auxillelres ...........cciviiiiiiii i

Office fédéral de I'aménagement du territoire
311.02 Auxiligires ...t

Département militaire .................co00iiiiiinn

Direction de I'edministretion millltaire
211.01 Rétribution du pereonnel
311.02 Auxillaires
216.01 Rétribution du personnel
316.02 Auxiliaires .........cciiiiiiiiiiiii i

Office fédéral du génle et des fortifications
318.02 Auxilieires

Office fédéral dee affelres sanitaires de I'armée
318.01 Auxllialres ...........ccviiiiiiiiiiiiineinnn

Commissariat central des guerres
318.02 Auxllleires ........ooveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn

Intendance du metériel de guerre
218.01 Rétribution du personnel
318.03 Auxilleires ...........ooiiiiiniieiiiiiiiiiinnas

Intendence des poudree
212,01 Rétribution du personnel

Etat-major du groupement de I'lnstruction
216.20 Rétribution du personnel
316.20 Auxilidires .........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiieans

Dépdt des chevaux de I'ermée
318.02 Auxiliaires ........ccoiiiiiiiiriiiiiiiiiinnns

Groupement de I'ermement
217.01 Rétribution du personnel
317,02 Auxiliaires .......ccvviiiiiiiiiiiiiinninninias

Office fédéral de la topographie
312.02 Auxiliaires .........cociiiiiiiinriiiiiiiiiin

Office fédéral de I'assurance militaire
212.01 Rétribution du personnel

Ecole de gymnastique et de sport
216.01 Rétribution du personnel
316.01 Auxiliaires

Office fédéral des aérodromee militaires
218.01 Rétribution du personnel
318.01 Auxiliaires ..........ccviiiiiiiiiiiiiiiiaa

Office central de le défense
311.02 Auxilieires ...ttt

Pege
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40
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6 Finanzdepartement ............. ..o i

600 Generalsekretariat
211.01 Personalbezlige .....cccivieiiiinnnniarnnans

601 Finanzverwaltung
211.01 Personalbezlige .......vciiiiiiiiiiiiiiinnanns
311.03 Hilfskrafte . .....c.v i i iiiiiiiiiiiiiannnaes

602 Zentrale Ausgleichsstelle
211.01 Personalbeziige .........ccciiiiiiiiiiiiiiiiann
311.02 Hilfskrafte .........cocov i iiiii it

603 Miinzstétte
312.02 Hilfskrafte .......ccoii i

604 Getreideverwaltung
212,01 Personalbeziige ........c.oviiiriiiinnrenianns
312,02 Hilfskrafte ...ttt

605 Steuerverwaltung
311.03 Hilfskréifte . ... o virii i iiiii i

606 Zollverwaltung
211.01 Personalbezlige ... ..covirreeiiiiriiiinnaaens
311.03 Hausdienst .......cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiias
4 Hilfskrafte ........ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaas

10 Bundesamt fiir Qrganisation
211.01 Personalbeziige .......ccciiiiiiniaiiianine
311,03 Hilfskrafte .........cooi it it i,

612 Bankenkommisslon
211.01 Personalbezlige ........coivriieniiniiinnans
311,02 Hilfskrafte ......vvevneveniriiiacian s

613 Amt fiir MeBwesen
211.01 Personalbezlige ... .cociiviiiiniiiiaiiiancaias
311.02 Hilfskrdfte .........ooiiiiiiiiiiiiiiin i iiinenes

614 Personalamt
211.03 Teuerungsausgleich ............ ...t
4 Personalverschiebungen ............. ... ...,
311.03 Hilfskrafte ... ...coviiiiiiiii i iiiiiiinnn,
90 Hilfskrafte, Globalkredit ...........cccoievvnnnn

615 Versicherungskasse
311.02 Hilfskrafte ......cviiiiiiniiiiiiiiiiiiien e

7 Volkswirtschaftsdepartement .....................

70

=

Generalsekretariat
311.02 Hilfskrafte . .......coiiiin i

702 Preiskontrollstelle
211.01 Personalbezlige .........cccviiiiiiiiiniannn,
311.02 Hilfskrafte . .......cooiiiii i

703 Bundesamt flir Aussenwirtschaft

211.01 Personalbezlige «...c.vevvriveiiiiiiiiinanaenen
311.02 Hilfskréifte .......ccviviii i iiiiiiiiianns

704 Abteilung fir Ein- und Ausfuhr
211.01 Personalbeziige ......cccvviiiiiiiininiiiianes
311.01 Hilfskréfte . ... .coovviiiiriiiniiinniiiiiinens

704 Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit

211.01 Personalbeziige ......ccciiiriiiiiaiiniianenes
311.05 Hilfskrdfte .........oiiiiiiiniiiiiiinniininins

707 Bundesamt fir Landwlirtschaft
211.01 Personalbeziige ..........coiiiiiiiiiiinnaes
311.02 Hiliskréfte ..........ooiiir ittt iiineiiienns
312.92 Hilfskréfte ..o it iiiiii i

711/18 Landwirtschaftliche Forschungsanstalten
212,01 Personalbeziige .......ccviiiiiiiiinniinnenns
312,02 HIHsKraifte .. ...voviiiiiirinniiiiiiniiiiiinns

Fr.

30 991 365

75000

126 700
61 000

300 600
153 900

1700

16 200
1050

10 300

4 803 400
8800
2750

39 700
11 350

14 400
69 700

8 600
12000

28120 700
8237 100
1300

22 585

9000

1912775

66 150

73 200
123 400

48 500
22 000

118 800
25700

169 700
345 700

12 600
7000
10 300

600 200
560 900

6 Départementdesfinances..........cocoviiiiiiinns

600 Secrétarlat général
211.01 Rétributlon du personnel

601 Administration des finances
211,01 Rétribution du personnel
311.03 Auxilidires .....coviiuiiiiiii i iiiii e

602 Centrale de compensation
211.01 Rétribution du personnel ...........cc000, reens
311.02 Auxiliaires ........cciiiiiiiiiiiiiiiiiiienans

603 Monnaie fédérale
312.02 AUXIlI@ITeS 1v.iiiiieiiiiiiiiin i iiees

604 Administration des blés
212.01 Rétribution du personnel
312,02 AUXiliaires .....ccciirinrniininiiniiriinasiaes

605 Administratlon des contributions
311.03 Auxiliaires «...c.ccviiieiiienicioriniianarans

606 Administration des douanes
211.01 Rétribution du personnel
311.03 Service du batiment ......ocovviiiiiiiiiiiiees

4 Auxiliaires «.....ciieieiiiiiiieirooreciinnaenes

610 Office fédéral de l'organisation
211.01 Rétribution du personnel
311.03 Auxilidires .....ciiiiiiiiiiiiiia i

612 Commission des banques
211.01 Rétribution du personnel
311.02 Auxiliaires .....ciiiinriiriiiiinoranastainnens

613 Office de métrologie
211.01 Rétribution du personnel
311.02 Auxiliaires ........cocoviiiiiiiiiiiiiiirieinaas

614 Office du personnel
211.03 Allocation de renchérissement ................
4 Mutations de personnel ..........c..ciiiiiin
311.03 AUXili@ires «vouuvieneiiiniiarinatintiriinaenns
90 Auxiliaires, crédlt global .............c.c000.e

615 Caisse d’assurance
311.02 Auxiliaires .......ccoiiiiiiiiiiiie i
7 Département de I'économie publique .............

701 Secrétarlat général
311.02 Auxiliaires ........coovi ittt

702 Office du contrdle des prix
211.01 Rétribution du personnel
311.02 Auxiliaires .......vcieiiiiiiiiiiiiiiiiiiias

703 Office fédéral des affaires économiques
extérieures
211.01 Rétribution du personnel
311.02 AuXiliaiTes ....cviuiiiir i iiiirinniiiiiiienans

704 Division des importations et des exportations
211.01 Rétribution du personnel
311.01 Auxilidires .. ....oviiiiiiiiiii i e

705 Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers
et du travail
211.01 Rétribution du personnel
311.05 Auxiliaires .......ccvieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaaa

707 Office fédéral de I"agriculture
211.01 Rétribution du personnel .................. ...
311.02 Auxiliaires .......oiiii it it i
31292 Auxiliaires .......ciiiiiiiiiiiiai i,

711/18 Statlons de recherches agronomiques
212.01 Rétribution du personnel .....................
312,02 Auxillaires .......oiiii it
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7 Volkswirtschaftsdepartement (Fortsetzung)

719 Gestlit
212.01 Personalbeziige ............oouuieniniinnnanas
312,01 Hilfskrafte ..................cooo i

720 Bundesamt fiir Veterinarwesen
211.01 Personalbeziige .........ovvivviiiniininnnnas
312,01 Hilfskréafte .........coveiieni i,

723 Bundesamt fiir Konjunkturfragen
211.01 Personalbeziige ...........covvnviiiiiniiiiiinn
311.03 HIfgkréfte .....ovvivvvniriinnrereiinenans

724 Bundesamt flir wirtschaftliche Kriegsvorsorge
312,10 Hilfskrafte ......cocvuivnern i

725 Bundesamt fir Wohnungswesen
311.02 Hilfskrdfte ..............co i i,

8 Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement. ...

801 Generalsekretariat
211,01 Personalbeziige ..........oovevnniiniirsnnnnas
311,02 Hilfskréfte ............oiuiiieiianeiiarinnnn,
21 Hilfskrédfte ..............ooi e,

802 Bundesamt flir Verkehr
311.02 Hilfskrafte ..............cveiviiiinin

803 Bundesamt fur Zivilluftfahrt
211.01 Personalbeziige ........covnvviinnriransssnsa,
311.02 Hllfskréfte ..........coivii i e

804 Bundesamt flr Wasserwirtschaft
31103 Hilfskréfte . .........oo i

805 Bundesamt flr Energiewirtschaft
211.01 Personalbeziige
311.02 Hilfskréfte .........oo i e

Fr.

28 600
10 700

111100
100

90 000
6275

4 500

14 400

1030 420

99 200
52 920
1300

25 700

118 400
5150

7350

924 000
124 600

7 Département de I'économie publique (suite)

719 Haras
212,01 Rétribution du personnel .....................
312,01 Auxiliaires ........c it

720 Office vétérinaire fédéral
211.01 Rétribution du personnel .....................
312,01 AUXIlIRITES ...v'iiviiis s it inasiiananas

723 Office fédéral des questions conjoncturelles
211.01 Rétribution du personnel .....................
311.03 AUXIlIQITeS ....o.iviviiiiiiiiiiis i

724 Office fédéral de la défense nationale économique
312,10 Auxili@ires .....c.ovev it e

725 Office fédéral du logement
311.02 AUXILAITES .vvvnerirninninrs et issassnsns

8 Département des transports, des communications
et de I'énergie

801 Secrétariat général
211.01 Rétribution du personnel .....................
311.02 Auxiliaites .........cooviiiiiii i
21 Auxiliaires ....ovvvvviiinn it

802 Office fédéral des transports
311.02 Auxiliaires .......ouvvvviii i

803 Office fédéral de I'aviation civile
211.01 Rétribution du personnel .................. ..
311.02 Auxiliaires .......vvviiiniiiiiin i

804 Office fédéral de I'économie des eaux
311.03 AUuxili@ires ........oovviiiinreriiiniiiiiinins

805 Office fédéral de I'énergie
211.01 Rétribution du personnel .....................
311.02 Auxiliaires .........oevviiiininirreiiiiiiiinres
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Staatsrechnung

Gesamtrechnung

Vorgénge, dle den Fehlbetrag der Bilanz ver&ndern

Finanzrechnung Rechnung der Vermégensveranderungen
Finanzlelle Vorgénge BuchméBige Vorgénge

Ausgaben Einnahmen Aufwand Ertrag
1 Verzinsung 6 Darlehen und Waren- 01 Investitionen, Abgang 06 Investitionen, Zuwachs
2 Behdrden und Personal geschifte 02 Abschreibung 07 Rickstellungen,
3 Allgemeine Ausgaben 7 Ertrag des Bundesver- 03 Riickstellungen, Ein- Entnahmen
4 Kantonsantelle mogens lagen 08 Aktivierung (National-
4 Bundeseigene Sozial- 8 Fiskaleinnahmen 04 Deckung von zutiigenden straBen)

werke 9 Obrige Einnahmen Ausgaben 09 Verschiedenes
4 Bundesbeltriage 05 Verschiedenes
4 Internatlonale Hilfswerke

5
5
6

und Instltutionen
Grundsticke und Fahrnis
Gemeinschaftswerke
Darlehen und Waren-
geschéafte

Ergebnls: Ausgaben- oder Elnnahmeniiberschu8

Ergebnis: Aufwand- oder Ertragsiiberschu8

Abschiul

» Ausgaben{berschul

Aufwandiiberschuf3

Ertragsiberschu8

Elnnahmeniiberschuf

-

Ergebnls der Gesamtrechnung:
Reinaufwand oder Relnertrag

Kapitalrechnung (Bilanz)

Verdnderungen der Vermbgensbestandtelle (Zu- oder Abnahme, Verschlebungen)

Aktiven

1 Flissige Mittel

3 Forderungen und Aniagen
4 Investitionen

5 Konten des Innenverkehrs
6 Ordnungskonten

7 Spezlalfonds, Anlagen

8 Zu tligende Ausgaben

9 Fehlbetrag 4 -=

Passiven

2 Offentliche Schulden

3 Verwaltungsschulden

4 Wertberlchtigungen

§ Konten des Innenverkehrs
6 Ordnungskonten

7 Spezlaifonds

8 Riickstellungen




Compte d’Etat

Compte général

Opérations qui modifient le découvert

69*

Compte financier

Opérations financiéres

Compte des varlations de la fortune

Opérations comptables

Dépenses Recettes

1 intéréts

2 Autorités et personnei

3 Dépenses générales

4 Parts des cantons

4 CEuvres sociales de la
Confédération

6 Préts et marchandises
7 Produit de la fortune
8 Recettes fiscales

9 Autres recettes

Charges

01 immobilisations, diminu-
tion

02 Amortissements

03 Provisions, versements

04- Couverture de dépenses
a amortir

Revenus

06 Immobilisations, aug-
mentation

07 Provisions, préiévements

08 Capitailsation (routes
nationales)

09 Divers

4 Subventions fédéraies

4 Euvres d’entralde et insti-
tutlons internatlonales

5 Immeubies et mobilier

5 Entreprises exécutées en
communauté

6 Préts et marchandises

05 Divers

Résuitat: Excédent de dépenses ou de recettes

Résultat: Excédent de charges ou de revenus

|

Cléture

Excédent de dépenses

Excédent de charges

Excédent de recettes

Excédent de revenus

Résuitat du compte général:
Déficit ou bonl

L

Compte capital (Bilan)

Modifications des éléments du patrimoine (augmentation ou diminution, transferts)

Actif

1 Disponlbilités
3 Débiteurs et piacements

4 Immobiilsations

5 Comptes internes

6 Comptes d’ordre

7 Fonds spéciaux, piacements
8 Dépenses a amortir

9 Découvert + =

Passif

2 Dette publique

3 Dette administrative
4 Réévaluations

5 Comptes internes

6 Comptes d'ordre

7 Fonds spéciaux

8 Provisions
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Aufbau und Gliederung des Voranschlages
und der Staatsrechnung

1. Aufbau des Voranschlages
und der Staatsrechnung

In ihrem Aufbau stimmen Voranschlag und Staatsrechnung
Uberein. Die Bilanzkonten werden dagegen lediglich in der
Rechnung gefiihrt.

Die Staatsrechnung besteht aus

— der Gesamtrechnung (jahrliche «Erfolgsrechnungy),
-~ der Kapitalrechnung (Aktiven und Passiven).

Der Anhang enthélt die Rechnungen der Militarwerkstatten,
der eidgendssischen Minzstatte und der eidgendssischen
Versicherungskasse.

1. Die Gesamtrechnung gliedert sich in zwei Hauptteile: In
die Finanzrechnung und in die Rechnung der Vermagens-
veranderungen.

a) Die Finanzrechnung umfalit alle Ausgaben und

Einnahmen. Sie schlieBt demnach mit einem Ein-
nahmen- oder Ausgabeniiberschuf ab. Mit der Finanz-
rechnung legt der Bundesrat Rechenschaft ab (iber die
Verwendung der fiir das Rechnungsjahr bewilligten
Kredite und (iber die in der gleichen Zeitspanne er-
zielten Einnahmen,

Fir die Darstellung der Finanzrechnung gelten im we-
sentlichen vier Grundsatze, namlich jene der

Volistiandigkeit
Einheit
Bruttodarstellung und
Spezifikation.

Fiir die Vollstandigkeit ist maBgebend, daR samtliche
Ausgaben und Einnahmen vollumféanglich erfallt wer-
den. Das Prinzip der Einheit besagt, daR Ausgaben
und Einnahmen in einem einzigen Voranschlag zusam-
mengestellt werden. Nach dem Prinzip der Bruttodar-
stellung diirfen keine Einnahmen mit Ausgaben ver-
rechnet werden. Deshalb miissenauch diejenigen Bun-
deseinnahmen, an denen die Kantone beteiligt sind, mit
dem vollen Ertrag ausgewiesen werden. Selbst wenn
Ausgaben durch zweckgebundene Einnahmen zu dek-
ken sind, wie die Leistungen des Bundes an die AHV
oder die Kostenbeteiligung am NationalstraRenbau,
sind die Ausgaben wie die Einnahmen im vollen Um-
fange in der Finanzrechnung auszuweisen. Mit dem
Grundsatz der Spezifikation soll schlieBlich die be-
stimmungsgemaRe Verwendung der Kredite sicherge-
stellt werden. Fir bestimmte Ausgabenkategorien
werden mit dem Voranschlag aus Griinden der Zweck-
maRigkeit sog. Globalkredite bewilligt. Deren na-
here Spezifikation erfolgt entweder durch ein ergan-
zendes Verzeichnis oder durch nachtrégliche Kredit-
abtretungen an die einzelnen Dienststellen im Rah-
men des Budgetvollzuges.

Die Einhaltung dieser vier Prinzipien soll die liickenlose
Erfassung und Kontrolle aller Vorgédnge im Bundes-
haushalt gewahrleisten. Dariiber hinaus erméglichen
diese Grundsitze, die Einnahmen und die Ausgaben
besser nach ihrer Bedeutung zu wiirdigen.

Mitdem Finanzvoranschlag werden die fir die Tatig-
keit des Bundes wahrend eines Rechnungsjahres be-

Structure et classification du budget
et du compte d'Etat

I. Structure du budget et du
compte d’Etat

Le budget et le compte d'Etat ont une structure identique.
Seuls les éléments du bilan n’apparaissent qu’au compte
d’Etat.

Le compte d’Etat se compose

— du compte général (compte annuel de résultat) et
- du compte capital (actifs et passifs).

On trouvera en annexe les comptes des ateliers militaires,
de la Monnaie fédérale et de la Caisse fédérale d’assurance.

1. Le compte général se compose du compte financier et
du compte des variations de la fortune.

a) Le compte financier englobe toutes les dépenses

et recettes; son résultat est un excédent de recettes
ou de dépenses. |l est I’acte par lequel le Conseil fédéral
rend compte de ['utilisation des crédits de paiements
et de la perception des recettes au cours d’un exercice.

La présentation du compte financier s’inspire pour I’es-
sentiel des quatre principes suivants:

I'universalité
Iunité

le produit brut
la spécialité.

En vertu du principe de l'universalité, le compte doit
comprendre toutes les dépenses et toutes les recettes.
Le principe de I'unité signifie que les dépenses et les
recettes doivent &tre réunies en un seul budget. Le
principe du produit brut interdit toute compensation
entre recettes et dépenses. C’est pourquoi les recettes
fédérales dont une partie revient aux cantons doivent
aussi figurer intégralement dans le compte. Méme lors-
que des dépenses sont couvertes par des recettes affec-
tées, telles les prestations de la Confédération a I'assu-
rance-vieillesse et survivants ou les contributions de la
Confédération a la construction des routes nationales,
il importe qu’'elles apparaissent intégralement au
compte financier. Enfin, le principe de la spécialité a
pour objet de déterminer les fins auxquelles les crédits
peuvent étre utilisés. Pour certaines catégories de dé-
penses et pour desraisons de commodité, des crédits
globaux sont ouverts dans le cadre du budget. Une
spécification détaillée de ces crédits sera fournie soit
par une liste complémentaire, soit par des cessions
de crédits ultérieures a chaque office lors de I'exé-
cution du budget.

L'application des quatre principes énoncés garantit un
parfait enregistrement et un contrdle intégral des opé-
rations financiéres et permet de surcroit de mieux ap-
précier la portée des dépenses et des recettes.

C’est par la voie du budget financier que I'Assemblée
fédérale vote les crédits de paiements qui assurent



nétigten Mittel in der Form von Zahlungskrediten be-
willigt. Nicht benétigte Kredite oder Kreditteile verfallen
entsprechend dem Prinzip der Jahrlichkeit mit dem
RechnungsabschluB.

Uberall dort jedoch, wo sich die Ausgaben auf Grund
von Verpflichtungen auf mehr als ein Jahr erstrecken —
so bei Bauten, Materialbeschaffungen oder bestimmten
Subventionierungen—,geniigt das Verfahren der Bewil-
ligung von Zahlungskrediten mit dem jahrlichen Fi-
nanzvorschlag als Steuerungsmittel nicht. Fiir sol-
che Vorhaben sind zeitlich nicht gebundene Kredite,
sog. Verpflichtungskredite, erforderlich. Mit einem
Verpflichtungskredit wird die Bewilligung erteilt, bis
zum festgesetzten Betrag finanzielle Verpflichtungen
fir die Durchfihrung bestimmter, langerfristiger Vor-
haben zulasten kiinftiger Rechnungen einzugehen,
Zeigt sich in der Folge, daR das Vorhaben mit dem Ver-
pflichtungskredit nicht verwirklicht werden kann, muR
ein Zusatzkredit anbegehrt werden. Gestiitzt auf die
Verpflichtungskredite kdnnen jedoch noch keine Zah-
lungen geleistet werden; sie stellen lediglich die Grund-
lage fiir die einzugehenden Verpflichtungen dar. Fiir
die Zahlungen sind nach MaBgabe der Falligkeiten mit
dem Voranschlag Zahlungskredite anzufordern.

b) Als Erganzung zur Finanzrechnung wird die Rechnung

c)

der Vermogensverianderungen gefiihrt. Darin wer-
den die buchmidBigen Vorginge erfaBt, die Verdnde-
rungen des Reinvermdgens zur Folge haben. Darunter
fallen einmal die Gegenbuchungen zu den Ausgaben
und Einnahmen der Finanzrechnung, soweit diese zu
Verdnderungen in der Zusammensetzung des Vermo-
gens flihren. So haben Ausgaben eine Verminderung
der fliissigen Mittel (Kasse, Postcheck, Bank) zur Fol-
ge. kénnen aber gleichzeitig eine Erh6hung anderer
Aktiven (z. B. Darlehen, Vorrate, Immobilien) bewirken.
Die Beteiligungen und Immobilien sowie erforderli-
chenfalls gewisse Darlehen werden durch indirekte
Abschreibung wertberichtigt. Bundeseigene Vorgén-
ge, wie die Arbeitgeberbeitrdge an die eigene Perso-
nalversicherungskasse, die Abschreibungen auf Im-
mobilien sowie Verluste usw. werden nur in der Rech-
nung der Vermdgensanderung verbucht.

Durch Abschreibungen sowie Einlagen in bzw. Ent-
nahmen aus Riickstellungen werden die Aufwendun-
gen fiir bestimmte Zwecke auf mehrere Jahre aufge-
teilt; diese Vorgange dienen der Ermittlung des buch-
halterischen Jahresergebnisses. Die Abschreibungen
werden nicht nach MaBgabe des Rechnungsergeb-
nisses, sondern nach bestimmten Vorschriften vorge-
nommen, die in der Verordnung vom 8. Dezember 1952
Uber das Inventar der Immobilien und Mobilien in der
Bundesverwaltung enthalten sind. Die Riickstellun-
gen dienen entweder der Deckung kiinftiger Ausga-
ben, fir welche zweckgebundene Einnahmen erhoben
werden, oder dem Ausgleich zu erwartender Verluste,

Unter die Ertragsposten fallen die Entnahmen aus
Rickstellungen, die Aktivierungen wie auch die Vor-
schiisse fliir Ausgaben, die spéater durch zweckgebun-
dene Einnahmen zu decken sind.

Bei diesem Rechnungssystem eriibrigt sich die Fiih-
rung einer auBerordentlichen Rechnung.

Die Resultate der Finanzrechnung und der Rechnung
der Vermégensveranderung fiihren zum Ergebnis der
Gesamtrechnung, das in einem Reinertrag oder in
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3 la Confédération les ressources dont elle a besoin au
cours d'une année. Conformément a la régle de I'an-
nualité, les crédits ou fractions de crédits non utilisés
sont périmés a la cl6ture de I’exercice.

Le systéme des crédits de paiements ouverts au budget
financier annuel ne satisfait toutefois pas aux exigences
de la politiqgue budgétaire, lorsque les dépenses ont
trait 3 des engagements s’étendant sur plus d’'une an-
née, ainsi qu’il en va pour les constructions, les acqui-
sitions de matériel ou certaines subventions. Aussi les
projets de cet ordre obligent-ils 3 solliciter des crédits
dits d’engagements qui ne sont pas limités dans le
temps. Un crédit d’engagement autorise a contracter 3
la charge des exercices ultérieurs et jusqu’a concur-
rence d’un certain montant les engagements financiers
que requiert I'exécution d’un projet 3 long terme. Un
crédit additionnel doit étre demandé s’il se révéle par
la suite que le crédit d’engagement est insuffisant. Un
crédit d'engagement autorisant uniguement a engager
des dépenses, celles-ci ne peuvent étre payées qu’en
vertu de crédits de paiements qu’il y a lieu de solliciter
par la voie du budget et compte tenu des échéances.

b) Le compte financier est complété par le compte des

o]
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variations de la fortune qui enregistre les opérations
purement comptables modifiant I'état de la fortune.
Il s’agit d’'une part d’opérations qui résultent de dépen-
ses ou de recettes enregistrées au compte financier, en
tant que ces derniéres modifient la composition du
patrimoine. En effet, si une dépense se traduit par une
diminution des disponibilités (caisse, compte de ché-
ques postaux, banque), elle peut simultanément en-
trainer Faugmentation d’autres actifs (p. ex. préts, ap-
provisionnements, immeubles). Les participations, les
immeubles et, s’il y a lieu, certains préts sont réévalués
par amortissement indirect. Certaines opérations inter-
nes, tels les contributions d’employeur que la Confédé-
ration verse a la Caisse fédérale d'assurance, ou I'amor-
tissement des immeubles, ainsi que les pertes, etc.,
n‘apparaissent que dans le compte des variations de la
fortune.

Les amortissements, de méme que les versements et
les prélévements au titre des provisions permettent de
répartir des charges données entre plusieurs exercices.
Toutes ces opérations concourent a déterminer le résul-
tat comptable de I'exercice. Les amortissements sont
opérés non pas en fonction du résultat de I'exercice,
mais selon les prescriptions de I'ordonnance du 8 dé-
cembre 1952 concernant I'inventaire des biens meubles
et immeubles de I"Administration fédérale. Les provi-
sions servent a couvrir des dépenses futures, pour les-
quelles des recettes 3 affectation spéciale sont percues,
ou encore des pertes éventuelles.

Au nombre des revenus figurent les prélévements sur
les provisions, les capitalisations, de méme que les
avances qui doivent &tre couvertes ultérieurement par
des recettes 3 affectation spéciale.

En procédant de la sorte, la Confédération n‘a pas be-
soin de tenir un compte extraordinaire.

Les résultats du compte financier et du compte des
variations de la fortune déterminent le résultat du
compte général qui est un boni ou un déficit. Un



72*

einem Reinaufwand besteht. Durch einen Reinertrag
wird der Fehlbetrag der Bilanz vermindert, durch einen
Reinaufwand vergr6Rert.

2. Die Kapitalrechnung erfalt neben den Auswirkungen

der Gesamtrechnung alle (ibrigen Verschiebungen zwi-
schen den einzelnen Vermégensbestandteilen, wie zum
Beispiel bei der Aufnahme und Riickzahlung vonSchulden.
So vermindern sich durch die Schuldenriickzahlung auf
der Passivseite die Schulden und auf der Aktivseite die
fliissigen Mittel.

Die Kapitalrechnung miindet auf Ende des Rechnungs-
jahres in die Schlussbilanz. Diese vermittelt ein voll-
standiges Bild vom Vermodgen und seiner Zusam-
mensetzung beim RechnungsabschluB,

Die fliissigen Mittel bilden zusammen mit den Forderun-
gen und Anlagen das Finanzvermégen. Das Verwal-
tungsvermogen umfallt die unter den Investitionen aus-
gewiesenen Posten (Darlehen, Beteiligungen, Vorrdte und
Immobilien), die der Erfiillung der staatlichen Aufgaben
dienen. Es kann nicht verduRert werden, ohne die staat-
liche Tétigkeit zu beeintrdchtigen oder gar zu verunmég-
lichen. Die Wertberichtigungen zeigen den Stand der
indirekten Abschreibungen.

Die Schulden gliedern sich einerseits in 6ffentliche
Schulden (Obligationen, Schuldbuchforderungen, Re-
skriptionen), also Fremdkapitalaufnahme, und anderer-
seits in Verwaltungsschulden, das heil3t laufende Ver-
pflichtungen gegenliber Dritten.

Aus den Konten des Innenverkehrs sind die noch nicht
abgerechneten Verpflichtungen und Guthaben zwischen
den Dienststellen des Bundes ersichtlich, wogegen die
Ordnungskonten die pro memoria erfal3ten, bedingten
Forderungen und Bestinde bzw. Verpflichtungen ause
weisen,

Die Spezialfonds werden aus Mitteln gebildet, die dem
Bund von Dritten freiwillig fir bestimmte Zwecke zur Ver-
fligung gestellt werden. Sie stellen rechtlich unselbstidn-
dige Zweckvermégen dar. Die Aus- und Eingange erfol-
gen auBerhalb der Finanzrechnung.

Die Riickstellungen dienen der Deckung kiinftiger Aus-
gaben oder drohender Verluste. Erstere bedlrfen der ge-
setzlichen Grundlage, wie namentlich bei Zweckbindung
gewisser Einnahmen. Die Riickstellungen werden durch
entsprechende Belastung der Jahresrechnung gebildet,
verdndern also den Fehlbetrag der Bilanz bei deren Bil-
dung. Demgegeniiber belasten die zu tilgenden Ausga-
ben die Jahresrechnung nicht. Sie sind — wie der Fehl-
betrag — durch Einnahmen kiinftiger Jahre abzutragen.

. Die Zahlen der im Anhang aufgefiihrten Rechnungen der
Riistungsbetriebe, der Miinzstitte und der Ver-
sicherungskasse sind schon in der Gesamtrechnung
und in der Bilanz enthalten.

a) Die Riistungsbetriebe sind Betriebe ohne Rechts-
personlichkeit, aber mit eigener Rechnungsfiihrung.
Ihren Ausgaben stehen als Gegenposten zur Haupt-
sache die Einnahmen aus den Lieferungen andie Grup-
pe fiir Riistungsdienste gegeniiber. Der Betriebsiiber-
schuB wird in dem auf den AbschluR folgenden
Rechnungsjahr unter den Einnahmen der genannten
Dienststelle verbucht. Dieses aus ZweckmaBigkeits-
grinden gewihlte Vorgehen weicht von den allge-

boni réduit le découvert du bilan, tandis qu’un déficit
I'augmente.

2, Le compte capital est affecté non seulement par les opé-

rations du compte général, mais aussi par les mutations
qui se produisent entre les différents éléments du patri-
moine, comme c¢’est notamment le cas lors de I'émission
ou du remboursement d'un emprunt. C’est ainsi qu’un
remboursement d’emprunt entraine une diminution de la
dette au passif et des disponibilités 3 I'actif.

Le compte capital aboutit en fin d’année au bilan qui
donne une image compléte de I’état de la fortune et
de sa composition et permet de la sorte d’apprécier
la situation financiére de la Confédération au ter-
me de I'exercice.

Les liquidités représentent, avec les créances et les place-
ments, I"actif financier. Quant 2 'actif administratif,
il est constitué par les immobilisations (préts, participa-
tions, approvisionnements et immeubles), c’est-a-dire par
des dépenses en capital nécessaires 3 I'exécution des
taches de I'Etat. Il ne peut pas étre aliéné sans que l'acti-
vité publigque ne s’en trouve entravée ou méme paralysée.
Les réévaluations, enfin, indiquent I'état des amortisse-
ments indirects.

La dette se compose d'une part de la dette publique
(obligations, créances inscrites au livre de la dette, res-
criptions), autrement dit du capital étranger emprunté, et
d’autre part de la dette administrative, c’est-a-dire des
engagements financiers courants envers les tiers.

Les comptes internes indiquent les engagements et
avoirs non encore décomptés entre les divers services de
I'’Administration fédérale, alors que les comptes d’ordre
indiquent les créances, approvisionnements et engage-
ments conditionnels enregistrés pour mémoire.

Les fonds spéciaux sont constitués par des prestations
volontaires de tiers qui les ont grevées de charges. Ce
sont des fonds sans personnalité juridique affectés a des
buts déterminés. Les dépenses et les recettes y afférentes
sont comptabilisées en dehors du compte financier.

Les provisions sont destinées a la couverture de dépen-
ses futures ou de pertes auxquellesil y a lieu de s’attendre.
Les premigres doivent avoir une base légale; c’est notam-
ment le cas de celles qui sont constituées au moyen de
recettes affectées. Les provisions grévent |'exercice au
cours duquel elles sont constituées et ainsi modifient d’en-
trée de cause le découvert du bilan. En revanche, les dé-
penses & amortir ne grévent pas encore le compte de
I'exercice. A I'instar du découvert, elles doivent étre amor-
ties par des recettes des années ultérieures.

. Les opérations relatives aux comptes annexes des fa-

briques d’armements, dela Monnaie fédérale etdela
Caisse d’assurance sontdéja portées au compte général
et au bilan.

a) Les fabriques d’armements sont des établissements
sans personnalité juridique, mais qui jouissent d’une
comptabilité distincte. Leurs dépenses sont pour la
plupart couvertes par la contre-valeur du matériel qu’ils
livrent au Groupement de "armement. Le bénéfice an-
nuel d’exploitation est porté aux recettes dudit service
au cours de l'exercice qui suit la cléture des comptes.
Cette fagon de procéder, dictée par des raisons d’op-
portunité, constitue une dérogation aux principes bud-



meinen Budgetgrundsatzen ab. Deshalb wird im An-
hang eine konsolidierte Rechnung der Militarwerk-
stitten gemdfl dem Aufbau der Gesamtrechnung
wiedergegeben.

b) Die Eidg. Miinzstatte ist wohl ein Fabrikationsbe-
trieb, organisatorisch und rechnungsmaRig jedoch eine
Verwaltungsstelle. Sie wird daher auch in der Finanz-
rechnung aufgefiihrt. Die Betriebsrechnung im Anhang
dient in erster Linie als Ausweis der Fertigungskosten
und des Betriebsertrages. Ausgaben, die nicht mit der
Fabrikation in direktem Zusammenhang stehen, blei-
ben unberiicksichtigt. Der sogenannte Prigegewinn
besteht in der Differenz zwischen dem Nominalwert
der an die Staatskasse abgelieferten Miinzen und ihren
Gestehungskosten, unter Beriicksichtigung des Nomi-
nalwertes zuriickgeflossener Miinzen, abziiglich Me-
tallwert.

c) Die Eidg. Versicherungskasse umfafit die Versiche-

1.1

1.2

rungskasse der Bundesverwaltung, der PTT-Betriebe
und angeschlossener Stellen, die der Bundesverwal-
tung nahestehen, sowie die Einlegerkasse des nicht
versicherten Personals. Da nicht mit eigener Rechts-
personlichkeit ausgestattet, besteht fiir die Versiche-
rungskasse keine besondere Rechnung auferhalb der
Staatsrechnung. Sie verfligt demgemaB auch (iber kein
eigenes Kapital. Die Einnahmen und die Ausgaben sind
solche des Bundes, der fiir die Verpflichtung der
Kasse haftet. In der Finanzrechnung (Abschnitt der
Versicherungskasse) wird lediglich das Jahresergebnis
(Einnahmen- bzw. Ausgabeniiberschu) ausgewiesen.
In der Gesamtrechnung erfolgt der Ausgleich durch
eine Riickstellung, der auch die statutarischen Leistun-
gen des Bundes (Arbeitgeberbeitrdge und Zinsen) gut-
geschrieben werden.

11. Gliederung der Ausgaben und Einnahmen im
Voranschlag und in der Staatsrechnung

Im Kontenplan der Finanzrechnung bzw. des Finanz-
voranschlages sind die Ausgaben und Einnahmen nach
Institutionen und innerhalb dieser nach Sachgrup-
pen gegliedert.

Die institutionelle Gliederung zeigt die Ausgaben
und Einnahmen nach der Organisationsstruktur des
Bundes:

— Eidgendssische Réte

— Eidgenossische Gerichte

— Bundesrat mit Bundeskanzlei und Verwaltung, ge-
gliedert nach den sieben Departementen und Dienst-
stellen.

Diese Gliederung entspricht zugleich der Zustdandigkeit
bzw. Verantwortlichkeit fur die Verwaltung der Kredite
und den Bezug der Einnahmen (vgl. Art. 31 des Finanz-
haushaltsgesetzes vom 18. 12. 1968).

Innerhalb der institutionellen Gliederung sind die Aus-
gaben und Einnahmen nach Sachgruppen dargestellt.
Diese Unterteilung erfolgt nach der Art der Ausgaben
und Einnahmen. Danach werden die finanziellen Vor-
gédnge in folgende 15 Hauptgruppen gegliedert:

Ausgaben

— Verzinsung
— Behdrden
— Personal

1.
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gétaires. C’est pourquoi un compte consolidé des ate-
liers militaires est publié en annexe dans la forme adop-
tée pour le compte général.

b) La Monnaie fédérale est un établissement industriel,
mais aussi un office sur le plan organique et comptable.
Le compte d’exploitation qui est publié en annexe sert
avant tout a justifier les frais de fabrication et le béné-
fice d’exploitation. Il ne tient pas compte des dépenses
qui ne sont pas en rapport direct avec la fabrication.
Les dépenses et les recettes proprement dites appa-
raissent dans le compte financier. Le bénéfice de frappe
résulte d'une part de la différence entre la valeur nomi-
nale des monnaies livrées a la Caisse d’Etat et leur prix
de revient et d’autre part de la différence entre la valeur
nominale des monnaies retirées de la circulation et la
valeur du métal récupéré.

c) La Caisse fédérale d’assurance se compose d'une
part de la caisse d'assurance du personnel fédéral et
de I'Entreprise des PTT (y compris les services qui lui
sont rattachés et qui sont proches de I’Administration
fédérale) et d’autre part de la caisse de déposants réser-
vée au personnel non assuré. Etant donné que la Caisse
d’assurance ne jouit pas de la personnalité juridique,
elle n"a ni capital, ni dépenses et recettes propres. Ces
derniéres sont assimilées aux dépenses et recettes de
la Confédération, qui répond des engagements de la
caisse. Le compte financier (sous «Caisse d'assuran-
ce») n'enregistre que le résultat annuel (excédent de
dépenses ou de recettes), qui est compensé au compte
général par un prélévement sur la provision ou un ver-
sement a celle-ci. La provision est également créditée
des prestations statutaires de la Confédération (con-
tributions d’employeur et intéréts).

11. La classification des dépenses et des recettes

dans le budget et le compte d’Etat

Dans le plan des comptes du budget et du compte finan-
ciers, les dépenses et [es recettes sont réparties selon
la classification organique, laquelle est subdivisée
en groupes spécifiques.

1.1 La classification organique présente les dépenses et

les recettes classées selon la structure organique de la
Confédération:

— Chambres fédérales

— Tribunaux fédéraux

— Conseil fédéral avec la Chancellerie fédérale et I'ad-
ministration, divisée en sept départements et les
offices.

Cette classification est conforme tant a la compétence
qu‘a la responsabilité de gérer les crédits et d’encaisser
les recettes (cf. art. 31 de la loi sur les finances de la
Confédération, du 18.12.1968).

1.2 A l'intérieur de la classification organique, les dépenses

et les recettes sont réparties par groupes spécifiques.
Cette subdivision s’effectue selon le genre de dépenses
et de recettes. En conséquence, les opérations financié-
res sontrangéesdans les15groupes principaux suivants:

Dépenses

— Intéréts
— Autorités
— Personnel
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— Allgemeine Ausgaben

— Kantonsanteile

— Bundeseigene Sozialwerke

— Bundesbeitrdage

— Internationale Hilfswerke und Institutionen
— Grundstiicke und Fahrnis

— Gemeinschaftswerke

— Darlehen und Warengeschéfte

Einnahmen

Riackzahlung von Darlehen und Erlés aus Warenge-
schéften

Ertrag des Bundesvermdgens

Fiskaleinnahmen

Ubrige Einnahmen

Das Gliederungsschema mit Dezimalnumerierung findet
sich unmittelbar im Anschluf an die Botschaft und den
Tabellenteil.

Die finanzstatistischen Gliederungen von Aus-
gaben und Einnahmen

Neben den mit dem Kontenplan festgelegten Gliederun-
gen nach Institutionen und Sachgruppen werden die
Ausgaben und Einnahmen zusétzlich nach funktio-
nalen und volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten
statistisch ausgewertet. :

Mit der funktionalen Gliederung werden die Aus-
gaben und die zweckbestimmten Einnahmen den
einzelnen staatlichen Aufgabenbereichen zugeordnet.
Anstelle der bei der institutionellen Gliederung ange-
wendeten organisatorischen Einteilung nach Verwal-
tungseinheiten wird bei der funktionalen Darstellungs-
weise ein sachbezogenes Zuordnungskriterium ange-
wendet, das Aufgabenprinzip. Mit der Aufteilung der
Ausgaben nach Tatigkeitsgebieten sollinsbesondere ge-
zeigt werden, wieviel fiir die Erfillung der verschiede-
nen Aufgaben aufgewendet werden mu und welche
finanzielle Bedeutung den verschiedenen Aufgaben im
Rahmen des Gesamthaushaltes zukommt. Diese Glie-
derung schafft wesentliche Grundlagen fiir finanz-
planerische Priorititsentscheide. Sie unterteilt den
Haushalt nach folgenden 18 Hauptaufgaben:

— Behdrden, allgemeine Verwaltung
— Rechtspflege

— Polizei

— Spezielle Dienste

— Beziehungen zum Ausland

— Landesverteidigung

— Unterricht und Forschung

— Kultur, Erholung und Sport

— Gesundheitswesen

— Umweltschutz

— Soziale Wohlfahrt

— Raumplanung

— Verkehrs- und Energiewirtschaft
~ Landwirtschaft und Erndhrung

— Forstwirtschaft, Jagd, Fischerei

— Gewaisserkorrektionen und Lawinenverbauungen
— Industrie, Handel, Gewerbe

— Finanzausgaben

Die wvolkswirtschaftliche Gliederung zeigt den
okonomischen Charakter der Staatsausgaben und er-
moglicht die Analyse ihres Einflusses auf den gesamt-
wirtschaftlichen Kreislauf sowie die Einordnung der
offentlichen Haushalte in die nationale Buchhaltung.
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— Dépenses générales

-~ Parts des cantons aux recettes fédérales

— (Euvres sociales de la Confédération

— Subventions fédérales

— (Euvres d'entraide et institutions internationales
— Immeubles et mobilier

— Entreprises exécutées en communauté

— Préts et marchandises

Recettes

— Remboursement de préts et produit de la vente des
marchandises

Produit de la fortune

Recettes fiscales

Autres recettes

Le plan organique avec numérotation décimale se trouve
immédiatement aprés le message et la partie des ta-
bleaux.

Les classifications des dépenses et des recettes
selon les critéres de la statistique financiére

En plus des classifications organique et spécifique défi-
nies dans le plan des comptes, les dépenses et les recet-
tes sont analysées statistiquement selon leurs inci-
dences fonctionnelles et économiques.

La classification fonctionnelle répartit les dépenses
et les recettes affectées entre les domaines d’attributions
de I'Etat. En lieu et place de la répartition selon les unités
administratives (classification organique), on adopte un
critére de classement propre, le principe fonctionnel.
La répartition des dépenses selon les domaines d'acti-
vité vise notamment & déterminer le colt d’exécution
des différentes tiches et I'importance financiére de ces
derniéres dans le budget global. Cette classification
pose les fondements préalables aux décisions de prio-
rité en matiére de planification financiére, Elle subdivise
le budget en 18 tiches principales:

— Autorités, administration générale
— Justice

— Police

— Services spéciaux

— Relations avec |'étranger

— Défense nationale

— Enseignement et recherche

— Culture, loisirs et sports

— Santé

— Protection de I'environnement

— Prévoyance sociale

— Aménagement du territoire

— Communications et énergie

— Agriculture et alimentation

— Sylviculture, chasse et péche

— Corrections de cours d’eau et ouvrages paravalanches
— Industrie, artisanat et commerce
— Dépenses du service financier

La classification économique renseigne sur la na-
ture économique des dépenses de |'Etat et permetd’ana-
lyser leurs répercussions dans les différents secteurs du
circuit économique, ainsi que d’intégrer les finances
publiques dans la comptabilité nationale. Notre Etat
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Im mehrstufigen Aufbau der staatlichen Organisation
stellt sich bei der volkswirtschaftlichen Gliederung das
Problem der Konsolidierung der gesamten finanziellen
Transaktionen der 6ffentlichen Haushalte zu einer Ge-
samtrechnung. Da beispielsweise die Bundesbeitrige
an die Kantone sowohl in der Rechnung des Bundes
als auch in den Kantonsrechnungen verbucht werden,
miissen die sich so ergebenden Doppelzdhlungen fir
eine volkswirtschaftliche Gesamtbetrachtung ausge-
schaltet werden.

Nach der volkswirtschaftlichen Gliederung werden die
Bundesausgaben in folgende Hauptgruppen unter-
teilt:

Besoldungen

Konsum von Gutern und Diensten

Investitionen

Ubertragungen an Dritte

Ubertragungen an Betriebe und Anstalten des Bundes

Ubertragungen an éffentliche Haushalte
Zinsen
Darlehen und Beteiligungen

Die kombinierte funktionale und volkswirt-
schaftliche Gliederung der Ausgaben informiert
tiber den 6konomischen Charakter der Ausgaben
in den einzelnen Aufgabengebieten. Daraus ist fiir
jede Aufgabe ersichtlich, wieviel investiert, konsumiert
oder Gibertragen wird.

Der nach Aufgabengebieten und Sachgruppen
kombinierten Gliederung der Ausgaben kann ent-
nommen werden, welcher Art die Ausgaben fiir
die verschiedenen Aufgabengebiete sind.

Die funktionale und die volkswirtschaftliche Gliederung
der Ausgaben treten nicht an die Stelle der bisherigen
institutionellen Gliederung und der Einteilung nach
Sachgruppen, sie erganzen diese vielmehr als beson-
dere finanzstatistische Auswertungen.

Soweit es die Bediirfnisse der Schweiz zulieRen,
wurde der Aufbau beider Gliederungen nach dem von
der Statistischen Kommission der UNOQ erstellten
Schema, das auch von der OECD empfohlen wird,
vorgenommen. Dies erlaubt, jederzeit ohne groRe
Schwierigkeiten Angaben nach dem UNO-Schema zu
liefern. Die volkswirtschaftliche Gliederung ermoglicht
tiberdies den Einbezug der Daten der offentlichen
Haushalte in die Nationale Buchhaltung. Zu beachten
ist, daR® nach deren Terminologie die Militarausgaben,
da sie nicht produktiven Zwecken dienen, als Konsum
betrachtet werden.

Im weitern ist beim Aufbau der Gliederung darauf
Riicksicht genommen worden, da® auch die Haus-
halte der Kantone und Gemeinden nach dem gleichen
Schema statistisch ausgewertet werden kénnen. Damit
wurde eine wesentliche Grundlage fir eine konsoli-
dierte Rechnung aller schweizerischen 6ffentlichen
Haushalte geschaffen, die umfassende und systemati-
sche Informationen Giber konjunktur- sowie wachstums-
politische Fragen der Gemeinwesen aller Stufen liefert.

Da die zusatzliche funktionale und die volkswirt-
schaftliche Gliederung lediglich statistischen Charak-
ter haben, konnen sie nicht absolute Genauigkeit be-
anspruchen, wie dies fiir die nach dem Kontenrahmen
ausgewiesenen Zahlen der Fall ist. Teilweise ist die
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étant organisé sur plusieurs échelons, la classification
pose le probléme de consolider en un compte général
I'ensemble des transactions financitres des collectivi-
tés publiques. Par exemple, les subventions versées aux
cantons sont comptabilisées aussi bien dans le compte
de la Confédération que dans les comptes cantonaux.
Les doubles imputations qui en résultent doivent donc
&tre éliminées pour obtenir une vue d’ensemble réelle
de notre économie.

Selon la classification économique, les dépenses de la
Confédération se répartissent entre les groupes princi-
paux suivants:

—~ Rémunération

— Consommation de biens et services

— Investissements

— Transferts a des tiers

— Transferts a des entreprises et établissements de la
Confédération

— Transferts a des collectivités publiques

—~ Intéréts

— Préts et participations

La classification combinée, a la fois fonctionnelle
et économique, des dépenses renseigne sur le ca-
ractére économique des dépenses dans chaque
domaine d'activité. De cette fagon, il est possible de
savoir quelle part de chaque téche est investie, consom-
mée ou transférée.

La classification combinée des dépenses selon
les taches et les groupes spécifiques indique le
genre des dépenses consacrées aux diverses fonctions.

Les classifications fonctionnelle et économique des dé-
penses ne remplacent ni la classification organique ac-
tuelle, ni la répartition selon les groupes spécifiques,
elles les complétent au contraire a titre d’analyses sta-
tistiques spéciales.

Dans la mesure ou les besoins de la Suisse le permet-
taient, on a aménagé les deux classifications d’aprés le
schéma de la Commission de statistique de I'Organisa-
tion des Nations Unies, qui est également recommandé
par I'Organisation de coopération et de développement
économiques. La classification économique permet en
outre d’inclure les données des finances publiques dans
la comptabilité nationale. Il faut remarquer que selon
la terminologie de cette derniere, les dépenses militaires
sont considérées comme dépenses de consommation,
étant donné qu’elles ne sont pas productives.

On a aussi fait en sorte que les budgets cantonaux et
communaux puissent étre ventilés selon le méme sché-
ma. On a ainsi posé les premiers jalons vers un compte
consolidé englobant les finances de toutes les collecti-
vités publiques de la Suisse. Ce compte fournit une do-
cumentation compléte et systématique sur tous les pro-
blémes touchant a la politique de conjoncture et de
croissance de la Confédération, des cantons et des
communes.

Comme la classification fonctionnelle complémentaire
et la classification économique ont un caractére pure-
ment statistique, elles ne peuvent pas prétendre a une
exactitude absolue, comme c’est le cas pour les chiffres
figurant dans le plan comptable. Certaines catégories de
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2.6

Zuordnung von Ausgabearten nur annaherungsweise
mit Hilfe von Prozent- und Durchschnittszahlen mog-
lich.

Analog zur funktionalen und volkswirtschaftlichen
Gliederung der Ausgaben wurden auch die Einnahmen
gegliedert. Diese funktional/volkswirtschaftliche
Einnahmengliederung sieht folgende Dreiteilung
vor:

— Steuern
— Ertrdge und Anteile
— Beitrdge und Entgelte

Die ersten beiden Gruppen bilden die allgemeinen
Einnahmen, welche nicht einer bestimmten Aufgabe
zugeteilt werden koénnen. Die dritte Hauptgruppe,
Beitrdge und Entgelte, umfaltt die den einzelnen Auf-
gaben 2uteilbaren Einnahmen.

Die Steuern werden in folgende zwei Hauptgruppen
eingeteilt:

— Steuern auf Einkommen und Vermogen
— Belastung des Verbrauchs.

2.6

dépenses ne peuvent étre classées qu'approximative-
ment au moyen de pourcentages et de moyennes.

A l'instar des dépenses, les recettes sont également ven-
tilées selon les classifications fonctionnelle et écono-
mique. Cette classification économico-fonction-
nelle des recettes prévoit les trois groupes suivants:

— Impéts
— Revenus et quotes-parts
— Participations et taxes

Les deux premiers groupes forment les recettes géné-
rales, qui ne peuvent pas étre affectées & une tiche dé-
terminée. Le troisieme groupe principal: participations
et taxes, comprend les recettes imputables a cer-
taines taches.

Les impdts sont répartis dans les deux groupes princi-
paux suivants:

— Impédts sur le revenu et la fortune
— Prélévements sur la consommation.
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Bundes verwendeten Kreditbegriffe

Zahlungskredit und Verpflichtungskredit

Zahlungskredit = Ermachtigung, fir den angege-
benen Zweck und innerhalb des bewilligten Be-
trages wihrend des Rechnungsjahres zulasten
einer bestimmten Rubrik Zahlungen zu leisten.

Verpflichtungskredit = Ermichtigung, fir ein be-
stimmtes Vorhaben bis zum bewilligten Hochst-
betrag finanzielle Verpflichtungen einzugehen.

Verpflichtungskredite sind erforderlich, wenn uber
ein Voranschlagsjahr hinaus Verpflichtungen
eingegangen werden miissen. Sie sind also nicht an
ein bestimmtes Rechnungsjahr gebunden. Firdie
in Einlosung der eingegangenen Verpflichtun-
gen fillig werdenden Zahlungen mussen fir die
betreffenden Rechnungsjahre entsprechende Zah-
lungskredite bereitgestellt werden.

Arten von Zahlungskrediten

Voranschlagskredit: Mit dem Voranschlag be-
willigter Zahlungskredit.

Kreditnachtrige

Kreditiibertragung: Ubertragung eines im Vorjahr
nicht beanspruchten Zahlungskredites zur Fortsetzung
oder Beendigung eines Vorhabens, wofiir im laufen-
den Jahr keine oder ungeniugende Ausgaben budge-
tiert wurden (Abweichung von Prinzip der Jahr-
lichkeit).

Bewilligung durch die eidg. Rite zusammen mit dem
ersten oder zweiten Nachtrag.

Nachtragskredit ohne VorschuB3: Mit dem Nach-
trag (erste Serie: Junisession, zweite Serie: Dezem-
bersession) bewilligter Zahlungskredit. Verfligbar nach
Bewilligung durch die eidg. Rite.

Nachtragskredit mit Vorschu8: Erméachtigung
zu Zahlungen von der Bewilligung eines Nach-
tragskredites:

— Gewohnlicher VorschulBl: Ermachtigung durch
Bundesrat mit Zustimmung der Finanzdelegation
(nach MaRgabe der Sitzungen der Finanzdelega-
tion).

— Dringlicher VorschuB3:
Bundesrat (laufend).

Ermachtigung durch

Kreditiberschreitung: Ermichtigung durch Bun-
desrat fiir unaufschiebbare und dringliche Zahlungen,
wofiir weder im Voranschlag noch mit den Nachtrdgen
ein ausreichender Kredit bereitgestellt wurde. Nach-
tragliche Bewilligung durch die eidg. Rate mit der
Staatsrechnung (praktisch dringlicher Vorschuf®
auf Rechnung).

Kreditabtretung: Zuweisung von Kreditbetragen
zulasten eines mit dem Voranschlag flir die gesamte
Verwaltung bewilligten Globalkredits an einzelne
Amter in Verbindung mit bestimmten MaRnahmen,
die unter der betreffenden Rechnungsposition zu
hoheren als den budgetierten Ausgaben fiihren.
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Définition des différents crédits relatifs
aux finances de la Confédération

Crédit de paiement et crédit d’engagement

Crédit de paiement = autorisation de faire durant
'exercice budgétaire des paiements 3 la charge
d‘un article donné et jusqu’a concurrence d’un certain
montant.

Crédit d’engagement = autorisation d’engager des
dépenses pour un projet bien défini et jusqu’a
concurrence d'un certain montant.

Un crédit d’engagement est requis lorsque |'exécution
d’un projet implique des engagements financiers
allant au-dela de I'exercice budgétaire. Ces cré-
dits ne sont donc pas liés @ un exercice donné.
Pour pouvoir effectuer les paiements consécu-
tifs aux engagements contractés, il est nécessaire
de porter des crédits de paiements au budget de cha-
que exercice.,

Différents crédits de paiements

Crédit budgétaire = crédit de paiement voté dans le
cadre du budget proprement dit.

Suppléments de crédits

Crédit reporté = crédit de paiement non utilisé I’an-
née précédente et reporté en vue de poursuivre ou
d‘achever un projet pour lequel de budget de I'année
en cours ne prévoit pas de crédit ou seulement un cré-
dit insuffisant {dérogation au principe de la pé-
remption annuelle).

Le crédit reporté est voté par les Chambres fédérales
dans le cadre du premier ou du second supplément
budgétaire.

Crédit supplémentaire ordinaire = crédit de paie-
ment voté par la voie d'un supplément du budget
(premier supplément: session de juin; second supplé-
ment: session de décembre). Disponible dés I'ouver-
ture par les chambres fédérales.

Crédit supplémentaire provisoire = autorisa-

tion de faire des paiements avant I'ouverture

par les chambres du crédit supplémentaire or-

dinaire:

— Crédit provisoire ordinaire = autorisation don-
née par le Conseil fédéral avec I'assentiment de la
Délégation des finances (lorsqu’elle se réunit).

— Crédit provisoire urgent = autorisation accor-
dée par le Conseil fédéral et susceptible d’étre don-
née en tout temps.

Dépassement de crédit = autorisation donnée par
le Conseil fédéral de faire au-dela des crédits disponi-
bles des paiements qui ne sauraient étre différés. Les
Chambres fédérales donnent leur approbation ulté-
rieurement avec le compte d’Etat (il s’agit en quel-
que sorte dun crédit provisoire urgent porté au compte
d’Etat).

Cession de crédit = crédits partiels, 3 valoir surun
crédit global ouvert par la voie du budget 3 I'ensemble
de I'administration, attribués a des offices particuliers
pour des mesures déterminées, occasionnant des dé-
penses plus élevées que prévu a I'article concerné.
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Globalkredit: Nach der Zweckbestimmung gene-
rell umschriebener Zahlungskredit (z. B. einZah-
lungskredit fiir die Abwicklung einer Vielzahl von Ver-
pflichtungskrediten, wie fiir Bauten oder die Material-
beschaffung durch eine zentrale Fachstelle).

Zahlungsrahmen: Vom Parlament fiir einen Zeit-
raum von mehreren Jahren festgesetzter Maximalbe-
trag der auf einem bestimmten Aufgabengebiet in
Aussicht genommenen Zahlungskredite.

Arten von Verpflichtungskrediten

Sammelkredit oder Rahmenkredit: Verpflichtungs-
kredite mit delegierter Spezifikationsbefugnis, das
heiBt im Rahmen der von den eidg. Riten allgemein
umschriebenen Zwecksetzung kann eine nachgeord-
nete Instanz (in der Regel Bundesrat) bis zum Kredit-
betrag einzelne Verpflichtungskredite ausschei-
den.

Objektkredit: Herkdmmliche Bezeichnung von Ver-
pflichtungskrediten fir Bauvorhaben, Liegenschafts-
kaufe und Materialbeschaffungen.

Gesamtkredit: Zusammenfassung von einzelnen,
zu einem Gesamtprogramm (z. B. Ausbau der ETH,
Durchfithrung eines Riistungsprogrammes) gehoren-
den Verpflichtungskrediten.

Kreditverschiebung: Von den eidg. Riten dem Bun-
desrat ausdriicklich erteilte Befugnis, innerhalb ei-
nes Gesamtkredites unter Wahrung der Zweckbestim-
mung den Kreditbedarf eines Verpflichtungskredites
zulasten eines andern zu erhohen.

Jahreszusicherungskredit: Mit dem Voranschlag
erteilte Ermachtigung an die Verwaltung, wahrend des
Voranschlagsjahres bis zur betragsmaRigen Limite
Beitragszusicherungen (z. B. Bundesbeitrage, Darlehen,
Beteiligungen) abzugeben. Der Jahreszusicherungskre-
dit kann zeitlich befristet sein.

Zusatzkredit: Erginzung eines Verpflichtungs-
kredits, mul mit Ausnahme der rein teuerungsbe-
dingten Mehrkosten unverziiglich (vor der Eingehung
der Verpflichtungen) anbegehrt werden.

Form der Bewilligung von Verpflichtungskredi-
ten: Entweder mit besondern Bundesbeschliissen
(Botschaft) oder zusammen mit dem Voranschlag
bzw. seinen Nachtrigen.

Zur Zeit ist die Unterbreitung einer Botschaft vorge-
schrieben fiir Bauvorhaben (soweit nicht geheim)
und Landerwerbe mit einem Aufwand dber Franken
2 000 000 im Einzelfalle (BB vom 14, Marz 1972 dber
die Unterbreitung der Objektkreditbegehren fir Grund-
stiicke und Bauten).

Zusatzkredite werden grundsitziich im gleichen
Verfahren bewilligt wie der urspriingliche Verpflich-
tungskredit.
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Crédit global = crédit de paiement affecté aux
dépenses de plusieurs offices et géré par un
service central (par exemple pour lutilisation de
plusieurs crédits d’engagements destinés a des cons-
tructions ou a I'acquisition de matériel).

Plafond de dépenses: montant maximal pluriannuel
que le Parlement fixe pour des crédits de paiements envi-
sagés pour un certain groupe de taches.

Différents crédits d'engagements

Crédit de programme = crédit d'engagement assorti
d’'un pouvoir de délégation, c’est-a-dire que dans
les limites des objectifs définis par I'Assemblée fédérale,
une autorité inférieure (en général le Conseil fédéral)
peut libérer des crédits d’engagements opéra-
tionnels jusqu’a concurrence du crédit de programme.

Crédit d'ouvrage = désignation traditionnelle des
crédits d'engagements destinés aux projets de construc-
tion, aux achats d‘immeubles et a I’acquisition de ma-
tériel.

Crédit d’ensemble = groupement de divers cré-
dits d'engagements relevant d’un projet d’ensemble
(par exemple développement des EPF, programme
d’armement).

Transfert de crédits = compétence accordée ex-
pressément au Conseil fédéral par les chambres
d’augmenter un crédit d’'engagement au détriment d’'un
autre dans le cadre d’un crédit d’ensemble, mais sans en
modifier I'objectif.

Crédit annuel d’engagement = autorisation donnée
par la voie du budget 4 I'administration d’octroyer, pen-
dant I'exercice budgétaire et jusqu’a un montant déter-
miné, des prestations financiéres (subventions, préts,
participations, etc.). Le crédit annuel d’engagement
peut é&tre limité dans le temps.

Crédit additionnel = crédit complétant un crédit
d’engagement et qui doit étre demandé avant que les
dépenses n’aient été engagées (a I'exception des dépen-
ses supplémentaires imputables uniquement au renché-
rissement).

Mode d'ouverture des crédits d'engagements =
soit au moyen d’un arrété fédéral ad hoc (message)
soit par la voie du budget ou de ses suppléments.

Un message ad hoc est actuellement requis pour les
projets de construction (& moins qu‘ils ne soient secrets)
et les achats de terrains lorsque la dépense totale envi-
sagée excéde 2000000 francs (AF du 14 mars 1972
concernant les demandes de crédits destinés a I’acqui-
sition de biens-fonds ou & des constructions).

L'ouverture des crédits additionnels est soumise
A la méme procédure que celle des crédits d'en-
gagements initiaux.
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. Antailam Zunahme
Ausgaben und Einnahmen | Rechnung Vorlan- Rachnung | “Hayehalt Augmentation Dépenses et recettes par
Compte | schlag | compte | g, 9 gy
nach Sachgruppen Budget total Abbu:Iut en % groupes spécifiques
absoiua
In Tausend Franken 1979 1980 1980 R 1980 C R79/80C | R79/80C an milliere de francs
Ausgaben ....................... 16 612526 (17 336 850 | 17388 811 100,0 716285 | + 4,7 | Dépenses
N 448 236
1 Verzlneung ...............ccc0es 796 950 799 737 880 844 51 83 894 10,5 [ 1 iIntéréts
N 79200
10 Versinsung der Schulden ..... 785 218 757 716 815874 47 30656 3,9 | 10 Intéréts de la dette
N 56000
Anlethen ............ccoiiiiiienes 675 909 641 246 641 446 37|~ 34463 | - 5,1 Emprunte
N 200
Buchechulden ..............ov.eee 14 594 11 400 11 400 01|~ 3194 | - 21,9 Dettes en compte
Reekriptionen und Geldmarkt- 17 686 30 000 65 438 0,4 47 752 270,0 Rescriptions et dettee & court
schulden N 35500 terme
Kreditoren ..........cccevvueinnnes 77 029 75 130 97 590 0,5 20 561 26,7 Créanclare
N 20300
11 Zinsvergiitungen an Bundesbe- 11732 41 961 64970 0,4 53 %38 433,8 | 11 Service d'intérées aux &ablisse-
triebe und Spezialfonds N 23200 ments fédéraux et aux fonds spé-
ciaux
PTT-Betrlebe ................ccvt 8316 38 % 61507 0,3 53191 639,6 Entreprise des PTT
N 23
Depots ........ciiiiiiiiiiiiinnes 148 140 128 0,0 | - 20| - 13,5 Dépéts
Spezialfonds 3268 3381 3335 0,1 67 2,0 Fonde epéciaux
2 Behdrden..........coovvviiinnnn 21823 23079 23526 01 1703 78 [ 2 Autorités
N 229
2 Porsonal ...........cooiiiinnnn 4757781 | 1828119 ( 1852136 10,7 94 355 54 | 2 Personnel
N 30135
21 Personalbesiige .............. 1660 142 173(0) :33 1750736 101 90594 5,4 | 21 Réribution du personnel
N 3
22 Personalfiirsorge ............ 97 639 ” gg 101 400 0,6 31761 3,9 | 22 Mesures de prévoyance
N
Arbaltgeberbeltrige an dla Aue- 85 148 84 900 87613 0,5 2 465 2,9 Contributlons da I’employeur aux
glelchefonds fonds da compensation
Ruhegehilter an Profeeeoren der 5000 5200 5673 0,0 673 13,5 Pansions des profasseurs des
ETH écoles polytechniquas fédéraiee
Obriga Sozlallelstungen .......... 7491 7 Zgg 8114 0,1 623 8,3 Preetatione eoclalee diverees
N
3 Aligemeine Auegaben .......... 1492742 N’ 42-’2‘ ggg 1515 410 8,7 22 668 1,5 | 3 Dépenees générales
30 Ersatz von Auslagen, Dienstun- 58 946 60 936 60 489 0,3 1543 2,6 | 30 Debours, accidents de service
fiille N 392
Ersatz von Auslagan ............. 50 068 51 ;g; 51297 0,3 1229 2,5 Déboure
N
Ausblidung dae Parsonals ........ 3022 3382 3261 0,0 239 7.9 Formation du personnel
Batrlebeunfélla, Unfall- und Kran- 5856 6173 5931 0,0 75 1,3 Accldante de service, aesurance-
kenvarsicherung, verwaltungsérztli- accidante at aesurance maladie,
char Dlenst earvica médical da I'admlinistration
31 Kommissionen, Honorare und 96 383 111 829 110 196 0,6 13 813 14,3 | 31 Commissions, honoraires et
Hilfskrifte N 1702 auxiliaires
Kommisslonan und Honorare...... 32187 3? ?gg 37724 0,2 5537 17,2 Commisslons at honoraires
N
Hillfskrlifte ............c..oooetenn 64 196 72 466 72 472 0,4 8276 12,9 Auxiliairee
N 182
32 Allgemeine Verwaltungsausla- 116 554 126 028 125 675 0,7 11 1.8 | 32 Dépensesgénérales d’administra-
gen N 309 tion
Druck- und Buchbinderkosten, Pa- 60188 67 073 67 231 0,4 7043 11,7 Frais d'Impraesion et da rallure,
plar und Blromatarial fournitures at autree frais da bureau
Vargitung an PTT (Pauechala, 44 227 44 856 44773 0,2 546 1,2 Taxes PTT (taxas & forfalt, abonna-
Abonnamants- und Gesprachs- N 190 mants, taxes da convareation, etc.)
taxan u. a.)
Obriges (Transporta, Steuern, Ab- 12139 14 099 13671 0,1 1532 12,6 Divars (transports, Impdts, taxes et
gaban, Gerichte- und andare Ge- N 119 émolumants da justice at autres)
bahran)
33 ?nurll:alk von Mobilien und 195 240 N 199 gﬁ 200 554 L2 5314 27| 33 Entretien des immeubles et du
mmobiiien mobilier
Bauten, Anlagen und Moblllen .... 96 714 N 103(;1133 103 615 0,6 8 901 7.1 Constructione, installations at mo-

billar
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In Teueend Franken Rechnung - 1980 - Compte en mllllers de francs
Behdrden Departemente — Départements
und Gerichte -
Autorités Auswértiges Inneres Justiz und Polizei Militar Finanz Volkswirtschaft Ve.’rkrz""]; “6522‘;9'9
et tribuneux Affaires étrangdres intérieur Justice et police Militaire Finences Economie publique énf,gie
159 392 611 829 6 401 260 359 249 3 367 006 2933 023 2133755 1423 297
— — —_ — — 880 844 — —
—_ —_ —_ _ —_ 815 874 —_ —
- —_ _— - —_ 641 446 — _
— —_ —_ - —_ 11 400 —_ -
— — — — — 65438 — _—
—_ _ — b —_ 97 590 — —_
- —_ —_ — —_ 64 970 —_ _
_— - —_ —_ —_ 61507 — —
— —_ _— —_ — 128 —_ -
—_ — — —_ — 3335 —_ —
17075 — 565 — — 5029 857 —_
19 847 117 256 406 487 67186 737578 386 533 88 973 28 276
19 847 117 145 404 152 67186 9371578 286 979 88 9713 28 276
— 111 1735 - —_ 99 554 — —_
— — — _ —_ 87613 —_ —
— —_ — - — 5673 — —
_— 111 1735 - — 6268 — —
88 942 37 803 285 253 36019 715 525 160 544 48 054 83 270
164 15 143 4 845 19024 25 386 10957 1765 865
104 15 743 4549 1018 20 383 6 889 1761 849
— —_ —_ —_ 3245 -_ _ 16
—_ — 296 5 1758 3868 4 —
5 005 8 194 41 411 24 22 %16 8339 18 916 3131
2922 877 11013 944 11654 2031 6144 2139
2 083 7317 30 398 1280 11 322 6308 12772 992
67 585 5411 2303 306 2 866 46 436 633 135
67225 - - 6 - — — —
137 — — — — 44 636 — —
223 5411 2303 300 2 866 1800 633 135
13 845 236 1111 261 103 815 9 580 33 919
13 845 230 n1n 166 697 9 580 733 919
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dung und euBerdienstiiche Welter-
bildung

Antell em Zunehme
Ausgaben und Einnahmen Rgz'r‘n““t:ﬂ ‘s’g':fa'; Rgg'r‘n"ut:ﬂ Heushait Augmentetion Dépenses et recettes par
o,
nach Sachgruppen P Budget P quﬁ,f” Abbet}Iut en?% groupes spécifiques
absolue
in Tausend Frenken 1978 1980 1980 R 1980 C | R79/80C | R70/80C en miillers de francs
3 Allgemeine Ausgaben (Fortset- 3 Dépenses générales (suite)
zung)
Bauten und Aniegen, Feetungswe- 6653 6900 6 900 0,0 247 3,7 Conetructione et inetelletions, forti-
sen ficetione
Unterhelt und Ersatz des Korps- und 14773 13 470 13 470 o1 |- 1303]- 8,8 Entretien et rempiecement du meté-
inetruktionsmateriais sowie der per- riei de corps et d'instruction, alnei
sénlichen Ausrietung que dei’équipement pereonnei
Unterhelt und Reperaturen von Mo- 36 403 32381 32 474 02| - 39287~ 10,8 Entretien et réparatione dee véhi-
torfahrzeugen cuies a moteur
Unterhelt, Revision und Ereatzmete- 40 697 44114 44 0985 0,3 3398 8,3 Entretien, révision et matériei de
riel fiir Flugzeuge und Motoren remplecement pour avions et mo-
teure
34 Betriebsausgaben ............ 551 481 521 820 567 934 33 16 453 3,0 | 34 Dépenses d’exploitation
N 47981
Werkstoffe, Meteriel eiier Art, Ver- 195 884 179 731 183 960 10| - 11924 | - 6,1 Matérlaux de tout genre, matériel de
breuchemateriel (Heizung, Beleuch- N 5821 consommetion (cheuffege, éclei-
tung, Reinigung) rege, nettoyege)
Verbreuchsmeterial der Truppe und 15 659 15074 15 967 0,1 308 2,0 Metériel de consommetion de la
zu Instruktionszwecken N 800 troupe et matériei d'instruction
Warenbescheffung: durch OKK zur 138 994 127941 166 967 1,0 27973 20,1 Achet de marchendieee: du CCG
Abgebe en dle Truppe; Miiitarheil- N 39060 pour ie troupe, de Ie ciinique miii-
ensteit, Gutebetrieb und Truppe teire, du domeine et de la troupe
Kosten far die Getreidelegerung und 10122 10 300 9672 01| - 450 | - 4,4 Freis de megeeinege dee céréeles
Bundespflichtieger et stocks obligatoiree dele Confédé-
ratlon
Wiederbeecheffung von Munition . 136 391 133700 133 996 08 |- 2395 - 1,8 Rempiecement de munitione
Trensportkoeten der Schulen und 38 432 40074 42 372 0,2 3940 10,3 Frais de treneport des &coles et des
Kurse eowle fiir Materiel eiler Art N 2300 cours, einsi que pour metériei de
tout genre
Warenumeatzsteuer euf importen . 15999 15 000 15 000 01| - 999 6,2 Impét sur ie chifire d'efleires eur les
produite importée
35 Miet- und Pachtzinse, Unter- 97 351 102 134 99 177 0,6 1826 1,9 | 35 Loyers, fermages,cantonnements,
kunft, Schadenvergiitungen N 756 indemnités pour dommages
Miete, Pachtzinse, Entechidigungen 39 836 45574 42 088 0,2 2 252 5,7 Loyers, fermegee, indemnités pour
tir die Bentitzung von Grundstiicken N 56 I'utiliestion de terreins, etc.
u.a,
Entechddigungen fiir Weffen- und 19183 19 314 19 311 0,1 128 0,7 indemnitée pour ies piecee d’ermes
SchieBpiitze et de tir
Truppenunterkunft ............... 28 249 27900 28 600 0,2 351 1,2 Centonnements
8678 [ N 700
Schedenverglitungen ............. 1350 8316 8020 0,1 | - 658 | - 7,6 indemnitée pour dommegee
Mietgeld fiir in Dlenst genommene 950 1100 0,0 | - 250 | - 18,5 Louege dee cheveux de perticuilere
Privatpferde empioyée eu service
Miete, Abschetzung, Reparatur fir 55 80 58 0,0 3 5,5 Louege, déprécietlon et réperetion
in Dienet genommene privete Mo- des véhicules & moteur privés em-
torfehrzeuge ployée au eervice
36 Entschidigungen an den Wehr- 13700 13 396 14811 0,4 1171 16 | 36 Indemnités et allocations aux
mann N 1500 militaires
Sold, Klelderentech&digungen, 71175 70 500 72 000 0,4 825 1,2 Soide, Indemnitée d’habiilement,
Fiugetunden N 1500 heures de voi
Barbsitrage an Offlziere........... 2121 2 380 2 380 0,0 259 12,2 indemnitée versées eux officiers
Obriges ........ovviuniieeieninens 404 516 491 0,0 87 21,5 Divere
37 Verpflichtungen und vertragliche 253 096 263 180 265 084 1,5 11 988 4,6 | 37 Engagements et prestations con-
Leistungen N 8185 tractuelles
Grundbuchvermeseung ........... 16 258 15500 15 785 01| - 473 | - 2,9 Meneuretions cedaetraies
N 286
Fiugsicherungsbetrieb ............ 48 900 52 600 56 928 0,3 8028 16,4 Exploitation de ie sécurité eérienne
N 4340
Filegerische Vorechulung und Aus- 7812 6 300 6203 00 | - 1519 | - 19,4 Enseignement préperetoire et for-
bildung metion de i'evietion
Verweltungskostenzuschileee an 1374 1500 1493 0,0 119 8,7 Subeidee pourfreie d'edministretion
Ausgieichskeeeen des ceiseee de compensetion
Anleihedlenst (Provieionen und 18 102 19 777 16 912 01|- 1190 - 6,6 Service dee emprunts (commlesione
Emlssionskosten) N 474 et freis d’émission)
Unterhalit des Armeemeterieledurch 37700 37500 37500 0,2 | - 200 | - 0,5 Entretien du metériel de i'armée per
die Kentone iee cantons
Jugend und Sport, SchieBwesen 24 891 22 998 25 141 0,2 250 1,0 Jeunesee et sport, tir hors du
euBer Dlenet, miiltarische Vorbil- N 2000

service, Inetruction technique pré-
miiitaire et Inetruction compiémen-
teire hors du service
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In Tausend Franken

Rechnung - 1980 - Compte

en milllers de francs

Behdrden
und Gerichte

Autorités
et tribuneux

Departemente — Départements

Auswartiges
Affaires étrangéres

Inneres
Intérieur

Justiz und Polizei
Justice et police

Militar
Militaire

Finanz
Finances

Volkswirtschaft
Economie publique

Verkehr u. Energie
Transports et
énergie

515

515

1629

1629

2 899

4997

4 997

128 087

128 087

19 182

19182

1493

95

1284

1074

210

232

26 674

15 785

6 900

13 470

32 474

44 000

402 628

28 633

15 757

166 870

133 996
42 372

15 000

57 809

4073

19 311

28 600

4 667
1100

58

74 871

72 000

2 380
491

84 418

37500

25 141

16 585

9585

7000

9 498

7498

2 000

15 446

12677

97

2672

4236

2883

1353

4811

390

390

1594

13515

56 928

6293




86*

Diese Ausgaben sind durch Ge-
bahrenelinnahmen gedeckt

R h h Antellam Zunahme
Ausgaben und Einnahmen Rg‘- nung Zgr:f:é Rgc ““t"cl Hauehalt Augmentation Dépenses et recettes par
ompte ompte o R
nach Sachgruppen Budget E':ofafu Absolut en % groupes spécifiques
absolue
in Tausend Franken 1979 1980 1980 R 1980 C | R79/80C | R79/80 C en mililers de francs
3 Allgemeine Ausgaben (Forteet- 3 Dépenses générales (euite)
zung)
Aktivdienetvorbereitungen ........ 1817 2500 2500 0,0 683 37,6 Préparation au eervice actif
Vertragliche Leistungen, General- 18 000 19500 19500 01 1500 8,3 Preetations contractuellee, état-
etabedienste major général
Antell sn pauschaler Steueranrech- 23 280 38 000 38 000 0,2 14 720 63,2 Quote-part aux imputatione forfai-
nung fiir auelandische Quelien- talree d'impébte étrangers pergue A
eteuer la source
SicherheltemaBnahmen auf Flug- 8021 9 200 8905 0,1 884 11,0 Meeuree de eécurité eur lea aéro-
platzen dromea
Zivilechutz ..............covvvvnen 1342 1863 1506 0,0 164 12,1 Protection clvlle
Obrigee ......covvvvvniininvennnns 45599 35 942 34 621 02 |- 10978 | - 24,1 Divers
N 1085 .
38 Betriebszuschiisse ............ 41692 25 060 - — - 41692 | - 1000 | 38 Déficits d’exploitation
Schwelzerhaue Malland ............ 118 60 — — - 116 [ - 100,0 Maleon eulese de Milan
Eidg. Verelcherungekaeee 41 576 25 000 —_ — - 41576 [ -  100,0 Caleee fédérale d'aeeurance
Rlstungsbetriebe................. — —_ —_ — — — Fabriquee d’armemente
39 Forschungs-und Studienaufirige 8 299 11325 11 430 (3] 3131 31,7 | 39 Mandats de recherche et d’étude
N 1210
Kantonsantelle an Bundesein- | 1123772 | 1331400 | 1309621 75 185 849 165 | 4 Parts des cantons aux recettes
nahmen fédérales
Wehreteuer ...........o0ovvuvnnnn. 880 169 1 035 000 1025 731 59 145 562 16,5 Impdt de défense nationale
Militarpflichtersatz ................ 21 464 22 000 20 641 o1 |~ 823 | - 3,8 Taxe d'exemption du eervice miii-
taire
Stempelabgaben ................. 127 566 134 700 137 940 0,8 10374 8,1 Drolte de timbre
Verrechnungesteuer .............. 92 972 138 700 123678 0,7 30 706 33,0 Impdt anticipé
Verechledene Gebihren .......... 1801 1000 1631 0,0 30 1,9 Emolumente divere
Bundeseigene Sozlaiwerke 2252389 | 2595500 | 2572182 14,8 319793 14,2 | 4 CEuvres sociales de ia Confédé-
N 1500 ration
Alters-und Hinterlassenenvereiche- 1 116 000 1 396 000 1392 070 8,0 276 070 24,7 Aeeurance-viellleeee et survivants
rung
Erleichterung der Beltragsielstun- 10 000 10 000 10 000 0,1 — - Allégement dee contributions des
gen der Kantone an dle AHV cantone 3 I'AVS
Erganzungslelstungen zur ARV ... 165 803 174 000 177 466 1,0 11 663 7.0 Preetationa complémentalres &
I'AVS
invalidenvereicherung ............ 768 271 812000 790 378 4,5 22 107 2,9 Aasurance-invalidité
Erganzungsielstungen zur Invali- 34812 40000 37560 0,2 2748 7,9 Prestations complémentairee & I'ae-
denversicherung eurance-invalidité
Entechadigungen der Militarver- 157503 163 500 164 708 1,0 7205 4,6 indemnitée de I'aeeurance militaire
sicherung N 1500
Bundesbeltrige ................. 5657785 | 5579797 | 5591260 322| - 66525 | - 1,2 | 4 Subventions tédérales
N 165 688
41 Verkehr .................... 1463180 | 1497873 [ 1506023 8.6 42843 2,9 | 41 Transports et communications
N 45000
StraBenbeltrige aus Trelbstoffzdl- 292 278 285 000 284 282 16| - 799 | - 2,7 Subventiona routidree prélevéee eur
len le produit des drolte eur les carbu-
rante
internationale AipenstraBen ...... 1590 1590 1590 0,0 — — Routes alpeetree Internationaiee
Elsenbahnverkehr ................ 1 047 451 1091 350 1078 415 6,2 30964 3,0 Trafic ferrovialre
N 45000
Tarltannéherung ................. 78 790 78 000 77 999 05 | - 791 | - 1,0 Rapprochement des tarife
Furkatunnel ................o0vven 23 000 33 000 55 000 0,3 32000 139,1 Tunnel de la Furka
Auebau der Flugplatze ........... 7424 3 460 3 460 00|~ 3964 |- 53,4 Agrandiseement dee aérodromee
Armeetaugliche Motorlastwagen .. 3300 2 600 2 600 00| - 700 | - 21,2 Camione utilisablee par I'armée
Flugsicherungedienet Nordatlantik 488 410 215 00 | - 251 | - 53,9 Sécurité aérlenne dane I'Atlantique
nord
SBB-FlughatenanschiuB Kiloten ... 5 899 — — — - 5899 | - 100,0 Raccordement de 1'aéroport de Kio-
ten au réeeau des CFF
SBB-FlughafenanschiuB Cointrin .. —_ — — —_ — — Raccordement de |'aéroport de
Colntrin au réeeau des CFF
Obriges ..........coovvvnvennnn 2 982 2463 2 462 00 | - 520 | - 17,4 Divere
42 Industrie, Gewerbe und Handel 496 238 306 495 309 650 18- 96588 | _ 238 | 42 Industrie, artisanat et commerce
N 5700
Verkehrezentrale.................. 20 000 20 000 20 000 0,1 - — Office national du tourisme
Zentrale fir Handelstérderung. .. .. 10 400 7 600 7 600 00! - 2800 - 26,9 Office d'expansion commerciale
Exportrisikogarantie® ............. 350 890 250 000 249 988 1,5 - 100902 | - 28,8 Garantle contre lee risques a I’ex-
portation *
Investitionsrielkogarsntie® ........ 72 1000 101 0,0 29 40,3 Garantie contre lee rlequee de I'Iin-
veetiseement®
Impuleprogramm ................. 1933 2450 2 385 0,0 452 23,4 Programme d'Impulsione
Obrigee .........ccoevvvnninnnn.n, 22 943 95 445 29 576 0,2 6633 28,9 Divere
N 5700

Cee dépenees eont couvertee par
dee recettee provenant d'émolu-
menta
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in Tausend Franken Rechnung - 1980 - Compte en milllers de francs
Behorden Dep — Départ ts
und Gerichte
Autorités Auswirtiges inneres Justiz und Polizei Miitér Finanz Volkswirtscheft Ve,fr';:gg Uég‘:"gie
et tribuneux Affeires &trangdres intérieur Justice et police Militeire Finances Economie publigue éngrgie
— — - 2500 - - — —
— —_ — — 19 500 —_ — —
— — — —_ — 38 000 — —
— — —_ . —_ —_ —_ 8 905
— —_ — 1506 — - — —
2 229 14573 6883 2277 4397 4811 1449
257 —_ 2188 4014 156 40 1514 2 661
— . — — — 1 309 621 — -
— — — - —_ 1025 731 bt -
— — - — —_ 20 641 - -
— — — — —_ 137 940 —_ -
_ — — — — 123678 —_ e
— — - - — 1631 - e
- — 2407474 —_ 164 708 - —_ —
- — 1392070 — — — —_ —
- — 10 000 —_ — — —_ —
- — 177 466 — — — —_ —
- —_ 790 378 - —_ - — _
e —_ 37560 - —_ - — —
—_ —_ —_ — 164 708 — —_ -
50 2804 2025836 181 699 22 804 176 722 1910 011 1271334
—_ — 288 242 5 2600 —_ —_— (205 106
- — 284 282 — — — — —
— — 1590 —_ — — — —
— — —_ — —_ . — 1078 415
— — — — — — — 77 999
— —_ — —_ — — —_ 55 000
— — —_ —_ — — —_ 3460
— — — —_ 2 600 —_ — —
_ — _ —_ — — — 215
— —_ 2370 75 —_ - —_ 17
- - - et —_ 25503 264 045 20 100
— — — — — - —_ 20 000
— — — — —_ —_ 7600 —
— — — _ — - 249 988 —
_ — — — —_ —-— 101 —
— — — - _ — 2385 —
- — —_ — —_ 25 505 3971 100
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Vgi.euch Bundeaeigene Sozial-
werke, S. 86°,

. Rech Antell am Zunahme
Ausgaben und Einnahmen Rgchnutno ‘s’ggf:g Zc "ut"O Haushait Augmentation Dépenses et recettes par
ompte ompte o, .
nach Sachgruppen Budget E';O{'af’ “ | Absolut en % groupes spécifiques
absoiue
in Tausend Franken 1979 1980 1980 R1980 C | R79/80C | R79/80C en miiiiers de francs
4 Bundesbeitrige (Fortsetzung) 4 Subventions fédérales (suite)
43 Landwirtschaft und Ernihrung. 1393048 | 1446338 | 1454726 8.4 61678 4,4 | 43 Agriculture et alimentation
N 89470
Getreldeveraorgung (iniand) ...... 146 940 136 900 135 883 08| - 11057 | - 7.5 Approvieionnement du pays en bié
N 175 (indigéne)
Pflanzen- und Welnbau ........... 195 395 150 515 157 214 09 |- 38181 | - 19,5 Production végétale et viticole
N 17100
Tierhaitung ....................00 220 824 245 505 245757 1,4 24 933 11,3 Bétaii
N 10500
Verwertung von Miichprodukten 649243 653975 708 243 41 59 000 9,1 Placement de produits iaitiers et
und dbrige Milchmarktentiastungen N 59600 autres meaures propree a ailéger ie
marché du iait
Bodenverbesserungen ............ 110 068 97 240 97 334 06 |- 12734 - 11,6 Améilorations fonciéres
N 85
Femilienzulagen an landwlirtschattii- 58 446 72 800 66 853 0,4 8 407 14,4 Allocatlons famillaies aux travaii-
che Arbeitnehmer und Kieinbauern ieure agricoies et aux petits paysane
Bewirtechaftungsbeltrige ......... — 80 000 32570 0,2 32570 100,0 Contributions 3 i'expiocitation du soi
Zuschiasee tar iniandeier ......... 10488 7500 8970 00|- 1518 _ 14,5 Subsides pour ceufe indigénes
N 2000
Obriges ........oovivviiiiiinann 1644 1903 1902 0,0 258 15,7 Dlvera
N 10
44 Forstwirtschaft, Tierschutz, Fi- 313 149 268 574 276 516 1,6 | - 36633 | _ 11,7 | 44 Sylviculture, protection des ani-
scherei,  Gewdsserkorrektionen N 10000 maux, péche, corrections de cours
und Gewdsserschutz d’cau et protection des eaux
Forstwirtschaft ................... 51 600 44 233 44 099 03 |- 7501 . 14,5 Syivicuiture
Tierechutz und Fischerel ......... 2249 2 495 2305 0,0 56 2,5 Protection des animaux et péche
Gewaeseckorrektionen ............ 44 850 27 361 36 128 02|~ 8722~ 19,4 Corrections de cours d'eau
N 10000
Gewéasserschutz ................. 207 950 187 925 187 425 1,1 |- 20525 | - 9,9 Protection des eaux
Natur- und Heimatschutz.......... 6 500 6 560 6559 0,0 59 0,9 Protection de ia nature et du pay-
sage
45 Sozialpolitik, Gemeinniitzigheit 954 006 963 235 962 926 55 8 920 0,9 | 45 Politique sociale, utilité publique
und Gesundheitspflege® N 6262 et hygiéne®
Gesundheltspflege ............... 19 231 21 762 20 120 0,1 889 4.6 Hygiéne
N 196
Kranken-, Unfaii- und Tuberkulogse- 880 052 880 062 879 960 51| - 92 0,0 Assurance-maiadie, accidents et
versicherung tuberculose
Arbeitsiosenversicherung, Arbeits- 1638 1480 948 0,0 | - 690 | — 421 Assurance-ch6mage, services de
nachweia u. a. piacement, etc.
Ausiandschwelzer................ 4612 5061 4 364 00 | - 248 | ~ 5,4 Suisses de i"étranger
Gemelnniitzigkeit und Fiirsorge ... 2730 2750 3025 0,0 295 10,8 CEuvres d'utilité publique et assls-
tance
Verbesserung der Wohnverhaltnis- 12 097 13 300 13294 0,1 1197 9,9 Amélioration de iegements dansies
se In Berggebieten régions de montagne
Raumplanung .................... 4410 5600 5 981 0,0 157 35,6 Aménagement du territoire
N 2500
Soziaipoiitieche und wirtschaftiiche 29 236 33220 35234 0,2 5998 20,5 Mesures de politique sociale et éco-
MaBnahmen N 3566 nomiquea
45 Zivilschutz. ... .............. 125 656 122 308 122 161 87 |- 3495 ] _ 28 | 45 Protection civile
46 Kultur, Forschung und Unter- 824 384 838 579 830 892 4,8 6508 08 | 46 Culture, recherche et enseigne-
richt N 9256 ment
Kultur .....ooovviviiinns, 34 205 44 843 41 557 0,2 7352 21,5 Cuiture
N 2909
Wissenschaftiiche Forschung ..... 156 185 163 184 160 518 0,9 4333 2,8 Recherche acientiflque
Hochschulen ..................... 331 936 321476 318 737 1,9 - 13199 | - 4,0 Universités
N 4547
Obriger Unterricht ................ 20 098 20 525 20 522 0,1 424 2,1 Autrea secteurs d'enseignement
Berufliches Blldungswesen........ 281 960 288 551 289558 1,7 7 598 2,7 Formation profeselonnelie
N 1800
47 Auferdienstliche Ausbildung 16123 14 182 15 266 o1 - 837 | - 53| 47 Formation militaire hors du ser-
und Sportwesen vice et sports
Verbiillgung der Munition ......... 6 829 5 400 6 492 0,0 | - 337 | - 4,9 Réduction du prix des munitions
AuBerdienstliche Ausbiidung ..... 753 740 733 0,0 | - 20 | - 2,7 Formatlon milltaire hora du service
Turn- und Sportwesen ........... 8541 8042 8041 0,1 |- 500 | - 5,9 Gymnastique et sports
48 Rechtspflege und Politik . .. ... 55726 55513 49 228 03]~ 6498 | - 11,7 | 48 Justice et polisique
48 Nicht zuteilbare Ausgaben . .. 106 275 66 700 63 872 04| - 42403 - 39,9 | 48 Dépenses non ventilables

Cf. augsi (Euvres sociaies dela
Contédéretion, p. 86*.
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in Tausend Frenken

Rechnung - 1980 - Compte

en milllers de francs

Behdrden Depart te — Dép
und Gerich -
Autorités Auswaértiges inneres Justiz und Polizei Miiitar Finanz Volkswirtscheft V°{",§2;$’,;§;‘Z’F'°
et tribuneux Affaires étrengéres intérieur Justice et poiice Miiitalre Finences Economie publique énergie
— —_ 66 853 256 4500 150 483 1232 640 —_
— —_ —_ - — 135 883 — —
— — — — - 14 600 142 614 —
_ _ — _ 4 500 — 241 257 —
— — — —_ - —_ 708 243 —
— — — 250 - — 97 084 —
- - 66 853 — — —_ — -
— — — — — — 32570 -
— — — _ - —_ 8 970 —
_ — — _ — — 1902 —
— — 240 388 _ — —_ - 36 128
— — 44 009 — — — - —
- — 2305 — — — — _
_ — — _ - — — 36 128
— — 187 425 — — —_ — —
- - 6 559 — — —_ — _
—_ 2 664 902 803 8153 250 —_ 48 456 —
—_ — 20 000 — — — 120 —
— — 879 960 — — — — —
_ — _ _ - — 948 —
— 2 664 — 1700 - —_ — —
— — 1953 1072 - — — —
— — — — — — 13294 —
— — — 5 981 - — - —
— —_ 890 — 250 —_ 34094 —
—_ — - 122 161 — —_ —_ —
— 140 527 500 1400 260 654 300 998 —_
—_ 100 40 807 —_ - 650 — -
—_ — 146 251 —_ —_ —_ 14 267 —
- —_ 318737 — — — — _
— — 20518 - — 4 — _
— 40 1187 1400 200 —_ 286 731 —
— — — — 15 254 12 — -
— — — — 6942 —_ — —_
— - —_ —_ 733 —_ —_ —
— — — — 8029 12 — -
_ 30 49 060 —_ 68 —_ —

63 872




w.

Anteil am Zunahme
Ausgaben und Einnahmen Réchnutno Zgﬁf::; Rgc""uno Haushsit Augmentstion Dépenses et recettes par
ompte ompte o7d .
nach Sachgruppen Budget E';ofal “ | Absolut on % groupes spécifiques
ghsoiue
in Tausend Franken 1979 1980 1980 R 1980 C | R79/80C R79/80 C en miliiers de frencs
4 Internationale Hilfswerke und 442 305 492 838 521 440 3,0 79135 179 | 4 CEuvres d’entraide et institutions
inatitutionen N 37515 internationales
Fitichtiinge und internationaie Hiifa- 108 984 104 380 121 739 0,7 12 755 11,7 Réfugiés et muvres d'entraide inter-
werke N 17570 nationsies
Entwickiungsiander ............... 234 168 280780 295 763 1,7 61595 26,3 Pays en développement
N 19000
internationale institutionen ....... 99 153 107 678 103 938 0,6 4785 4,8 Institutions internstionaies
N 945
35 Grundstilicke und Fahrnia 1862691 | 2005794 | 1965084 13 102393 55| 5 Immeubles et mobliler
N 41350
50 Grundstiicke und Gebiude 505 120 564310 522 243 3,0 17 123 34 | 50 Terrains et bdtiments
51 Fahrnis . ........cccvvuuue. 110 936 114 803 118 727 07 7791 7,0 | 51 Mobilier
N 9350
Mobiiler, matérlel, bétail, véhicuies,
Mobiliar, Geratschsften, Lebware, 10 086 113918 117 842 0,7 7756 7,0 etc.
Fahrzeuge u. a. N 9350
Pterde und Mauitiere............ . 850 885 885 0,0 35 4t Chevaux et mulets
52 Zivilschutsmaterial .......... 40055 421 377190 021 - 2265~ 5,71 | 52 Matériel de protection civile
55 Kriegsmaterial .............. 1206580 | 1286470 | 1286324 1,4 19144 6,6 | 55 Matériel de guerre
N 32000
Kriegsmateriaieinkaufe ........... t 077 t00 1 157 000 1156 854 6,7 79 754 7.4 Acquisitlon de mstériei de guerre
N 32000 Développements, travsux de recher-
Entwickiungen, Forschungaarbeitsn t10 000 t10 000 110 000 0,6 —_ _ ches, etc.
u.a. Revislon des munitions
Revigion der Munition .......... . 18 800 18 800 18 800 0,1 — — Mstérlel de corps et équipement
Sanitats-Korpsmaterial und persdn- 680 670 670 00 | - 10 | - 15 personnei du service de santé
ilche Ausriistung
5 Gemeinschaftswerke ........... 1068066 | 1053000 | 1050052 60} - 18014 | - 1,7 | 5 Entreprises exécutées en com-
munauté
56 Nationalstraflen ............. 1068066 | 1053000 | 10350032 60 |- 18014 | - 1,7 | 56 Routes nationales
6 Darlehen und Warengeschifte .. 136 222 131 980 107 256 06 | - 28966 | - 21,3 | 6 Préts ot marchandises
N 30271
60 Darlehen, Vorschiisse und Be- 107 136 126 580 101 856 06 |- 5280 |- 4,9 | 60 Pré&s, avances et participations
teiligungen N 30271
61 Wareng