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Motion Weichelt Manuela.
Wer sind die wirtschaftlich
Berechtigten?

Motion Weichelt Manuela.
Qui sont les ayants droit
économiques?

CHRONOLOGIE

NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 02.05.23

Weichelt Manuela (G, ZG): Ich möchte mich bei den wirtschaftlich Berechtigten auf zwei wichtige Punkte
konzentrieren.
Zum ersten Punkt: Frau Bundesrätin, auf internationaler Ebene hat die Schweiz ein ernsthaftes Imageproblem.
Man wirft der Schweiz vor, dass sie Sanktionen nur zögerlich umsetzt. Man weiss nicht, wem gewisse Villen,
Chalets und Immobiliengesellschaften gehören. Man kennt die Oligarchen nicht, die sich hinter Strohmännern
oder Strohfrauen verstecken. Wir müssen jetzt zeigen, dass die Schweiz entschlossen ist, diese wesentlichen
Informationen zusammenzutragen. Durch die Annahme meiner Motion können Sie das Bild der Schweiz wieder
glaubwürdig machen und unmittelbar Solidarität mit der Ukraine bezeugen.
Der zweite Punkt betrifft unsere Reaktionsgeschwindigkeit. Das Problem ist seit Langem bekannt. Ich habe in
der Begründung meiner Motion an die verschiedenen Potentaten erinnert, die die Intransparenz des Schweizer
Finanzplatzes missbraucht haben. Ich habe dabei die Familien Duvalier aus Haiti, Marcos aus den Philippinen
oder Mobutu Sese Seko aus Zaire genannt. Es gibt noch viele weitere. Bereits 2019 sorgten sich die Kollegen
Marcel Dobler und Jon Pult über die Übernahme der digitalen Infrastruktur durch ausländische
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Mächte in der Telekommunikationsbranche und im Komponentenbereich. Wir brauchen sehr schnell Transpa-
renz, um diese Risiken unter Kontrolle zu bringen.
Im Bereich der Geldwäschereibekämpfung, Korruption spielt dabei natürlich auch eine Rolle, dass die Finan-
cial Action Task Force (FATF) am 4. März 2022 entschieden hat, ihre Empfehlung 24 zu verschärfen. Dies ist
jedoch seit mehreren Jahren in Diskussion. Warum wurde auch hier vonseiten des Bundesrates nicht vorge-
griffen? Die Reaktionsgeschwindigkeit unseres Bundesrates darf, ja muss hier einmal hinterfragt werden. Es
gibt Sachen, da ist der Bundesrat mit dem Super-Puma unterwegs, und es gibt andere Sachen wie die Findung
der wirtschaftlich Berechtigten, da ist der Bundesrat mit dem Bummelzug unterwegs.
In der Antwort des Bundesrates liest man: "Die Schaffung eines Registers über die wirtschaftliche Berechti-
gung, die auch die Transparenz über ausländische Beteiligungen an Schweizer Gesellschaften erhöhen würde,
ist eine der Hauptoptionen." Gut, aber jetzt hopp, hopp! Mit der Annahme der Motion helfen Sie, den Druck
aufrechtzuerhalten, damit der versprochene Gesetzentwurf nicht zwischen dem Eidgenössischen Finanzde-
partement und dem Eidgenössischen Justiz- und Polizeidepartement versickert. Der Entwurf ist noch nicht in
der Vernehmlassung, wir wurden heute erneut vertröstet, diesmal auf die Zeit nach den Sommerferien. Wir
wollen die Vorlage rasch im Parlament diskutieren können.
Ich danke meinen Nationalratskolleginnen und -kollegen für ihre Unterstützung bei der kommenden Abstim-
mung, so wie ich auch meinen Mitunterzeichnenden Roland Fischer, Balthasar Glättli, Aline Trede, Roger
Nordmann, Raphaël Mahaim, Niklaus Gugger, Martin Landolt und Gerhard Pfister für die Mitunterzeichnung
danke.

Keller-Sutter Karin, Bundesrätin: Ich kann mich kurzfassen: Bei der Diskussion der Motion Hurni 21.4396
habe ich bereits ausgeführt, dass im Eidgenössischen Finanzdepartement derzeit in Zusammenarbeit mit
dem EJPD eine Vernehmlassungsvorlage ausgearbeitet wird, welche nach den Sommerferien vorliegen soll.
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Mahaim Raphaël (G, VD): Madame la conseillère fédérale, je vous remercie pour ces explications ainsi que
pour celles que vous avez données à M. Hurni. Un projet de loi va donc être présenté cet automne. Dans
le cadre de la mise en oeuvre des sanctions en lien avec l'Ukraine, le fait qu'il n'y ait pas un tel registre a
certainement créé des difficultés.
Ma question est la suivante: pourquoi n'était-il pas possible, par exemple en intervenant en urgence, d'intro-
duire de premiers éléments de régulation pour connaître les ayants droit économiques dans certains contextes
critiques, afin de pouvoir mettre en oeuvre des sanctions? Pourquoi le Conseil fédéral n'a-t-il pas choisi d'in-
tervenir de cette façon?

Keller-Sutter Karin, conseillère fédérale: Monsieur le conseiller national, je ne peux pas vous donner une ré-
ponse précise, car les sanctions sont de la compétence du DEFR. Il s'agit d'une base légale qui n'a pas encore
été créée pour un registre des ayants droit économiques. Elle n'existe pas encore. Vous pouvez appliquer les
sanctions de l'Union européenne ou nos propres sanctions, comme le fait le SECO. Pour cela, il y a une base
légale, comme la loi sur les embargos, etc. Ici, il s'agit d'une base légale spécifique pour les ayants droit, qui
n'existe pas encore.
Dans le cadre des débats relatifs à la prévention contre le blanchiment d'argent, cela a été rejeté par les deux
conseils, pour la dernière fois lorsque mon prédécesseur a tenté d'intégrer cela dans les dispositions sur le
blanchiment d'argent. La raison en était le refus des représentants des professions comme les notaires et les
juristes. Nous entendons tout de même intégrer ces professions à ces dispositions, pour ce qui est du devoir
de diligence. Cela sera à nouveau contesté; il ne faut pas se faire d'illusions.

Präsidentin (Riniker Maja, zweite Vizepräsidentin): Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Abstimmung – Vote
(namentlich – nominatif; 22.3456/26628)
Für Annahme der Motion ... 95 Stimmen
Dagegen ... 94 Stimmen
(3 Enthaltungen)
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