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Schweizer Beteiligung
an der Kfor. Verlangerung
des Swisscoy-Einsatzes

Participation de la Suisse
a la KFOR. Prolongation
de I'engagement de la Swisscoy

Erstrat — Premier Conseil

CHRONOLOGIE
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 01.03.23 (ERSTRAT - PREMIER CONSEIL)

Gmir-Schénenberger Andrea (M-E, LU), fir die Kommission: Die SiK-S hat dieses Geschéft an ihrer Sitzung
vom 13. Januar 2023 beraten. Es ist nicht neu. Seit Oktober 1999 ist die Swiss Company (Swisscoy) in der
multinationalen Kosovo Force (Kfor) im Einsatz. Das Parlament verlangerte den Swisscoy-Einsatz bisher sie-
benmal, zuletzt 2020. Der aktuelle Einsatz ist noch bis zum 31. Dezember 2023 genehmigt. Mit dem neuen
Bundesbeschluss soll der Einsatz bis zum 31. Dezember 2026 fortgefihrt werden. Damit soll die Swisscoy
als Teil der multinationalen Kfor weiterhin zur Stabilitdt des Westbalkans beitragen. Da der Einsatz langer
als drei Wochen dauert und mehr als hundert Armeeangehdérige umfasst, braucht es eine Genehmigung der
Bundesversammlung. Es handelt sich hier um ein UNO-Mandat, das mit unserer Neutralitat im Einklang steht.
Der Maximalbestand der Swisscoy soll bei 195 Armeeangehdrigen bleiben. Die Erfahrungen der letzten Jahre
zeigen aber, dass diese Bestandsobergrenze die Flexibilitat der Swisscoy einschrénkt. Da die Lage momentan
sehr fragil ist, kann bei der Kfor zusétzlicher Bedarf an spezifischen Leistungen entstehen. Deshalb beantragt
der Bundesrat, dass er in der ndchsten Mandatsdauer den Maximalbestand der Swisscoy wenn nétig kurzfristig
von 195 auf maximal 225 Armeeangehérige erhdhen kann. Die Kosten des Einsatzes mit einem Bestand von
195 Armeeangehdrigen werden sich pro Jahr auf rund 45 Millionen Franken belaufen. Bei einer Erhéhung des
Maximalbestands auf 225 Armeeangehdrige wiirden die Kosten schlussendlich auf 51,2 Millionen Franken
steigen. Finanziert wird dieser Einsatz aus dem reguldren Armeebudget.

Der Bundesrat soll den Einsatz jederzeit beenden kénnen. Ausserdem soll das VBS jeweils per Ende Jahr der
APK und der SiK einen Zwischenbericht Gber den Einsatz vorlegen. Auf Wunsch unserer Schwesterkommis-
sion werden in der Botschaft Gberdies die Ziele und Kriterien aufgezeigt, die fir die Schweiz fiir einen Abzug
der Swisscoy langfristig erfiillt sein missen.

Eintreten auf das Geschéft war unbestritten. In der Debatte wurde kritisch darauf hingewiesen, dass dieser
Einsatz bereits Jahre daure und ein Ende wohl nicht absehbar sei. Es wurde auch die Frage aufgeworfen, was
im Fall einer militdrischen Eskalation passiere. Damit die Sicherheit der Leute vor Ort gewahrleistet werden
kann, wurden diesbezlglich diverse Szenarien entwickelt. Eine Repatriierung wiirde dann auf dem Land-,
See- oder Luftweg in Zusammenarbeit mit der Kfor erfolgen.

Der Einsatz der Swisscoy in der multinationalen Kosovo Force der Nato soll nun also bis zum 31. Dezember
2026 verlangert werden. lhre SiK hat das mit 11 zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung aus folgenden Griinden
beschlossen:

1. Es geht um Friedensférderung. Die Schweiz leistet hier einen ungeheuer wertvollen Dienst, der auch aus-
serordentlich geschatzt wird. Kein Land geniesst eine dermassen hohe Akzeptanz seitens beider Konfliktpar-
teien, sowohl Serbiens als auch des Kosovo; dies, weil die Schweiz ein neutrales Land ist. Unsere Leute haben
deshalb sehr gute Karten in der Hand, wenn es darum geht, in Konflikisituationen zu vermitteln. Sogar gesell-
schaftspolitisch spielen sie eine Rolle: Unser Korps mit 20 Prozent Frauen unterstitzt die Frauen vor Ort bei
h&uslicher Gewalt.

2.Es geht vor allem auch um unsere Sicherheit. Die Schweiz leistet mit der Swisscoy einen solidarischen
Beitrag fiur die Sicherheit Europas. Dies ist gerade hier und heute besonders wichtig, weil uns im Ukraine-
Krieg ein Stick weit die Hande gebunden sind. Zahlreiche Kfor-Staaten engagieren sich in der Ukraine vor
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allem auch militarisch sehr stark; wegen unserer Neutralitét tun wir dies nicht. Umso wichtiger ist es, dass wir
dort unseren Beitrag fir die Sicherheit Europas leisten und dort unterstiitzen, wo wir dies so weit problemlos
tun kénnen.

3. Es geht um mdégliche Migration. Die Schweiz hat selber ein immenses Interesse daran, jegliche Eskalation
im Kosovo zu verhindern. Bereits heute leben rund 150 000 Menschen aus dem Kosovo in unserem Land.
Kame es zu einem Konflikt, der die Einheimischen in die Flucht treiben wirde, wére unser Land aufgrund der
bereits sehr grossen Diaspora wohl am starksten betroffen. Flichtlinge reisen nédmlich in der Regel zu ihren
Verwandten und Bekannten. Es ist also davon auszugehen, dass zusatzlich Tausende von Menschen unser
Land als Zufluchtsort aufsuchen wirden. Dies wiirde unser Asylwesen wohl an die Grenze bringen. Eine
Eskalation in der Region wiirde also den Migrationsdruck auf die Schweiz stark erhdhen. Wir haben vorhin
bereits gehort, dass die Situation bei uns im Moment nicht ganz einfach ist.

4. Es geht auch um Solidaritat. Ein Abzug unserer Truppen kédme einer Entsolidarisierung mit der internatio-
nalen Gemeinschaft gleich. Wirde das Schweizer Kontingent abgezogen, wirde nicht nur die Kfor, sondern
generell die internationale Zusammenarbeit enorm geschwécht. Einmal mehr hatte unser Land Erklarungsbe-
darf, wobei nicht davon auszugehen ist, dass wir damit auf Verstandnis stossen wiirden. Zudem wirden wir
uns widersprichlich zu unserer bisher gedusserten Absicht verhalten, die internationale Zusammenarbeit zu
starken.

Ich komme zum Schluss: Wir wollen auch kiinftig zur Friedensférderung beitragen, auf diese Weise allfalliger
Migration entgegenwirken, die europaische Sicherheit stérken und mit der internationalen Gemeinschaft so-
lidarisch sein. Aus all diesen Grinden bitte ich Sie, lhrer SiK, die ihren Beschluss ohne Gegenstimme bei 1
Enthaltung gefasst hat, zu folgen und der Verlangerung des Swisscoy-Einsatzes zuzustimmen.

Burkart Thierry (RL, AG): Das vorliegende Geschaft ist sowohl sicherheitspolitisch als auch aussen- und
migrationspolitisch wichtig. Weshalb hat es diese grosse Bedeutung?

Zuerst einmal liegt es in unserem ureigenen Interesse, einen neuen Konflikt im Kosovo zu verhindern. Auch
wenn Serbien und Kosovo gestern in Briissel einen Plan zur Normalisierung ihrer Beziehungen angenommen
haben, so ist die Situation doch &usserst fragil. Jede Eskalation in diesem Gebiet wiirde zu grossen Flicht-
lingsstromen fuhren. Hiervon wére die Schweiz von allen Staaten vermutlich am stérksten betroffen, denn
Flichtlinge reisen zu ihren Verwandten und Bekannten. Gemass meiner Kenntnis lebt die grésste Diaspora
von Kosovarinnen und Kosovaren in der Schweiz. Sie umfasst deutlich Gber 100 000 Personen, und unter Be-
ricksichtigung der Zahl erfolgter Einbirgerungen diirften es gar mehr als 160 000 Personen sein. Im Fall eines
offenen Konflikts waren die Flichtlingsbewegung und die Herausforderungen fiir unser ohnehin schon stark
belastetes Asylwesen gigantisch.

Das Geschéft ist aber auch aus aussenpolitischen und sicherheitspolitischen Uberlegungen von grosser Wich-
tigkeit. Unsere internationalen Partner wiirden einen Rickzug in diesem Bereich nicht verstehen. Uns wird
aktuell vorgeworfen, unter dem Deckmantel der Neutralitdt andere Lander davon abzuhalten, die Ukraine wirk-
sam zu unterstltzen. Ein Rickzug der Schweiz aus einem neutralitétspolitisch bedenkenlosen Bereich wiirde
international bei unseren Partnern umso mehr auf grésstes Unverstandnis stossen.

Ich bitte Sie daher, auf den vorliegenden Entwurf einzutreten und ihn gutzuheissen.

Ambherd Viola, Bundesratin: Im letzten Herbst besuchte ich unsere Swisscoy-Angehdrigen und habe mir wie-
der selbst
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vor Ort ein Bild gemacht. Die persdnlichen Eindriicke und die Gesprache vor Ort zusammen mit der Entwick-
lung der Sicherheitslage haben mich in der Uberzeugung bestarkt, dass der Beitrag der Schweiz zugunsten
der Kfor weiterhin unverzichtbar ist. Der Bundesrat teilt diese Ansicht und hat am 23. November 2022 ent-
schieden, Ihnen die Verlangerung des Einsatzes der Swisscoy bis am 31. Dezember 2026 zu beantragen. Seit
Ende des Kosovo-Krieges 1999 wurden bedeutende Fortschritte bezliglich Rechtsstaatlichkeit und tragféhiger
Wirtschaft erzielt.

Sur la majeure partie du territoire kosovar, la situation peut étre considérée comme calme et stable. Néan-
moins, les développements survenus en décembre dernier démontrent que, dans le nord du pays, la situation
demeure fragile et reste marquée par des tensions périodiques.

In diesem Kontext erflillt die Kfor weiterhin den Auftrag des UNO-Sicherheitsrates. Sie sorgt fir Sicherheit und
Stabilitat, damit nicht wieder ein bewaffneter Konflikt ausbricht. Die Kfor ist der einzige Akteur, der das tun
kann. Sie ist auch das einzige Sicherheitsinstrument, das von allen Seiten anerkannt und respektiert wird.
Dass die internationale Préasenz weiterhin notwendig ist, hat sich in den letzten Monaten eindrlicklich gezeigt.
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Der Krieg in der Ukraine tragt zu einer Verschlechterung der Lage bei. Niemand in Europa kann sich eine
Zuspitzung bis hin zu einer bewaffneten Auseinandersetzung auf dem Westbalkan leisten. Das Ausbrechen
eines offenen Konfliktes hatte direkte Auswirkungen auf die Sicherheit Europas und insbesondere der Schweiz.
Eine Eskalation in der Region wirde den Migrationsdruck auf die Schweiz stark erhdhen.

Mit der Swisscoy leistet die Schweiz auch einen solidarischen Beitrag zur Sicherheit in Europa. Viele an
der Kfor beteiligte Staaten engagieren sich stark in der Unterstlitzung der Ukraine, vor allem militérisch. Die
Schweiz tut dies wegen ihrer Neutralitdt nicht. Umso wichtiger ist es, dass wir dort zur Sicherheit Europas
beitragen, wo wir es kdnnen. Dieser Schweizer Beitrag wird sehr geschéatzt. Die Kfor bendtigt den wichtigen
Beitrag der Schweiz weiterhin, was mir auch in meinen persénlichen Gesprachen mit Vertretern aus dem Koso-
vo wie auch vonseiten der Kfor bestatigt wurde. Deswegen beantragt der Bundesrat, den Beitrag bei gleichem
Inhalt und Umfang weiterzufiihren. Der Maximalbestand der Swisscoy soll bei 195 Armeeangehdérigen bleiben.
Die Erfahrungen der letzten Jahre haben aber gezeigt, dass bei der Kfor kurzfristig zusatzlicher Bedarf an
spezifischen Leistungen entstehen kann. In einigen Féllen konnte die Schweiz den Anfragen nachkommen, in
anderen Fallen war dies wegen der Bestandsobergrenze nicht moglich. Wie erwéhnt, ist die Lage inzwischen
noch volatiler, weshalb haufiger zuséatzlicher Bedarf entstehen kdnnte. Deshalb beantragt der Bundesrat, dass
er den Maximalbestand der Swisscoy in der ndchsten Mandatsdauer bei Bedarf kurzfristig um 30 auf 225
Armeeangehdrige erhéhen kann.

Die Kosten des Einsatzes werden sich pro Jahr auf rund 45 Millionen Franken belaufen. Bei einer Erhéhung auf
225 Armeeangehdrige wirden die Kosten auf 51,2 Millionen Franken steigen. Finanziert wird dieser Einsatz
aus dem regularen Armeebudget.

Im Januar 2022 hat die Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates den Bundesrat eingeladen, in der
vorliegenden Botschaft eine Strategie mit Kriterien fiir den Ausstieg der Schweiz aus der Kfor festzulegen. Die
Kfor selbst hat bestimmte Kriterien fir ein Ende der Mission festgelegt. Die Schweiz hat sich als truppenstellen-
der Staat an der Festlegung und Beurteilung dieser Kriterien beteiligt. Ein Abzug des Schweizer Kontingents
ohne Riicksicht auf diese Beurteilung wiirde ein Zeichen der Entsolidarisierung und der Abkehr von der inter-
nationalen Gemeinschaft aussenden. Es ist durchaus legitim, nach (lber zwanzig Jahren den Abschluss der
Mission zu diskutieren. Leider ist das Engagement der internationalen Gemeinschaft aber weiterhin notwendig.
Am 13. Januar 2023 hat die Sicherheitspolitische Kommission lhres Rates die Vorlage unterstitzt.

Ich beantrage lhnen, einzutreten und dem Bundesbeschluss zuzustimmen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesbeschluss liber die Verlangerung der Schweizer Beteiligung an der multinationalen Kosovo
Force (Kfor) der Nato (2024-2026)

Arrété fédéral relatif a la prolongation de la participation suisse a la Force multinationale de I'Otan au
Kosovo (KFOR) (2024-2026)

Detailberatung — Discussion par article
Titel und Ingress, Art. 1-5

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Titre et préambule, art. 1-5

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
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Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
(namentlich — nominatif; 22.072/5649)

Fir Annahme des Entwurfes ... 33 Stimmen
Dagegen ... 2 Stimmen

(2 Enthaltungen)

Prasidentin (H&berli-Koller Brigitte, Prasidentin): Das Geschéft geht an den Nationalrat.
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