Il. Wirtschaftsentwicklung im Jahr 1989

Schwerpunkte

Das Wachstum der Weltwirtschaft blieb im vergangenen Jahr recht hoch,
verlangsamte sich jedoch auf 3%2%, verglichen mit der kriftigen Aufwirts-
bewegung von 4% im Jahr 1988. Die Abschwichung war auf die groBen
Industrielinder, Osteuropa und die Entwicklungslinder konzentriert, wihrend
sich in den kleineren industriellen Volkswirtschaften das Wachstum leicht
verstirkte. Das Schwergewicht der Wachstumsdynamik in den Industrieldn-
dern verlagerte sich 1989; sie war in den kontinentaleuropdischen Lindern
starker als in Nordamerika, wahrend sich die kriftige Wirtschaftstdtigkeit in
Japan fortsetzte. Der europidische Kontinent hatte in den frithen Jahren des
wirtschaftlichen Aufschwungs hinter Nordamerika und Japan zuriickgelegen,
doch in den Jahren 1988/89 wies er im Sog einer kriftigen Ausweitung der
Exporte und einer lebhaften Investitionstdtigkeit ein sehr hohes Wachs-
tumstempo auf. Hinter dieser Entwicklung stand eine Erholung der Unterneh-
mensertrage, die teilweise auf einem moderaten Anstieg der Realldhne
beruhte. Das gegenwirtige Tempo der Ausweitung der Wirtschaftstatigkeit
liegt in den meisten Lindern nahe der Grenze, die durch das Produktionspo-
tential vorgegeben ist, da die freien Kapazititen nach sieben Jahren wirtschaft-
licher Expansion allmahlich aufgebraucht sind.

Mit der Anndherung an die Kapazititsgrenzen und zunehmenden An-
spannungen auf dem Arbeitsmarkt nahm jedoch auch der damit verbundene
Preis- und Kostenauftrieb zu. Der Preisanstieg beschleunigte sich in den
meisten Industrielindern im zweiten Halbjahr 1988 und wihrend der ersten
Monate des Jahres 1989 teilweise aufgrund eines Wiederanstiegs der Ol-
preise. Aber auch wenn man die durch Preisschwankungen von Energie- und
landwirtschaftlichen Rohstoffen hervorgerufenen Einmaleffekte ausklammert,
erhéhten sich die Inflationsraten in den meisten Industrielindern 1988/89
verstirkt im Verein mit allgemein steigenden Arbeitskosten, einem nachlas-
senden Produktivititswachstum und — namentlich auf dem europdischen
Kontinent — hoheren Gewinnspannen. Als Reaktion auf die inflationdren
Tendenzen wurde die Geldpolitik 1988 und dann erneut im abgelaufenen Jahr
verschirft, auBer in den USA, wo die Zinsen bereits im Friihjahr ihren
Héhepunkt erreichten und anschlieBend angesichts der Abschwichung der
Wirtschaftstitigkeit zuriickgenommen wurden. Die nachlassende Wirtschafts-
dynamik hat ihrerseits zur Einddmmung des insbesondere in der ersten Hilfte
des Jahres 1989 deutlich gewordenen Preisauftriebs beigetragen.

In den USA und in Japan verminderten sich die auBenwirtschaftlichen
Ungleichgewichte 1989, real gesehen freilich langsamer als 1988. Demgegen-
tiber nahm der bereits hohe deutsche LeistungsbilanziiberschuB3 auf Jahresbasis



gegeniiber mehreren anderen EG-Lindern zu. Die Wechselkursentwicklung
war fir die auBenwirtschaftliche Anpassung nicht immer hilfreich. Ein im
Jahresverlauf sinkender effektiver realer AuBenwert der Wahrung in Japan und
ein im Jahresdurchschnitt gegeniiber dem Vorjahr im groBen und ganzen
unveranderter realer effektiver Wechselkurs in Deutschland standen im
Gegensatz zu hohen auBenwirtschaftlichen Uberschiissen.

Die Fortschritte bei der finanzpolitischen Konsolidierung setzten sich
1989 in den meisten Industrielandern fort, so daB sich die Staatsverschuldung
in Relation zum Bruttosozialprodukt nach einem Jahrzehnt rascher Auswei-
tung stabilisieren konnte und in einigen Fillen sogar leicht riicklaufig war. Die
jingsten Fortschritte in diesem Bereich in einer Reihe von Lindern sind
freilich in hohem MaBe der kriftigen Konjunktur und nicht expliziten
Anderungen der Ausgabenpolitik zuzuschreiben.

Auch in den Entwicklungslindern verlangsamte sich das Wirtschafts-
wachstum im letzten Jahr infolge eines etwas verhalteneren Tempos der
Wirtschaftstatigkeit in Asien, und zwar von 4%% im Jahr 1988 auf 3%4%. Mit
iber 5% war die Wachstumsrate der asiatischen Volkswirtschaften nach wie
vor die bei weitem hochste in den Entwicklungslindern, gleichzeitig aber
deren niedrigste seit 1982. In Lateinamerika stagnierte die Wirtschaftstitig-
keit weiterhin unter der zweifachen Last hoher Auslandsverschuldung und
extrem hoher Inflation. Etwas ermutigendere Anzeichen waren in den
Nahostlindern aufgrund hoher Terms-of-trade-Gewinne erkennbar. Andern-
orts waren die auBenwirtschaftlichen Bedingungen nicht so giinstig. Das

Entwicklung der Produktion weltweit'

Landergruppe/Region BIP von 1987 1978-84 |1985 (1986|1987 1988 (1989
inMrd. in Prozent des BIP Durchschnitt
US-Dollar | insgesamtauf der
Basis von
US-Dollar |  PPP? Verinderung des realen BIP in Prozent
Sieben groBte Linder 10682 64,6 47,1 25| 36| 27| 36| 45| 35
Ubrige Industrielinder? 1903 114 9.8 20 (30| 26| 30| 33| 36
Entwicklungslinder 2615 158 298 39| 41| 46| 45| 47| 32
Hauptélférderlinder+ 759 4,5 6,5 24| 02| 04| 10| 1,8 17
Ubrige Entwicklungslinder | 1856 1.3 233 46| 56| 63|61 59| 36
Afrika und Nahost 196 12 2,1 41| 40| 25| 09| 43| 31
Asien 1073 6,5 15,1 62| 64| 70| 83| 95| 52
darunter:
Schwellenlinders 293 18 2,1 74| 37 (106 (121 | 92| 63
Lateinamerika 587 3,6 6,1 18| 47| 63| 37 04| 1,0
Osteuropa® 1347 8,2 13,3 30 3512919 39| 1.8
]nsgesamtj 16547 100,0 100,0 2,7 36 3,1 36| 4,3 34

' Die Gruppendurchschnittswerte wurden anhand der BIP-Gewichte und Wechselkurse von 1987 errechnet, wobei alle Linder
beriicksichtigt sind, deren BIP 1987 wenigstens US-$ 0,1 Mrd. betrug. *Kaufkraftparititen auf der Grundlage der Daten von
A. Heston und R. Summers, University of Pennsylvania. *In der Tabelle auf S. 24 aufgezihlte Linder sowie Island und Luxemburg.
* OPEC-Mitglieder, Bahrain, Oman, Mexiko und Trinidad und Tobago. * Die jungen Industrielinder: Hongkong, Singapur, Siidkorea
und Taiwan. ¢ Materielle Produktion (netto) oder BIP, umgerechnet zu nichtkommerziellen Wechselkursen. 7 Errechnet unter
Verwendung der US-Dollar-Gewichte. Die Verwendung der Kaufkraftparititsgewichte fiihrte nur zu marginalen Abweichungen.

Quellen: IMF, World Economic Outlook; OECD, National Accounts; UN Yearbook; World Bank, World Bank Atlas und World Debt
Tables; Angaben der einzelnen Lander.
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Wachstum der Ausfuhren schwichte sich trotz der kraftigen Konjunktur in
den Industrielindern ab, und die Preise fiir Rohstoffe (ohne Ol) gingen im
Verlauf des vergangenen Jahres stark zuriick. In den Landern sidlich der
Sahara fielen die AuBenhandelspreise besonders stark, und einmal mehr lie
das rasche Bevolkerungswachstum das Pro-Kopf-Einkommen zuriickgehen.

In den osteuropdischen Staaten ist es zu dramatischen Entwicklungen
gekommen. Die meisten dieser Linder erleben derzeit eine radikale politische
und wirtschaftliche Umgestaltung. Nachdem sie sich vom System zentraler
Planwirtschaft abgewandt haben, versucht die Mehrheit dieser Staaten nun,
Marktwirtschaften zu entwickeln. Zwar unterscheiden sich die wirtschaft-
lichen Verhdltnisse und Reformstrategien erheblich von Land zu Land, doch
sehen sich all diese Lander einem vergleichbaren Komplex grundlegender Pro-
bleme in dem Bemiihen gegeniber, ihre Wirtschaftsstruktur in ein dezen-
tralisiertes, gewinnorientiertes System umzuwandeln. Diese Fragen werden in
einem allgemeinen Zusammenhang am Ende dieses Kapitels erértert.

Industrielander

Das Zentrum des Wirtschaftswachstums in den Industrielindern verlagerte
sich 1989 von Nordamerika zum europdischen Kontinent, wéhrend in Japan
die kriftige Konjunktur anhielt. In den Vereinigten Staaten und in Kanada
schwichte sich das Wachstum ab, insbesondere in der verarbeitenden
Industrie, wohingegen die Wirtschaftstitigkeit in Deutschland, Frankreich und
in einer Reihe kleinerer europiischer Linder, getragen von den Exporten und
den Anlageinvestitionen der Unternehmen, kriftig blieb.

Die meisten Industrielinder sahen sich 1989 einer sehr hohen Aus-
lastung der Sachkapazititen und beginnenden Anspannungen am Arbeitsmarkt
gegeniiber. Die Zahl der offenen Stellen erhohte sich im letzten fahr im
allgemeinen, und die Arbeitslosenquote ging — wie die Grafik auf Seite 12
zeigt — in den meisten Landern zuriick, mancherorts auf das niedrigste Niveau
seit mehr als einem Jahrzehnt. Die Gewinnsituation der Unternehmen hat sich
in Europa bei kriftig expandierenden Exporten deutlich verbessert, wihrend
die Ertragslage in Nordamerika aufgrund der schwiacheren Konjunktur im
verarbeitenden Gewerbe etwas schlechter war. Die allgemeine Verbesserung
der Rentabilitit in Europa und Nordamerika in den achtziger Jahren stellt
— nach einer Periode der Gewinnauszehrung in den siebziger Jahren — einen
bedeutenden Faktor fiir die Stirke und Dauer der wirtschaftlichen Erholung
mit ihrer besonderen Bedeutung fiir die Unternehmensinvestitionen dar. Der
maBvolle Reallohnanstieg, der reale Riickgang der Olpreise und ein wieder
kréftigeres Produktivitatswachstum in den achtziger Jahren trugen zur Verbes-
serung der Rentabilitit bei (s. den Abschnitt iber Preise, Kosten und
Gewinnquoten in diesem Kapitel).

Im Zusammenhang mit dem allgemein hohen Niveau der Wirtschafts-
titigkeit entstand 1988 ein Aufwirtsdruck auf Preise und Lohne, der sich
im ersten Halbjahr 1989 verstirkte. Der beschleunigte Preisanstieg war teil-
weise auf Einmaleffekte aus dem steilen Anstieg der Olpreise und in manchen
Féllen, so in Japan und Deutschland, auf die Erhéhung indirekter Steuern
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*In Prozent; Angaben und Definitionen der einzelnen Linder.
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zuriickzufiihren. Diese Auftriebstendenzen schwichten sich im zweiten Halb-
jahr offensichtlich etwas ab, teilweise indes als Reaktion auf die Straffung der
Geldpolitik, die 1988 eingesetzt hatte und in den meisten Lindern im letzten
Jahr fortgesetzt wurde (s. Kapitel VI). Eine Ausnahme bildeten hier die USA,
die im Frihjahr 1989 eine vorsichtige geldpolitische Lockerung einleiteten
und als Reaktion auf vorherige Anzeichen einer sich abschwichenden realen
Wirtschaftstitigkeit, die in der Folge durch eine gedriickte Produktions-
leistung im verarbeitenden Gewerbe bestdtigt wurden, einen begrenzten
Riickgang der kurzfristigen Zinsen zulieBen.

In GroBbritannien, Kanada, Australien, Finnland, Spanien und Schweden
war eine Ubernachfrage klassischer Ausprigung erkennbar, begleitet von
einem erheblich beschleunigten Preisanstieg und einer Verschlechterung der
auBenwirtschaftlichen Lage 1988/89. All diese Lander verschirften ihre
Geldpolitik, wobei die kurzfristigen Nominalzinsen in den meisten von ihnen
im letzten Jahr auf das hochste Niveau seit Anfang der achtziger Jahre
kletterten.

In einer Reihe von Lindern wie Deutschland und Frankreich lieB
allerdings die Kraft und Dauer des Aufschwungs zusammen mit dem maBigen
Inflationsdruck gewisse Zweifel an fritheren Schitzungen iber die Hohe des
Produktionspotentials aufkommen. Trotz des in jlingster Zeit hohen Aus-
lastungsgrads der betrieblichen Kapazititen und riicklaufiger Arbeitslosigkeit
erhdhte sich die Produktion im allgemeinen stirker als erwartet, wihrend
der Preis- und Lohnkostendruck bis in die jingste Zeit hinein nur moderat
zunahm. Gleichwohl weisen zunehmende Anzeichen eines Mangels an Fachar-
beitern in einigen Industriezweigen und der damit einhergehende Lohnkosten-
druck ebenso wie die jlingste Verlangsamung der Wirtschaftstitigkeit in
einigen Lindern mit relativ niedriger Arbeitslosenquote wie den Vereinigten
Staaten und Schweden darauf hin, daB die Kapazitatsgrenzen bald erreicht und
in einigen Fillen Gberschritten werden, und verdeutlichen die Gefahr weiterer
inflationdrer Anspannungen.

In den meisten Industrielindern gingen im vergangenen Jahr die offent-
lichen Haushaltsdefizite weiter zuriick. Der folgenden Tabelle sind die Fort-
schritte in diesem Bereich zu entnehmen. Der Finanzierungssaldo der
offentlichen Haushalte in Deutschland wies erstmals seit nahezu zwei
Jahrzehnten ein Plus auf, und der positive Saldo in Japan, GroBbritannien,
Australien, Finnland und Schweden nahm zu. Eine Verringerung des Defizits
des US-Bundeshaushalts wurde trotz erheblicher Fortschritte seit 1986 durch
den unerwarteten zusitzlichen Finanzierungsbedarf im Zusammenhang mit
der Reorganisation der Spar- und Darlehensbanken vereitelt.

Wie die Grafik auf Seite 15 zeigt, ist es den meisten Industrielindern
in den letzten Jahren gelungen, die &ffentliche Verschuldung in Relation zum
Sozialprodukt zu stabilisieren oder zu verringern, nachdem diese Relation in
den siebziger und Anfang der achtziger Jahre stark gestiegen war. Von den
sieben groéBten Landern stabilisierten oder reduzierten mit Ausnahme lItaliens
alle ihre Staatsverschuldungsquote. In GroBbritannien ist die Staatsverschul-
dungsquote seit Anfang der siebziger Jahre stark zuriickgegangen, zundchst als
Folge zweistelliger Inflationsraten, spiter jedoch aufgrund der vor mehr als
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Finanzierungssalden der offentlichen Haushalte’
Land 1973 |1980-84| 1985 1986 1987 1988 19892
Durch-
schnitt
in Prozent des BSP/BIP

USA 06| —25| —33| —34( —24| —20| =20
Japan? 05| — 35| —08| — 09 0,6 2,1 27

=27 =67 —42 | —42| — 14 0,6 13
Deutschland (BR) 12| =29 =13 =13 | =18 =21 0,2
Frankreich 09| =27 | =29 | = 27| =20 | =18 [ — 14
GroBbritannien =26 —-31(-27| —-23| - 13 1,0 1,1
Italien -80| —-120 | -136 | —-123| -11,7 | -11,6 | =113
Kanada 09| —47| — 68| —55( —44| — 26| — 34
Australien* 01| -17| =31 -27| =15 0,3 2,0
Belgien =35 -111| —-89| —90( — 74| — 71| — 65
Dinemark 53| —61 | —21 34 2,6 03| — 17
Finnland 58| — 0,1 0,1 08| — 1,1 1,4 27
Griechenland -14| - 79| —140 | =127 | —120 | —145 | —-17,6
Irland® -38| —-145| =128 | —-128| — 99| — 33| — 24
Neuseeland** -25| =73 —-72| — 42| - 37 0,8 27
Niederlande’ 19| — 57| — 44| - 50| —49 | —43 | — 39
Norwegen 58 53 10,4 58 48 3,1 0,9
Osterreich 13| -27| —25| —37| —43| -31| - 28
Portugal 14| —-1008| =101 | — 72| — 69| — 65| — 53
Schweden 41| —48| — 38| — 13 42 34 5.3
Schweiz’ =11] -05] =01 1,1 08 0,7 0,2
Spanien 191 —45| =70 —61] — 36| —31| — 22
Stidafrika® 11| —34| —31| —43| — 54| —44| — 50
Tirkei 18| —31 —29]| —36| —45| —40| — 38
! Einschl. Sozialversicherungen, aber ohne Kapitaltransaktionen zu Finanzierungszwecken. *Teilweise
geschatzt. ’ Kursive Zahlen einschl. Staatsbetrieben (Finanzierungsrechnung). *Haushaltsjahre, im ange-
gebenen Jahr endend. °Finanzierungsbedarf des Schatzministers. °®Nur zentraler Haushalt. 7 Ohne
Sozialversicherungstriger. *1981-84.
Quellen: OECD, Economic Outlook; IMF, International Financial Statistics; Europaische Wirtschaft; Angaben
der einzelnen Lander.

zehn Jahren eingefiihrten mittelfristigen Finanzplanung und der Privatisierungs-
vorhaben. Gleichwohl sieht sich eine Reihe von Industrielindern angesichts
steigender Schuldendienstausgaben, die sich mit dem allgemeinen Zinsanstieg
seit Mitte 1988 noch zusitzlich erhdht haben, erheblichen Haushaltsproble-
men gegentiiber. Sowohl Belgien als auch Irland, die mit 133% bzw. 126% des
Bruttoinlandsprodukts mit die héchsten 6ffentlichen Verschuldungsquoten
aufweisen, ist es gelungen, ihre finanzielle Position trotz eines steigenden
Schuldendienstaufwands zu stabilisieren, indem sie hohe Uberschiisse (von
mehr als 3% des BIP im Jahr 1989) in ihren offentlichen Haushalten (vor
Zinszahlungen) erzielten.

Ein Teil des Fortschritts bei der Konsolidierung der &ffentlichen Finanzen
wurde der Anwendung einer mittelfristigen Strategie zur Reduzierung der
Defizite zugeschrieben — Irland, GroBbritannien und Australien sind hier
besonders namhafte Beispiele. Zur fiskalischen Konsolidierung und zur
Umkehrung des ,,Schneeballeffekts* der Schuldenkumulierung (im Sinne der
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Bruttostaatsverschuldung und Defizit der 6ffentlichen Haushalte

In Prozent des BSP/BIP

Bruttostaatsverschuldung (linke Skala)
[ Defizit der offentlichen Haushalte (rechte Skala)

USA Japan
50 4| |70 8
40 2| |60 6
30 50 4
Deutschland (BR) 40

30

Frankreich

Belgien

130 16

Italien

70 75 80 85 89

Quelle: OECD.

Neuverschuldung zur Deckung des Zinsaufwands) trug aber auch der auf die
kraftige Wirtschaftstitigkeit und nicht auf gezielte Anderungen in der
Ausgabenpolitik zuriickzufiihrende ,Haushaltsbonus* bei. Die gute Wirt-
schaftsentwicklung hat zu einem kriftigen Anstieg der Einnahmen und zu
einer geringeren Inanspruchnahme staatlicher Leistungen in einigen Bereichen

15



wie der Arbeitslosenunterstiitzung gefiihrt. Eine geringfiigige konjunkturelle
Abschwichung konnte einige dieser Konsolidierungsfortschritte zunichte
machen.

Viele Industrielander ordneten in den letzten Jahren ihr Steuerrecht neu
und boten steuerliche Anreize auf der Angebotsseite, um die Effizienz in der
Wirtschaft zu erhéhen. Die Betonung der Angebotsseite der Wirtschaft und
das Bemiihen um die Entwicklung institutioneller Bedingungen zur Férderung
der Privatinitiative sind uniibersehbar. In den USA wurde 1986 eine umfas-
sende Steuerreform durchgefiihrt, bei der die Bemessungsgrundlage fiir die
Einkommen- und die Koérperschaftsteuer erweitert und die Steuersitze
gesenkt wurden. Japan senkte kirzlich die marginalen Einkommensteuersitze
und filhrte im letzten Jahr zum teilweisen Ausgleich der Einnahmenausfille
eine neue Verbrauchsteuer ein. Deutschland vereinfachte im Rahmen eines
dreistufigen Reformprogramms 1988 die Tarifstruktur der Einkommensteuer
und verringerte gleichzeitig deren Grenzsteuersitze, erhdhte 1989 die
indirekten Steuern und senkte die Einkommensteuer Anfang dieses Jahres
deutlich. Zu den anderen Lindern, in denen in jiingster Zeit eine Steuer-
reform durchgefiihrt oder geplant wurde, gehtéren Frankreich, Kanada sowie
einige kleinere Linder wie Danemark, Finnland, Osterreich, Portugal und
Schweden.

Die drei groBten Volkswirtschaften

Mit einer Zunahme des Bruttosozialprodukts um 3% im vergangenen Jahr
verzeichneten die Vereinigten Staaten im siebten aufeinanderfolgenden Jahr ein
Wachstum und damit den lingsten Wirtschaftsaufschwung seit den sechziger
Jahren. Zwar war die Wachstumsrate erheblich geringer als in den vorange-
gangenen zwei Jahren, doch lag sie damit ndher an dem geschitzten
langerfristigen Wachstumspotential der Wirtschaft. Die Arbeitslosenquote,
die im Zeitraum 1983-88 in jedem Jahr gesunken war, blieb mit 5%4% den
groBten Teil des Jahres 1989 und wiahrend der ersten Monate des Jahres 1990
stabil. Hinweise auf eine konjunkturelle Abschwichung fiihrten zu einer
behutsamen Lockerung der Geldpolitik im Friihjahr 1989 mit leicht nachge-
benden Zinsen. Eine Zunahme des realen Sozialprodukts um anndhernd 2%
im ersten Quartal 1990 laBt zusammen mit dem letztjdhrigen Zinsriickgang
und dem recht ausgewogenen Verhiltnis zwischen Produktion und Umsitzen
die Konjunkturabschwichung in den USA im zweiten Halbjahr 1989 dhnlich
wie die Wachstumspause im Jahr 1986 aussehen.

Die Abschwichung im letzten Jahr war auf den Industriesektor konzen-
triert und schlug sich in einem Riickgang der Gewinnquoten nieder. Die
Industrieproduktion erhéhte sich 1989 nur um 12% gegeniiber mehr als 5%
im Jahr 1988. Die Beschiftigung im verarbeitenden Gewerbe ging von Mirz
1989 bis Februar 1990 kontinuierlich zuriick. Besonders deutlich wurde die
Verlangsamung der Wirtschaftstitigkeit in der zweiten Hilfte des vergange-
nen Jahres infolge von Produktionskiirzungen in der Automobilindustrie und
deren Zulieferbetrieben. Ein langanhaltender Streik in der Flugzeugindu-
strie lieB zudem das industrielle Produktionswachstum im vierten Quartal um
1 Prozentpunkt geringer ausfallen. Hingegen erholte sich die landwirtschaft-
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liche Erzeugung nach den dirrebedingten ErnteeinbuBen im Jahr davor, und
im Dienstleistungssektor hielt die robuste Konjunktur an.

Die Zunahme der privaten Verbrauchsausgaben fiel im vergangenen Jahr
moderat aus; eine lebhafte Nachfrage nach Dienstleistungen glich eine
verhaltenere Ausweitung der Kaufe von Waren, insbesondere von langlebigen
Gebrauchsgiitern aus. Gleichwohl stiitzten die Verbrauchsausgaben die Kon-
junktur, als im zweiten Halbjahr eine Abschwichung bei anderen Nachfrage-
komponenten erkennbar wurde. Die Abnahme des gesamtwirtschaftlichen
Nachfragewachstums war besonders deutlich bei den Exporten und den
Anlageinvestitionen. In dem Riickgang der realen Anlageinvestitionen der

Verinderung des realen BSP/BIP
und der Nachfragekomponenten: groBBe Industrieldnder

Land/Zeitraum BSP/ |Inlands- Nachfragekomponenten Nach-
BIP' | nach- Pri- | Staats- Anlage- Vor- | Au- richtlich:
frage | vater | ver- [investi-| rats- | Ben- :nlvate
Ver- | brauch [tionen | ver- | bei- |/\N'age-
brauch inde- | trag? l:i:\s:r‘\-

2
rung (ohne
Woh-
nungs-
bau)?

Verinderung in Prozent

USA
1960—-69 Durchschnitt| 4,3 4,5 472 47 47 0,1 (=02 5,6
1969-82 Durchschnitt| 2,1 2,0 2,7 1,0 09 [—0,2 | 01 1,4
1982-88 Durchschnitt| 4,1 4.5 40 34 6,5 0,3 [—0,5 5l

1987 38 32| 28 26| 25| 05| 03 39

1988 44 33| 34 04| 58( 01 11 84

1989 30 24 27 2,7 16 (-0,1 | 06 33

19894.Q. 2,6 19| 25 05| 06| 02| 07 37
Japan

1960-69 Durchschnitt| 10,4 | 10,3 9.2 58| 156 | 0,3 |—0,6 15,1
1969-82 Durchschnitt| 4,9 4.5 47 4,7 42 |-0,1 0.4 4,7
1982-88 Durchschnitt| 4,2 44 3,5 2,5 6,5 0,1 [—0,1 9,3

1987 4,6 53 42| —06 | 10,2 (—0,3 |—06 82

1988 58 7.7 52 22| 128 | 03 |-17 15,5

1989 48 58 3,5 21| 109 [-0,1 (-1 17,7

1989 4. Q. 47 6,5 4,0 19| 1.7 |-0,1 |-1,7 18,4
Deutschland (BR)

1960—69 Durchschnitt| 4,4 45 4.8 44 39| 01| 00 48
1969-82 Durchschnitt| 2,4 2,4 3,0 31 101-03| 03 1,2
1982-88 Durchschnitt| 2,4 2,5 2.4 1.8 25| 03| 00 4,5

1987 18 2,9 35 1,5 21 ( 01 [-11 4,2
1988 37 37 2,7 2,2 60| 04| 00 73
1989 4,0 2,7 17 | —08 72 04| 13 8,6
1989 4. Q.+ 37 3,6 1,9 | =22 71 14| 01 111

' BSP fiir die USA, Japan und Deutschland. * Beitrag zum BSP/BIP-Wachstum in Prozentpunkten. * Aus-
riistungsinvestitionen fiir Deutschland (4. Quartal 1989) und Italien. * Verdnderung vom 4. Quartal zum
4. Quartal. * Gewichte entsprechend BIP und Nachfragekomponenten von 1987.

Quellen: OECD; Angaben der einzelnen Linder.
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Unternehmen schlugen sich abnehmende Ausgaben fiir Ausriistungsgiiter und
eine anhaltende Schwiche im gewerblichen Bau nieder. Zwar war eine
Verstirkung der kapazititserweiternden Investitionen in Gestalt der Errich-
tung von industriellen Produktionsstitten zu verzeichnen, doch wurde dies
durch geringere Investitionen in Bauten fiir Biiro- und Handelszwecke mehr
als aufgewogen. Der Riickgang der privaten realen Wohnungsbauinvestitionen
um 7% vom vierten Quartal 1988 zum vierten Quartal 1989 trug ebenfalls
zum schwicheren Wachstum des Sozialprodukts bei und war Spiegelbild
relativ hoher Hypothekarzinsen wihrend der ersten Monate des Jahres. Der
Verkauf neuer Einfamilienhduser ging von 1988 auf 1989 um 3,8% zurtick. Als
Reaktion auf die geringeren Verkiufe fiel die Zahl der begonnenen Neubauten
gegeniiber dem letzten Hoéchstwert von 1,81 Millionen Einheiten im Jahr
1986 auf rund 1,39 Millionen Einheiten im Jahr 1989 zuriick, was der
niedrigste Wert seit 1982 war.

Die Finanzpolitik in den USA orientierte sich in den letzten Jahren an
den Vorgaben des Gramm-Rudman-Hollings-Gesetzes, durch die das Defizit
des Bundeshaushalts auf der Basis des Gesamthaushalts allmdhlich beseitigt
werden soll. Zwar ist dieses Gesetz nicht so effektiv, wie urspriinglich
beabsichtigt, teilweise weil die Zielvorgaben nur fiir den prognostizierten
Haushalt gelten, doch hat es einen bremsenden EinfluB auf das Budgetverfah-
ren gehabt. Das Defizit des Bundeshaushalts ist von einem Hoéchststand von
$221 Mrd. im Jahr 1986 auf $ 152 Mrd. in dem am 30. September zu Ende
gegangenen Fiskaljahr 1989 gesunken. Der Fehlbetrag des letzten Jahres lag
hingegen erheblich (iber der Zielvorgabe von $ 136 Mrd. und nahe beim
Defizit von 1988. Vereitelt wurden die Fortschritte bei der Verringerung des
Budgetdefizits im vergangenen Jahr durch die zusitzlichen Ausgaben fiir die
Sanierung der US-Sparbanken in Hohe von mehr als $ 10 Mrd. Die neue dafiir
geschaffene Behorde, die Resolution Trust Corporation, soll haushaltswirk-
same Ausgaben in Hoéhe von $ 19 Mrd. titigen und nicht haushaltswirksam
zusitzliche $ 30 Mrd. iiber einen Zeitraum von mehreren Jahren am Kapital-
markt aufnehmen (s. Kapitel V).

Vor kurzem wurde, nachdem es zundchst zu einem politischen Patt
gekommen war, das pauschale Zwangskiirzungen (,,sequestration”) bei den
Budgetausgaben ausléste, dann doch noch fiir das Finanzjahr 1990 ein
KompromiBgesetz zur Haushaltskonsolidierung verabschiedet, das die pau-
schalen (den Verteidigungsetat und Sonderprogramme in gleichem MaBe
betreffenden) Zwangskiirzungen einige Monate lang beibehielt und von
einigen anderen, kleineren kostensparenden MaBnahmen flankiert wird. Im
Haushaltsentwurf fir 1991 wird diese mittelfristige Konsolidierungsstrategie
fortgesetzt, wobei die Einnahmen um 9% und die Ausgaben nur um 3%
steigen sollen; dies kénnte angesichts der in den Beziehungen zur Sowijet-
union eingetretenen Entspannung sogar durch weitere Kiirzungen bei den
Verteidigungsausgaben verstiarkt werden.

Die japanische Wirtschaft setzte ihre kriftige Expansion im letzten Jahr
mit einem realen Sozialproduktswachstum von fast 5% fort. Getragen von
hohen Unternehmensinvestitionen geht der wirtschaftliche Aufschwung in
dieser Phase mit sehr groBen Anspannungen am Giiter- und Arbeitsmarkt
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einher. Die Industrieproduktion sowie die Beschiftigung im verarbeitenden
Gewerbe waren 1989 weiter aufwirts gerichtet, wenn auch mit etwas
verlangsamtem Tempo im Vergleich zu dem hohen Wachstum der Jahre
1987/88, wobei der Auslastungsgrad im verarbeitenden Gewerbe im August
letzten Jahres den héchsten Wert seit fiinfzehn Jahren erreichte. Im Dezem-
ber lag die Arbeitslosenquote bei nur noch 2,1%, dem niedrigsten Niveau
seit nahezu zehn Jahren. Ein glinstiges wirtschaftliches Umfeld und Kapazitits-
engpisse lieBen die privaten Investitionen (ohne Wohnungsbau), die sowohl
kapazititserweiternder als auch arbeitssparender Natur waren, im letzten Jahr
um fast 18% und damit am stdrksten unter allen groBen Industrieldndern
zunehmen. Die Wohnungsbauinvestitionen schwichten sich dagegen im letz-
ten Jahr ab, wobei die Zahl der begonnenen Bauvorhaben unter dem
Héchstwert vom vierten Quartal 1987 lag. Der private Verbrauch nahm 1989
ebenfalls nur verhalten zu und war recht ungleich tiber das Jahr verteilt. Die
Einfiihrung einer allgemeinen Verbrauchsteuer von 3% am 1. April bewirkte,
daB einige private Verbrauchsausgaben auf das erste und dritte Quartal
verlagert wurden, und sie war auch die Hauptursache fiir den absoluten
Riickgang des realen Sozialprodukts und des Verbrauchs im zweiten Quartal.

Hauptsichlich wegen des schnellen Wachstums der gesamtwirtschaftli-
chen Nachfrage und der zunehmend an Kapazititsgrenzen sto3enden inldndi-
schen Produktion verringerte sich der positive reale AuBenbeitrag erneut im
vergangenen Jahr, allerdings langsamer als 1988. Trotz Japans hoher Gewinne
an internationaler Wettbewerbsfihigkeit im Jahr 1989 (s. die Tabelle auf
S. 32) setzte sich der auBenwirtschaftliche AnpassungsprozeB fort, worin
sich teilweise die Auswirkungen der vorherigen Yen-Aufwertungen der Jahre
1985-88 niederschlugen.

Um der Schwiche des Yen an den Devisenmirkten und einem beginnen-
den Preis- und Lohnkostendruck zu begegnen, wurde die Geldpolitik leicht
verschirft, so daB die Zinsen im Jahresverlauf anstiegen. In der Finanzpolitik
hat Japan seit den friihen achtziger Jahren einen Kurs der Haushaltskonsolidie-
rung verfolgt. Dies schlug sich in einer deutlichen Verbesserung des offentli-
chen Finanzierungssaldos und in einer leichten Abnahme der Staatsverschul-
dung im Verhiltnis zum Bruttosozialprodukt gegen Ende des Jahrzehnts
nieder. Das offizielle, vor nahezu einer Dekade gesetzte Ziel, die Begebung
von ,Defizitfinanzierungsanleihen” einzustellen, wurde mit dem ersten Haus-
haltsentwurf dieses Jahres erreicht. Bei steigenden Einnahmen aufgrund der
robusten Konjunktur stand der im letzten Jahr in etwa konjunkturneutrale
Haushaltskurs im Einklang mit einer weiteren Verbesserung des Finanzie-
rungssaldos.

In Deutschland war das Wirtschaftswachstum 1988/89 mit einer durch-
schnittlichen Jahresrate von nahezu 4%, der groBten Steigerung seit dem
zweiten Olpreisschock, unerwartet kriftig. Die rasche Ausweitung des
Sozialprodukts verdankt viel der Dynamik der Exporte, die ihrerseits von der
Uiberschaumenden europidischen Konjunktur befliigelt wurden. Zusitzliche
Anregung erhielten die Ausfuhren durch die WerteinbuBen der D-Mark in
der ersten Hilfte des vergangenen Jahres. Das Wachstum der Investitionen
war in Deutschland in der friihen Phase des Konjunkturaufschwungs verhalten
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gewesen, erfuhr dann aber 1988/89 einen kriftigen Schub. Die privaten
Anlageinvestitionen (ohne Wohnungsbau) erhéhten sich im vergangenen Jahr
real um fast 9%. Die kriftige Investitionskonjunktur der jiingsten Zeit laft
sich auf eine zunehmende Auslastung der Kapazititen, eine starke Export-
nachfrage und eine sehr stark verbesserte Rentabilitit in der Wirtschaft zu-
rickfiihren.

Trotz der lebhaften Investitionstitigkeit hat sich die Zunahme der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage in Deutschland im letzten Jahr aufgrund der
Schwiche des privaten und des Staatsverbrauchs erheblich verlangsamt. Die
Abflachung des Anstiegs des privaten Verbrauchs von 2,7% im Jahr 1988 auf
1,7% im Jahr 1989 war teilweise auf die hohen und steigenden Zinsen
zuriickzufiihren, die ihrerseits mit MaBnahmen der Deutschen Bundesbank ab
Frihjahr 1988 zur Eindimmung des Preisauftriebs und Stiitzung des Wechsel-
kurses zusammenhingen. Die geringere Ausweitung des Verbrauchs fiihrte zu
einem verhalteneren Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage und
trug zu der Erhéhung des positiven realen AuBenbeitrags bei, die hauptséch-
lich auf die Ausweitung des bilateralen Ungleichgewichtes im Handel mit
Italien, Frankreich und Spanien zuriickging.

Die Finanzpolitik war in Deutschland im vergangenen Jahr als Ergebnis
eines zuriickhaltenden Staatsverbrauchs und einer Erhdéhung der Verbrauch-
steuern namentlich auf Energieprodukte restriktiver. Zusammen mit den
hoher als erwartet ausgefallenen Vorteilen aus der ,,Wachstumsdividende*
— geringere Aufwendungen fiir die Arbeitslosenunterstiitzung, Abnahme der
Empfinger anderer Einkommenshilfen, erhebliche Steuermehreinnahmen und
kriftige Zunahme der Sozialversicherungsbeitrige — fiihrte dies dazu, daB die
offentlichen Haushalte erstmals seit fast zwei Jahrzehnten insgesamt einen
UberschuB aufwiesen. Die Erhéhung der indirekten Steuern ist ein Bestand-
teil der dreistufigen Steuerreform, mit der das Steuersystem entzerrt werden
soll. Die Einkommensteuer wurde 1988 als Teil dieser Reform gesenkt, was
damals zu einem expansiven Impuls der Finanzpolitik beitrug, und der letzte
und groBte Reformabschnitt wurde Anfang dieses Jahres in Kraft gesetzt und
brachte Steuererleichterungen von schitzungsweise 1'% des Bruttosozial-
produkts. Der Zeitpunkt dieser Steuersenkungen mag sich freilich als
problematisch erweisen, bedenkt man, daB von ihnen stimulierende Wirkun-
gen zu einer Zeit ausgehen koénnen, in der Kapazititsgrenzen deutlich
erkennbar sind. Zusdtzliche konjunkturelle Impulse kénnten zudem von dem
Erganzungshaushalt fir 1990 ausgehen, der das Wachstum der Ausgaben des
Bundes von 3% auf fast 6% erhoht, wobei der GroBteil der neuen Mittel als
Hilfe fiir die DDR vorgesehen ist. Andererseits sollte in dem AusmaB, wie die
Importe als Reaktion auf die sehr giinstigen Nachfragebedingungen zuneh-
men, der ProzeB der auBenwirtschaftlichen Anpassung ebenfalls begiinstigt
werden.

Ubrige groBe Industrieldnder

Die Wirtschaft Frankreichs wuchs 1989, getragen von einer kriftigen Auswei-
tung der Exporte und der Unternehmensinvestitionen, im zweiten aufeinan-
derfolgenden Jahr um fast 3%2%. Dies brachte einen weiteren, geringfiigigen
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Riickgang der Arbeitslosigkeit, was ein erfreulicher Kontrast zu deren stetiger
Zunahme seit dem ersten Olpreisschock bis 1987 war. Die Steigerung der
Anlageinvestitionen verflachte sich deutlich gegeniiber der zweistelligen
Wachstumsrate von 1988, der héchsten seit Ende der sechziger Jahre, blieb
jedoch ein Haupttriger des Aufschwungs. Die durch hohe Einkommens-
zuwichse der letzten Jahre induzierten Steuermehreinnahmen haben gemein-
sam mit MaBnahmen zur Senkung der Staatsausgaben im Verhiltnis zum
Sozialprodukt zu einer allmahlichen Reduzierung des Finanzierungsdefizits der
offentlichen Haushalte von einem Héchstwert von rund 3% auf anndahernd
1%2% des Bruttoinlandsprodukts im letzten Jahr gefiihrt.

Trotz einer hohen Auslastung der betrieblichen Kapazititen ist der Preis-
und Lohnkostendruck in Frankreich gering geblieben, woran die durch die
Mitgliedschaft im EWS-Wechselkursmechanismus auferlegte Disziplin und das
Eintreten der Regierung fiir Wechselkursstabilitit ihren Anteil hatten. Die
maBvollen Lohnerhdhungen in Frankreich in den letzten Jahren (s. die Tabelle
auf S.28) heben sich stark ab von denen der siebziger und beginnenden
achtziger Jahre. Moderate Nominallohnsteigerungen und ein kriftigeres Pro-
duktivititswachstum haben in jiingster Zeit zusammen mit dem Olpreisriick-
gang von 1986 zu einem Schub bei den Gewinnen beigetragen. Der Anstieg
der Nettoertrage in Frankreich in den letzten Jahren war einer der hochsten
in den Industrielindern. Das allgemein giinstige wirtschaftliche Umfeld des
Jahres 1989 wies gleichwohl auch mehrere Schwachstellen auf: Tarifauseinan-
dersetzungen im Herbst vor allem im &ffentlichen Sektor, anhaltend hohe
Arbeitslosigkeit trotz einer betrdchtlichen Zunahme der Beschiftigung und
eine Verschlechterung der Bilanz des AuBenhandels mit Fertigwaren.

Nach einem sehr kriftigen Wirtschaftswachstum 1987/88 schwichte sich
in GroBbritannien die Konjunktur im letzten Jahr erheblich ab. Das vorherige
Expansionstempo war Ausdruck der starken Nachfrage nach Investitions- und
Konsumgiitern gewesen, unterstiitzt von einer kriftigen Ausweitung der
privaten Verschuldung namentlich im Bereich der Konsumenten- und Hypo-
thekarkredite. Die Beschiftigung weitete sich 1989 erneut kriftig aus, die
Arbeitslosenquote sank bis Ende des Jahres auf 5,7%, und die Lohnsteigerun-
gen verstirkten sich auf fast 9%. Die Uberhitzung der britischen Wirtschaft
war gepragt von stark anziehenden Lohnstiickkosten, hohen Preissteigerun-
gen und anfanglich einer deutlichen Erhéhung des negativen AuBenbeitrags.

Um diesem Druck zu begegnen, wurde die Geldpolitik 1988 und 1989
verscharft. Zusammen mit einem vorsichtigen finanzpolitischen Kurs trugen
die hoheren Zinsen dazu bei, daB sich das Wachstum der Inlandsnachfrage und
des realen Bruttoinlandsprodukts im letzten Jahr verlangsamte, ndmlich auf
3V4% bzw. 24%. Die Abschwichung der Inlandsnachfrage war im zweiten
Halbjahr besonders deutlich und geprigt von Kiirzungen bei den privaten
Anlageinvestitionen (ohne Wohnungsbau) und einer langsameren Ausweitung
des privaten Verbrauchs. Diese Entwicklung lieB den Grad der Kapazitétsaus-
lastung zuriickgehen und stabilisierte die Preissteigerungsrate bis Ende 1989.
Gleichwohl verstérkten sich die Anspannungen auf dem Arbeitsmarkt weiter,
so daB eine gewisse Unsicherheit bleibt, ob der Lohn- und Arbeitskosten-
druck in Schach gehalten werden kann.

21



Verinderung des realen BSP/BIP
und der Nachfragekomponenten: groBe Industrielinder (Forts.)

Land/Zeitraum BSP/ |Inlands- Nachfragekomponenten Nach-
BIP* | mach- [ p " Tstaats- nlage-| Vor- | Au- richtlich:
frage | vater | ver- [investi-| rats- | Ben- | Private
Ver- | brauch |tionen | ver- | bei- Anlagg-
brauch inde- | trag® Ti\:)ens;\-
rung’ (ohne
Woh-
nungs-
bau)?
Verinderung in Prozent
Frankreich
1960—69 Durchschnitt| 5,5 58 5,5 4,1 82| 08|-08 8,5
1969—-82 Durchschnitt| 3,3 2,6 34 34 20|-05( 03 2.3
1982—-88 Durchschnitt| 1,9 2.2 2.3 2,1 19| 00 (=03 2,7
1987 1,9 3,0 2,7 3,0 371 01 ]-11 4,5
1988 3,4 38 2,8 2,3 77| 02 |-05 10,4
1989 34 31 29 2,2 40| 02| 0,2 4.6
19894.Q.* 37 3,1 2,7 4,0 36 | 01 0,5 37
GrofBbritannien
1960—-69 Durchschnitt| 2,9 2.8 2,3 2,1 55|-01| 01 54
1969—-82 Durchschnitt| 1,7 1,6 2,0 21 011]-02| 03 0,6
1982—-88 Durchschnitt| 3,6 45| 47 10 69| 03([-11 9,9
1987 48 5.5 6,1 1M1 86| 01/|-07 14,4
1988 4,1 7,6 7,0 04| 136 | 07 [—35 19,7
1989 22 32 38 0,5 49 |-02 | —-11 6,4
1989 4. Q.* 19| —04 2,5 0,7 1,6 |-25( 23| -19
Italien
1960—69 Durchschnitt| 5,8 54 6,3 41 53 (-02 |-02 41
1969-82 Durchschnitt| 3,4 32| 40 30] 12] 01| 0,3 2,7
1982—-88 Durchschnitt| 2,7 3.1 2,9 3,1 30| 02|-05 53
1987 3,0 46 39 3,6 68| 02 (-18 14,1
1988 39 4,3 38 3,0 49| 05|-06 6,0
1989 32 3,3 38 0,5 51(-02 (-0,3 6,7
19894. Q.4 2,8 1,8 31 0,0 41 |-10]| 09 n.v.
Kanada
1960—-69 Durchschnitt| 5,5 52| 46 6,3 53| 01| 04 54
1969-82 Durchschnitt| 3,7 38 39 39 47 (-03| 02 5
1982—-88 Durchschnitt| 4,5 49 4,4 1,9 68| 04|-04 6,2
1987 4,5 49| 49 07| 11,6 [—0,6 |—05 131
1988 5,0 58| 473 31| 133 |—-04 | —11 18,9
1989 2,9 55| 40 22| 70| 10|-26 8,2
1989 4. Q.* 24 48 3,6 2,1 62| 08|—24 5,9
Sieben groBte Linder®
1960—69 Durchschnitt| 5,8 5,9 54 4,6 84| 02(-03 8,6
1969-82 Durchschnitt| 3,0 28 33 2,3 21(-02| 03 2,7
1982-88 Durchschnitt| 3,7 4,0 36 2,6 55| 02 (-0,3 6,5
1987 36 39 35 2,0 59| 02 (—04 6,9
1988 4,5 48| 40 1,3 88| 02|-03 11,5
1989 3,5 3,5 2,9 1.9 59| 00 |-01 9,0
19894. Q.+ 32 32 2,9 0,7 55| 00 00 9,0

FuBnoten s. Tabelle auf S. 17.
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bekdmpfung

Getragen von
den Anlage-
investitionen
erreicht das
reale Wachstum
in vielen

Lindern 4-5%....

Die Wirtschaftstitigkeit in /talien blieb 1989 im Einklang mit der allgemeinen
Entwicklung auf dem europidischen Kontinent bei einem Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts von 3%4%  kraftvoll. Der Produktionsanstieg
wurde von den Anlageinvestitionen und dem Export getragen. Am Jahresende
lag die Arbeitslosigkeit leicht unter den Jahresendstinden friiherer Jahre, die
Kapazitdtsauslastung war hoéher, und die Industrieproduktion hatte deutlich
zugelegt. Die insgesamt positive Richtung der Wirtschaftsentwicklung brachte
jedoch keine substantiellen Fortschritte bei der Verringerung des Finanzie-
rungsdefizits der offentlichen Haushalte. Das hohe Tempo der Wirtschaftsta-
tigkeit trug Gberdies zu einem Auftrieb der Léhne und Preise bei, obwohl die
Arbeitslosigkeit hoch blieb und die Zinsen im Jahresverlauf deutlich anstiegen.
Die verglichen mit Italiens wichtigsten Handelspartnern ungtinstige Entwick-
lung der Lohnkosten trug zu einer starken Verschlechterung der internationa-
len Wettbewerbsfihigkeit des Landes bei und verhinderte eine spiirbare
Korrektur des negativen AuBenbeitrags.

In Kanada verlangsamte sich 1989 das Wirtschaftswachstum, als nach
einer sechsjahrigen robusten Wirtschaftstitigkeit Anzeichen einer Uberhit-
zung bei sehr hoher Auslastung der Sachkapazititen auftraten. Die Arbeits-
losigkeit war mit 7,3% zur Jahresmitte 1989 die niedrigste seit Anfang der
achtziger Jahre, und im ersten Halbjahr waren Auftriebstendenzen bei Preisen
und Léhnen uniibersehbar. Das Wachstum der Inlandsnachfrage liberstieg das
der Produktion um einiges und bewirkte, daB sich der AuBenbeitrag stark
verschlechterte. Der restriktive Kurs der Geldpolitik wurde wihrend des
Jahres beibehalten, um der drohenden Beschleunigung des Preisanstiegs zu
begegnen. Infolgedessen schwichte sich das gesamtwirtschaftliche Nachfrage-
wachstum im zweiten Halbjahr deutlich ab, die Arbeitslosigkeit erhdhte sich
leicht, und die Auslastung der Sachkapazititen ging zuriick. Die Abschwa-
chung der Wirtschaftstdtigkeit konzentrierte sich auf die zinsreagiblen Berei-
che der Verbrauchsausgaben und die Ausriistungsinvestitionen. Ein Einbruch
beim realen Exportwachstum, der teilweise die konjunkturelle Verlangsamung
in den USA und eine reale Aufwertung der heimischen Wahrung widerspie-
gelte, trug ebenfalls zu dem schwicheren Wachstum des realen Bruttoinlands-
produkts in Kanada bei.

Ubrige Industrieldnder

Das Wachstum der realen Produktion in den tibrigen Industrielandern belief
sich im vergangenen Jahr durchschnittlich auf 342%, was eine kleine Steige-
rung gegeniiber 1988 war (s. die Tabelle auf S.24). In sieben Lindern
erhdhte sich das Bruttoinlandsprodukt um 4-5%, und in den meisten von
ihnen war auffallend, daB die Anlageinvestitionen die dynamischste
Nachfragekomponente waren, mit Wachstumsraten, die von 4%2% in den
Niederlanden bis 142% in Belgien reichten. Angesichts des typischerweise
hohen Importgehalts der Kapitalgiiter ging die kriftige Investitionskonjunktur
mit einem kriftigeren Wachstum der Einfuhren einher. Deshalb leistete die
Veranderung des AuBenbeitrags trotz giinstiger Exportbedingungen einen
negativen Beitrag zum Produktionswachstum. In Australien betrug dieser
dann auch mehr als 3 Prozentpunkte. Ein zweites Merkmal bei einigen
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Landern dieser Gruppe war, daB sie zu einer restriktiven Wirtschaftspolitik
gezwungen waren, um einer weiteren Verschlechterung ihrer Leistungsbilanz
und/oder einer Beschleunigung des Preisanstiegs vorzubeugen. Dies traf auf
Spanien zu, das zweimal die inlandische Kreditpolitik verschirfte und Schritte
zur Reduzierung des Kapitalzuflusses unternahm. Auch Australien, Finnland
und Portugal griffen zu monetdrer Restriktion, und in den ersten beiden
Landern bewegten sich die kurzfristigen Realzinsen wiahrend des gréBten Teils
des letzten Jahres innerhalb einer Spanne von 5-6%. Da jedoch die
Finanzmiarkte gewohnlich schneller reagieren als die Giitermiarkte, beein-
fluBten die ergriffenen MaBnahmen zumeist offenbar den nominalen Wechsel-
kurs stirker als die Inlandsnachfrage, mit dem Ergebnis, da8 die Hoher-
bewertung der Wihrung das auBenwirtschaftliche Ungleichgewicht weiter
verschlimmerte.

Verstirkter Inflationsdruck und Sorge tiber die Leistungsbilanz gab es
nicht nur in Lindern mit hohen Wachstumsraten. Probleme mit dem
Ausgleich der Leistungsbilanz haben die dinische Regierung seit mehreren
Jahren zu einem restriktiven Kurs gezwungen. Das moderate Wirt-
schaftswachstum im letzten Jahr beruhte nahezu génzlich auf der Veranderung
des AuBenbeitrags, wihrend die Anlageinvestitionen auf 18% des Bruttoin-
landsprodukts zuriickgingen, dabei jedoch liber dem Wert friiherer konjunk-
tureller Talsohlen blieben. Israel war bemiiht, die Inflation durch héhere

Verinderung des realen Bruttoinlandsprodukts
und der Anlageinvestitionen in den (brigen Industrielindern
Land BIP von | Reales Bruttoinlandsprodukt | Bruttoanlageinvestitionen
s e [1980-86[ 1987 [ 1988 [ 198" [1980-86[ 1987 [ 1988 [ 1989
Veranderung in Prozent
Australien 196 30| 41| 37 | 49 24| 35| 96| 94
Belgien 139 08| 20| 43| 42 =29 | 52 16,0 | 14,3
Déinemark 101 28 [—06 |—0,2 | 1,1 45 (—74 [—48 [—1,1
Finnland 89 28 | 40| 52 | 50 19| 54| 98 126
Griechenland 46 1,31-0,1) 40| 23 -30(-79 | 90| 84
Irland 30 20| 49| 37| 50 -28 [-19 |-1,7 [ 10,5
Israel 36 28| 52| 16| 1,0 16| 33 (—-21 (—3,0
Neuseeland? 35 25( 14| 0,1 (-1,2 62 |—-74 | 65 [—59
Niederlande 213 1,2 1,2 28 | 41 10| 06 | 98 | 45
Norwegen 84 35201 01 23 47 |-21| 07 |—4.3
Osterreich 117 1,31 19| 42| 38 =00 | 29| 58| 46
Portugal 37 14| 46 | 42 | 54 —2,0 | 150 | 16,0 | 95
Schweden 161 191 291 231 24 15| 76| 64| 95
Schweiz 171 16| 20 | 321 31 371 76| 70| 51
Spanien 289 W7 55| 53| 52 04 | 146 | 140 [ 13,6
Suidafrika 83 1,01 21| 37 | 21 —45 |-25| 86 | 40
Tirkei 68 54| 74| 34| 19 59 | 56 =13 [—3,0
Durchschnitt? - 20] 30| 33} 35 12 44| 81| 7,0
" Vorlaufig. *Finanzjahr, im Marz endend. °* Berechnet unter Verwendung der BIP-Gewichte und Wech-
selkurse von 1987.
Quellen: OECD, National Accounts; IMF, International Financial Statistics; Angaben der einzelnen Linder.
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Hohere Inflation
Anfang 1989 ...

Einkommensteuern und eine Stabilisierung des Wechselkurses gegeniiber dem
US-Dollar einzudimmen. Die Inflationsrate verharrte indes bei 20%, und die
Regierung griff zweimal zum Mittel der Abwertung, um die Wettbewerbs-
fahigkeit wiederherzustellen. Die Tiirkei stiitzt sich in ihrem Bemiihen um
Reduzierung der Inflation hauptsichlich auf die Haushaltspolitik und ist zudem
bestrebt, die monetire Finanzierung des 6ffentlichen Defizits zu verringern.
In diesem Jahr verkiindete die Zentralbank erstmals eine Zielvorgabe fiir das
Geldmengenwachstum. In Schweden fithrte die Ubernachfrage zu einem
Inflationsschub und zu einer Ausweitung des auBenwirtschaftlichen Defizits
trotz eines wachsenden Finanzierungsiiberschusses des &ffentlichen Haushalts.
Im Februar dieses Jahres schlug die schwedische Regierung, um die Inflations-
spirale zu brechen, eine Reihe von MaBBnahmen vor, die jedoch vom Parlament
erheblich verwissert wurden. Anfang April kam es, nachdem die Teuerungsra-
te auf Uber 11% gesprungen war, zur Vorlage eines zweiten Biindels
restriktiver MaBnahmen. In Griechenland schwichte sich das Produktions-
wachstum auf 2%4% ab, und der Finanzierungsbedarf des ffentlichen Sektors
erhdhte sich auf mehr als 20% und das auBenwirtschaftliche Defizit auf fast
5% des Bruttoinlandsprodukts. Auch in Stidafrika schwichte sich das Produk-
tionswachstum ab, vor allem auBerhalb des landwirtschaftlichen Sektors,
wobei die staatlichen Instanzen die Finanz- und Geldpolitik zur Absicherung
der auBenwirtschaftlichen Flanke und zur Dampfung der Inflationsrate ver-
schirften. Kapazititsengpisse und ein angespannter Arbeitsmarkt begrenzten
in der Schweiz die Zunahme des Bruttoinlandsprodukts auf 3%, wihrend die
Geldpolitik betrachtlich verscharft wurde, um einer weiteren Abwertung des
Schweizer Frankens vorzubeugen. In Norwegen weitete sich die Produktion
etwas stirker aus, was dem EinfluB glnstigerer Terms of trade, aber auch
einer Lockerung der Wirtschaftspolitik zu verdanken war, letzteres angesichts
eines — als Reaktion auf frithere MaBBnahmen — schwicheren Preisauftriebs und
einer giinstigeren Leistungsbilanz.

Preise, Kosten und Gewinnquoten

Der Anstieg der Verbraucherpreise verstarkte sich 1989 in nahezu allen
Industrielindern, wobei es im ersten Halbjahr eine besonders starke Be-
schleunigung gab, als die Jahresteuerungsrate um 1 Prozentpunkt iiber die von
Ende 1988 kletterte (s. die Tabelle auf S.26). Anderungen bei den
indirekten Steuern waren fiir einen groBen Teil des Preissprungs in Japan und
Deutschland verantwortlich, wirkten hingegen inflationsdimpfend in Frank-
reich, Italien und den Niederlanden. Hinzu kam, daB héhere Dollarpreise fiir
Ol und andere Rohstoffe die Einfuhrpreise tendenziell steigen lieBen, insbe-
sondere in Landern, deren Wihrungen gegeniiber dem US-Dollar an Wert
verloren. Zudem ermdglichten die hohe Kapazititsauslastung und die stiirmi-
sche Nachfrage es den Unternehmen, die Gewinnmargen zu erhohen.
Besonders wahrnehmbar war dies in Europa, wihrend die japanischen
Unternehmen ihre Gewinnspannen offenbar reduzierten (s. weiter unten).
Wihrend die 1988 vorgenommene und im ganzen Jahr 1989 beibehalte-
ne Straffung der Geldpolitik zu einer Dimpfung der Preisauftriebstendenzen
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Verbraucherpreise
Land 1987 1988 1989 1990
Marz | Juni l Sept. | Dez. Mirz
Verinderung gegen Vorjahr in Prozent’
USA 4,4 4,4 5,0 52 43 4,6 52
Japan 08 1,0 11 3,0 2,6 2,6 3,5
Deutschland (BR) 1,0 1,8 2,6 29 2,9 3,0 2,7
Frankreich 31 3,1 34 3,6 34 3,6 34
GroBbritannien 3,7 6,8 7.9 8,3 7,6 7,7 8,1
Italien 51 55 6,4 7,0 6,6 6,5 6,1
Kanada 4,2 4,0 4,6 54 52 51 53
Australien? 7,1 7,7 6,8 7,6 8,0 7.8 8,6
Belgien 1,4 1,9 28 3,0 3,5 3,6 34
Dianemark 41 4,5 4,7 4,5 47 4.8 3,0
Finnland 42 6,5 6,6 6,8 6,7 6,6 6,5
Griechenland 15,7 14,0 13,5 134 14,3 14,8 17,8
Irland 31 2,7 3,3 38 4,5 4,7 4,2
Israel 16,1 16,4 19,5 20,1 21,0 20,7 16,1
Neuseeland 9,6 47 4,0 44 7,2 7,2 7,0
Niederlande —-0,5 1,2 0,8 1,0 1,3 1,3 2,2
Norwegen 7.4 5,6 43 4,7 4,2 4,2 4,5
Osterreich 1,7 1,9 22 2,5 2,5 29 3,1
Portugal 8,9 T 12,4 13,2 12,7 11,6 12,8
Schweden 5.2 6,0 6,3 6,6 6,4 6,6 1.2
Schweiz 1,9 19 2,3 30 3,4 5,0 5,0
Spanien 4,6 59 6,0 71 6,8 6,9 7,0
Stidafrika 14,7 12,5 13,8 15,7 14,9 153 14,9
Tirkei? 55,1 75,2 64,5 67,7 731 68,8 62,8
Durchschnitt? 3,6 4,1 4,5 52 4.8 4,9 53
(49) (56| (9| (635)] (62)| (63) (65)
' Quartalszahlen fiir Australien, Irland und Neuseeland. * Neue Reihe ab 1989 fiir Australien und ab 1990
fur die Tirkei. *Berechnet unter Verwendung der BIP-Gewichte und Wechselkurse von 1987. Die
kursiven Zahlen basieren auf Kaufkraftparitatsgewichten.
Quelle: Angaben der einzelnen Linder.

im zweiten Halbjahr 1989 beigetragen hatte, trat zu Beginn dieses Jahres ein
neuer Inflationsschub auf. In den USA war hauptsichlich die ungiinstige
Witterung fiir den Anstieg verantwortlich; in anderen Landern driickten
hohere Ol- und sonstige Einfuhrpreise die Einzelhandelspreise nach oben. Es
kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, da3 der einmalige Preisanstieg zu
Beginn des Jahres 1989 die zugrundeliegenden Kostensteigerungen auf Dauer
beeinfluBt hat.

Die Tabelle auf den Seiten 28/29 zeigt die Entwicklung von Preisen und
Kosten, wobei das Augenmerk auf deren Beitrag zur Verdnderung der
Gewinne gelenkt wird, die insbesondere in den europdischen Lindern
erheblichen EinfluB auf die Investitionspline der Unternehmen haben. Alle
Komponenten werden je Einheit des Gesamtabsatzes in konstanten Preisen
gemessen, und die Importe werden zusammen mit Arbeit und Kapital als
Input betrachtet. Auf der Basis dieser breiten Definition hingt die Gewinn-
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Starker Anstieg
der Gewinn-
quoten in den
achtziger
Jahren ...

quote nicht nur vom Verhiltnis der Erzeugerpreise zu den Lohnstiickkosten
ab, sondern auch von den Einfuhrpreisen und dem Anteil der Importe am
Gesamtabsatz. Hinzu kommt, daB die Gewinnquote, da der Gewinn ohne die
Abschreibungen und indirekten Steuern (abziiglich der Subventionen) gemes-
sen wird, zuriickgeht, wenn die Erzeugerpreise nur teilweise an Erhéhungen
dieser Kostenkomponenten angepaBt werden. Andererseits sind, um die
Linder vergleichbar zu machen, in der MaBgréBe die Zahlungen von Zinsen
und Unternehmenssteuern enthalten.

In funf der sieben in der Tabelle enthaltenen Lander erhohte sich die
Gewinnquote in den achtziger Jahren, wobei in Deutschland, Frankreich und
GroBbritannien besonders groBe Steigerungen zu verzeichnen waren. In
Deutschland und in Frankreich Iéste der Olpreisriickgang von 1986 eine
betréchtliche Gewinnausweitung aus, und in neuerer Zeit haben ein modera-
ter Anstieg der Nominalléhne und ein kriftigeres Produktivititswachstum zu
einem weiteren Anstieg beigetragen. Die deutschen Unternehmen profitier-
ten zudem von einer starken Nachfrage nach Investitionsgiitern und vermoch-
ten angesichts des hohen Auslastungsgrades der Kapazititen (des héchsten
seit 1973) ihre Gewinnmargen sowohl am Inlandsmarkt als auch auf den
ausldndischen Markten auszuweiten. Auch in Frankreich erhéhte sich die
Kapazititsauslastung, aber das auffilligste Merkmal war die Verlangsamung
des Lohnkostenanstiegs im Vergleich zu den friihen achtziger Jahren. In
GroBbritannien entfillt der groBte Teil der Gewinnverbesserung auf die Zeit
vor 1986, wohingegen in den letzten drei Jahren eine stetige Zunahme des
Lohnkostendrucks unter der gemeinsamen Auswirkung héherer Nominal-
lohnsteigerungen und eines verhalteneren Produktivititswachstums zu beob-
achten war. Die Einfuhren trugen ebenfalls zu dem héheren Kostendruck des
letzten Jahres infolge der Abwertung des Pfundes und einer markanten
Zunahme der Importe in Relation zum Sozialprodukt bei. Gleichzeitig
ermdglichten héhere Olpreise zusammen mit der Abwertung den Exporteu-
ren, ihre Gewinnspannen auszuweiten.

In den USA war die Verbesserung der Gewinnquote ebenfalls weitge-
hend auf die frilhen achtziger Jahre beschrankt. Seit 1985 haben hohere
Spannen bei Exportgiitern die gesamte Gewinnmarge steigen lassen, und
trotz der Abwertung des Dollars und einer Zunahme der Importe in Relation
zum Sozialprodukt blieb der von den Einfuhren ausgehende Kostendruck
Uberraschend gering. Der Anstieg der Lohnstiickkosten hat sich allerdings seit
1986 verstirkt, auch wenn sich darin hauptsichlich Entwicklungen im
Dienstleistungssektor widerspiegeln. So war der letztjahrige geringe Riick-
gang der Gewinnquote zu einem groBen Teil das Ergebnis eines um
172 Prozentpunkte schnelleren Anstiegs der Lohnstiickkosten. Auch in Italien
verbesserte sich wie in den anderen kontinentaleuropidischen Lindern die
Gewinnsituation der Unternehmen im Jahr 1986 deutlich. Seither stagniert
oder sinkt jedoch die Gewinnquote. Ein Grund fiir diese Verschlechterung
war der zunehmende Importkostendruck, aber offenbar sahen die Unterneh-
men auch davon ab, ihre Preise nach Mafgabe der Kostensteigerungen
anzuheben, mdglicherweise als Reaktion auf eine straffere Wechselkurspolitik.
Der Anstieg der Arbeitskosten hat sich seit den friihen achtziger Jahren
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Entwicklung der Preise, Kosten und Gewinnquoten’

Land/Position 1980-85 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Veranderung in Prozent (Jahresrate)
USA
Preise, Gesamtabsatz 4,6 2,2 30 3,2 38
Preise, Exporte -2,6 6,2 9.3 16,9 10,5
Kosten insgesamt 4,1 2,6 2,9 2,9 4.1
Lohne 42 2,3 28 2,5 38
Importe 34 6,5 7.8 38 48
Reingewinn 6,8 0,6 33 53 2,7
Gewinnquote? 16,1 17,6 17,6 18,0 17,8
Japan
Preise, Gesamtabsatz 1,3 - 18 —0,6 -0,2 1,4
Preise, Exporte 33 -19.9 -9,0 1.1 1,7
Kosten insgesamt 1.5 = 24 0,4 0,6 24
Léhne 1,3 1.4 -0,5 -2,1 -0,9
Importe -3,3 -321 =24 13,7 232
Reingewinn 0,6 1.1 -38 =22 —=2:2
Gewinnquote? 23,5 234 22,6 22,2 21,6
Deutschland (BR)
Preise, Gesamtabsatz 34 - 03 0,6 14 28
Preise, Exporte 7,4 — 45 —29 32 84
Kosten insgesamt 30 - 18 0,4 0,6 2,5
Lohne 2,1 23 1.5 -0,4 -0,
Importe 4.4 =17,3 =30 3.1 7.7
Reingewinn 57 7,0 1,5 4,5 49
Gewinnquote? 15,9 19,0 19,2 19,8 20,2
Frankreich
Preise, Gesamtabsatz 9,4 1,6 2,2 2,9 4,0
Preise, Exporte 11,5 - 74 -0,3 56 10,3
Kosten insgesamt 9.2 - 08 2,0 2,4 38
Lohne 8,6 13 0,6 0,2 1,5
Importe 9,8 - 94 39 5,9 11,6
Reingewinn 10,6 14,0 30 52 48
Gewinnquote? 153 18,2 18,3 187 188
GroBbritannien
Preise, Gesamtabsatz 6,9 18 4,3 49 6,4
Preise, Exporte 7.7 = 79 32 —4,4 9.7
Kosten insgesamt 6,2 28 34 5,0 7,2
Léhne 55 3,6 33 4,5 8,0
Importe 8,7 - 18 5,0 52 9,6
Reingewinn 11,6 - 37 9,8 42 1,1
Gewinnquote? 11,8 13,8 14,5 14,4 13,8
ltalien
Preise, Gesamtabsatz 138 32 48 5,5 6,6
Preise, Exporte 14,9 — 45 0,9 51 10,3
Kosten insgesamt 13,5 0,6 59 6,9 68
Lohne 137 50 50 52 45
Importe 12,7 =132 55 71 134
Reingewinn 14,2 9.1 24 2,7 6.2
Gewinnquote? 29,0 31,2 30,5 29,7 29,6
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... aber mit eini-
gen Ausnahmen

Entwicklung der Preise, Kosten und Gewinnquoten' (Forts.)

Land/Position 1980-85 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Verinderung in Prozent (Jahresrate)
Kanada
Preise, Gesamtabsatz 5,5 2,0 2,5 2,4 33
Preise, Exporte 5,6 1,9 0,4 1,8 —2,5
Kosten insgesamt 5,5 3,8 1,8 1,9 4,0
L&hne 5:1 P 32 1,7 4,8
ImPorte . 5,0 38 -0,6 2,9 14
Relngev.vmn 55 —55 6,2 4,9 -0,2
Gewinnquote? 18,9 17,6 18,1 18,7 18,0

' Der Gesamtabsatz umfaft den Inlandsabsatz und den Export; alle Preis-, Kosten- und Gewinnkomponenten
werden je Einheit des Gesamtabsatzes in konstanten Preisen gemessen. Folglich werden die Jahresverinde-
rungen der Exportpreise von Verianderungen des Anteils der Exporte am Gesamtabsatz und die der Kosten-
komponenten von Verinderungen ihres Anteils an den Gesamtkosten berihrt. Die Gesamtkosten enthalten
auch Abschreibungen und indirekte Steuern abziiglich Subventionen; die L&hne und die Gewinne wurden be-
reinigt um Veranderungen des Anteils der abhingig Beschiftigten an den Erwerbstitigen insgesamt.  * Teil-
weise geschatzt. *In Prozent; die erste Spalte bezieht sich auf 1980.

Quellen: OECD, National Accounts; Angaben der einzelnen Lander.

betrichtlich verlangsamt, scheint jedoch nunmehr bei rund 5% jihrlich zu
verharren, was erheblich mehr ist, als [taliens Haupthandelspartner aufweisen.

Sowohl Kanada als auch Japan erlebten riicklaufige Gewinnquoten in den
achtziger Jahren. Die kanadischen Unternehmen hatten teilweise aufgrund der
geringen weltweiten Nachfrage nach Ol und anderen Rohstoffen, die 1988
rund 20% der gesamten Warenausfuhr ausmachten, Schwierigkeiten, ihre
Gewinnspannen bei Exportgiitern aufrechtzuerhalten. Die Lohnkosten stiegen
verhidltnismaBig maBvoll, trugen jedoch im letzten Jahr hauptsichlich aufgrund
einer markanten Abschwichung des Produktivititswachstums zu einer Verrin-
gerung der Gewinnmargen bei. Japan weist von allen Lindern der Tabelle den
groBten Riickgang der Gewinnquote auf. Obwohl die Gewinnquote von
23,5% im Jahr 1980 nur von der Italiens Ubertroffen wurde, iberrascht diese
Entwicklung angesichts des hervorragenden Abschneidens der japanischen
Unternehmen auf den Weltmirkten und des jlingsten Investitionsbooms.
Mehrere Faktoren trugen zu der Entwicklung bei. Erstens hatten die
japanischen Unternehmen Probleme bei der Aufrechterhaltung ihrer Margen
bei Exportgiitern, insbesondere 1986/87, als der gewogene reale AuBenwert
des Yen um fast 45% stieg. Zweitens driickten 1988/89, als ein schwicherer
Yen hohere Margen bei den Ausfuhren zulieB, die Einfuhrpreise die Kosten
nach oben, wobei einige Betriebe, insbesondere die &ffentlichen Versorgungs-
unternehmen, Schwierigkeiten hatten, die héheren Kosten auf die Preise zu
Uberwilzen. Drittens beziehen sich andere Kennziffern, die die jiingste
Ertragsentwicklung giinstiger wiedergeben, auf groBe Kapitalgesellschaften,
wihrend im {brigen Unternehmenssektor, zu dem eine groBe Zahl von
Zulieferfirmen gehéren und der rund 50% der gesamtwirtschaftlichen
Produktion auf sich vereinigt, die Gewinnmargen unter Druck standen.
Viertens und letztens (und vielleicht als Wichtigstes) kommt hinzu, daB8 die
Fixkosten in einer Zeit stabiler oder sogar sinkender Preise zu einer
stirkeren Belastung werden. Im Zeitraum 1980-89, als die Erzeugerpreise
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jahrlich nur um 0,6% stiegen (und in den letzten vier Jahren sogar fielen),
erhoéhten sich die Abschreibung je Produkteinheit jahrlich um 3% und die
indirekten Steuern abziiglich Subventionen um 5%. Da die Fixkosten in Japan
nahezu 25% der gesamten Kosten betragen, erklirt diese Entwicklung,
weshalb die Gesamtkosten in den achtziger Jahren trotz moderater Lohn-
kostenzuwichse und sinkender Importkosten um 1% pro Jahr stiegen.

Léhne, Produktivitit und Basisinflation

Die unerwartet kriftige Zunahme der Wirtschaftstitigkeit im Jahr 1989
brachte als Fortsetzung des lingsten Aufschwungs seit den sechziger Jahren
in den meisten Industrielindern eine angespannte Lage auf dem Arbeitsmarkt
mit sich. Die Beschiftigung weitete sich in den Industrielindern mit anndhernd
1,8% kriftig aus und filhrte zusammen mit einer moderaten Erhéhung des
Arbeitskriftepotentials von 1,3% zu sinkenden Arbeitslosenquoten. Beson-
ders deutlich ging die Arbeitslosigkeit im Verlauf des Jahres 1989 in mehreren
europdischen Lindern zuriick, so in Deutschland, GroBbritannien, Spanien und
Belgien, wenngleich vielerorts die hohe strukturelle Arbeitslosigkeit eine
Hauptsorge bleibt. Eine nur geringfiigige Abnahme im letzten Jahr verzeichne-
ten hingegen die Vereinigten Staaten und Japan infolge der bereits angespann-
ten Lage am Arbeitsmarkt, der Zunahme der Erwerbsbevélkerung und der
leichten Abschwichung der Konjunktur namentlich im verarbeitenden Ge-
werbe. Der jingste Riickgang der Arbeitslosenquoten a8t um so mehr
hoffen, wenn man als Vergleichswert das Anfang der achtziger Jahre erreichte
Konjunkturtief nimmt. Daran gemessen sind die Arbeitslosenquoten in den
USA und GroBbritannien um fast die Hilfte oder mehr gesunken; auch in
einer Reihe anderer westeuropiischer Linder gab es betrichtliche Riickginge.

Die angespannte Arbeitsmarktlage spiegelt sich auch in den vermehrt
geleisteten Uberstunden, der gestiegenen Zahl der offenen Stellen und der
Abnahme der Kurzarbeit wider. Die Anzahl der Kurzarbeiter in den USA ging
1989 um fast 10% zuriick. In Japan lag die ,job open ratio", die die Anzahl
der offenen Stellen je Arbeitssuchenden angibt, im zweiten Halbjahr 1989 bei
1,3 (sie war 1988 erstmals seit vierzehn Jahren lber den Wert 1 gestiegen).
In Deutschland erhohte sich die Zahl der offenen Stellen im Jahresverlauf um
mehr als 50% und ndherte sich einem Hochststand, der zuletzt im Dezember
1979 erreicht worden war, und in Frankreich stieg die Zahl der offenen
Stellen um iber 18%.

Die Zunahme des Arbeitskriftepotentials weist von Land zu Land starke
Unterschiede auf je nach der jeweiligen Bevélkerungsentwicklung und Alters-
struktur sowie der Reaktionen auf die giinstigen Beschiftigungsméglichkeiten.
Eine starke Zunahme der Erwerbspersonen von 1,8% bzw. 1,7% verzeichne-
ten die USA und Japan im vergangenen Jahr aufgrund eines Anwachsens der
erwerbsfihigen Bevolkerung und hoéherer Erwerbsquoten. In der Europii-
schen Gemeinschaft erhohte sich hingegen das Arbeitskriftepotential 1989
aufgrund eines weiterhin abnehmenden Wachstums der erwerbsfihigen Be-
volkerung nur um 0,5%. Deutschland ist ein Sonderfall, da 720 000 Aussiedler
aus Osteuropa die treibende Kraft hinter der Zunahme der Erwerbspersonen
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um 0,6% waren. Schitzungen zufolge ist etwas mehr als die Hilfte dieser
Aussiedler sofort dem Arbeitskriftepotential hinzuzurechnen; die meisten
sind vergleichsweise jung: Nur etwa 8% von ihnen sind iiber sechzig Jahre alt
gegeniiber 22% der derzeitigen Bevolkerung in der Bundesrepublik.

Der Anstieg der Lohne und Gehilter hat sich im letzten Jahr in den
meisten Lindern hauptsichlich aufgrund der Beschleunigung der Lohnkosten
im Dienstleistungssektor verstarkt. Die Lohnzuwichse in der Industrie waren
1988 und 1989 in den groBen Industrielindern mit rund 5,0% wenig
verandert. Damit lagen sie jedoch mehr als 1 Prozentpunkt Uber der
Lohnsteigerungsrate von 1987 (s. die folgende Tabelle). Besonders hohe
Lohnsteigerungen waren im letzten Jahr in GroBbritannien, Australien,
Schweden, Finnland und Griechenland zu verzeichnen. Mehrere Lohnabschliis-
se der jiungsten Zeit, die kompromiBlose Haltung der Arbeitnehmer in der
Frage der Arbeitszeitverkiirzung und héufigere Arbeitskampfe lassen darauf
schlieBen, daB diese Entwicklung anhalten kénnte.

Hinzu kommt, daB die Lohnstiickkosten vielfach noch weiter dadurch
nach oben gedriickt wurden, daB allgemein die Produktivitit im verarbeiten-
den Gewerbe — nach ihrem raschen Ansteigen 1988 — im vergangenen Jahr
langsamer zunahm. In der Gruppe der groBen Industrieldnder war ein steiler
Anstieg der Lohnstiickkosten im verarbeitenden Gewerbe in GroBbritannien,
Italien und Kanada hauptsichlich wegen des stark nachlassenden Produktivi-
tatswachstums zu verzeichnen. Eine sehr giinstige Kostenentwicklung war
dagegen in Japan aufgrund einer weiterhin kraftigen Zunahme der Produktivi-
tit im Jahr 1989 (die allerdings hinter dem auBergewdhnlich hohen Zuwachs
von 1988 zuriickblieb) und — als Folge eines maBvollen Anstiegs der Léhne —
in Frankreich und den Niederlanden festzustellen.

Der beschleunigte Anstieg der Loéhne kénnte, wenn er unvermindert
anhdlt, in einer Reihe von Lindern angesichts des iblichen Zusammenhangs
zwischen Lohnsteigerungen und hausgemachter Inflationsraten ein Problem
darstellen. Hinzu kommt, daB die in den vergangenen Jahren in Japan,
GroBbritannien, Schweden und andernorts beobachtete ,Inflation der Ver-
mogenswerte” zu einem stirkeren Lohnauftrieb fiihren kénnte, wenn die
Arbeitnehmer bestrebt sind, angesichts galoppierender Preise fir Grund-
stlicke und Wohnbauten ihren bisherigen Lebensstandard aufrechtzuerhalten
(s. Kapitel IV).

Die Grafik auf Seite 34 zeigt den Verlauf der ,Basisinflation®, ein Mal}
fur den vorhandenen inlindischen Inflationsdruck, errechnet als Prozent-
veranderung des Index der Verbraucherpreise (ohne Nahrungsmittel und
Energie), zusammen mit der Entwicklung der Lohnstiickkosten in der
Gesamtwirtschaft seit 1965. Die Bereinigung des Anstiegs der Verbraucher-
preise um die Entwicklung der Energiepreise ist wegen der groBen Schwan-
kungen des Olpreises besonders wichtig.

Die Grafik verdeutlicht, da die Anstiegsraten der Lohnstiickkosten und
der Binneninflation die meiste Zeit Uber sehr dhnlich verlaufen. Bei der
Mehrzahl der Lander ist fir die vergangenen drei Jahre ein Anstieg der
Basisinflationsrate festzustellen. Auch wenn die allgemeine Verbesserung der
Ertragssituation in den meisten Industrieldndern seit 1982 vermuten laBt, daB
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Lohnstilickkosten und Produktivitit im verarbeitenden Gewerbe'

Land/Zeitraum Relative Inlindische Bedingungen AuBere
Lohn- Bedingungen
ks;tsitc:r;l Lghn- davon Agslin- Nomina-
EIUCk' zuziiglich: |abziiglich: dische | ler g ffek-
OSten | | ohn- | Produkti- Lo"hn- vver
(ULC) Goaten: | itkks stiick- [Wechsel-
wachstum kosten kurs
(Landes-
wiahrung)
Veranderung in Prozent
USA
1961—-69 Durchschnitt| — 0,7 1,6 4,7 3,1 2,7 0,5
1969-82 Durchschnitt| — 1,9 6,4 8,8 2,3 80| — 0,3
1982—-89 Durchschnitt | — 4,6 -0,3 37 4,0 14| — 29
1987 -13,5 -1,0 2,6 3,7 12| -11,2
1988 - 72 0,9 3,6 2,7 12| — 68
1989 38 1.5 4,3 2,8 1,6 38
Japan
1961-69 Durchschnitt 0,5 1.8 10,93 9,0 1.7 0,4
1969-82 Durchschnitt 17 6,5 13,3 6,4 7.8 3,0
1982—-89 Durchschnitt 6,7 -07 52 6,0 1,3 8,6
1987 7,6 -28 2,6 58 -=1,0 9,5
1988 38 —4,3 6,8 11,5 1.7 10,0
1989 - 87 -0,5 57 6,3 31 — 50
Deutschland (BR)
1962-69 Durchschnitt 0,2 2:3 8,3 5.7 3,0 0,8
1969-82 Durchschnitt 1,6 58 9,8 38 8,4 42
1982-89 Durchschnitt 1,6 0,9 4,3 33 1,8 2,4
1987 9,2 29 4,6 1.7 0,4 6,6
1988 0,0 -0,5 36 4,1 -13| - 07
1989 - 1,8 0,9 4,2 3,2 171 - 1,2
Frankreich
1963—69 Durchschnitt 1.4 4,2 8,4 39 23| = 05
1969-82 Durchschnitt| — 1,0 9,8 14,5 4,4 89| — 18
1982—-89 Durchschnitt| — 0,6 1,9 6,1 4,2 151 — 1,0
1987 0,0 1,2 50 3,7 1,8 0,8
1988 — 43 -32 3,5 7.1 -10]| - 21
1989 — 40 0,1 4.0 4,0 29 — 1,2
GroBbritannien
1963-69 Durchschnitt| — 2,7 32 6,7 34 36| — 22
1969—-82 Durchschnitt 1,7 12,6 14,7 1.8 83| — 26
1982-89 Durchschnitt| — 1,2 3,1 8,5 53 20| — 25
1987 - 26 1,4 8,1 6,6 23| - 15
1988 8,3 3,0 8,4 53 0,4 6,0
1989 - 05 45 8,8 4.1 20 — 30
Italien
1965—-69 Durchschnitt| — 1,9 0,7 9,0 8,2 3,3 0,6
1969-82 Durchschnitt| — 0,9 14,5 19,8 4,7 89| — 65
1982—89 Durchschnitt 2,6 5,7 10,6 4,6 13l = 1,7
1987 0,9 33 8,4 4.9 2,8 0,4
1988 - 0,5 3,6 8,0 42 09| — 32
1989 55 59 8,1 2,1 1.1 0,6
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Seit Anfang der
achtziger Jahre
verbessertes
Produktivitits-
wachstum

Lohnzuriickhal-
tung trug auch
zur Inflationsein-
dammung bei

Lohnstiickkosten und Produktivitit im verarbeitenden Gewerbe'
(Forts.)

Land/Zeitraum Relative Inlandische Bedingungen AuBere
Lohn- Bedingungen
l:;‘;’f:';z Lohn- davon Ausldn- | Nomina-
stiick-  zuziiglich: [abziiglich:| dische |ler effek-
kosten Lohn- |Produkti-| Lohn- tiver
(ULC) | kosten | vitits- | stick- [Wechsel-
wachstum| kosten kurs
(Landes-
wihrung)
Verinderung in Prozent
Kanada
1961-69 Durchschnitt | —1,6 0,9 54 4.4 1,8 -0,6
1969-82 Durchschnitt | —0,1 84 10,4 1,9 7,2 -1,2
1982-89 Durchschnitt 1,6 18 6,7 49 -0,1 -0,2
1987 5,0 2,9 6,2 32 -0,9 13
1988 8,9 3,0 8,0 4,9 0,1 6,1
1989 9.5 58 7:3 1,5 18 5,6
Sieben groBte Linder*
1965-69 Durchschnitt 2,6 8,1 54
1969-82 Durchschnitt 7 11,6 3,7
1982-89 Durchschnitt 0,6 5.2 4,5
1987 —0,2 39 42
1988 -0,3 5,1 55
1989 1,5 5.2 37

Anmerkung: Differenzen in den Summen durch Runden der Zahlen.

! Deutschland: Bergbau und verarbeitendes Gewerbe; Italien: Industrie ohne Bau. * Die Verinderung der
relativen ULC ist gleich der Verdnderung der inlindischen ULC abziiglich der Verinderung der auslindischen
ULC zuziglich der Verinderung des nominalen effektiven Wechselkurses. * Effektivverdienste in der
Gesamtwirtschaft. * Berechnet unter Verwendung von BIP-Gewichten und Wechselkursen von 1987.

Quellen: Angaben der einzelnen Linder; OECD; eigene Schiatzungen.

die Unternehmen in der Lage und bereit sein werden, Kostensteigerungen
fur eine begrenzte Zeit aufzufangen, so ist doch langfristig Preisstabilitdt
letztlich daran gekniipft, daB die Entlohnung je Beschiftigten im groBen und
ganzen im AusmaB der Produktivitit steigt.

Zu den positiven Merkmalen des Aufschwungs der Jahre 1982-89
gehorten die teilweise Erholung des Produktivititswachstums im verarbeiten-
den Gewerbe auf durchschnittlich 4,5% pro Jahr und der starke Riickgang der
Lohnzuwachsrate. Beide Entwicklungen zusammen lieBen die Lohnstiick-
kostensteigerungen in den vergangenen sieben Jahren im Durchschnitt auf
eine Jahresrate von weniger als 1% im verarbeitenden Gewerbe der groBen
Industrieldnder zuriickgehen, was mithalf, die Basis fiir eine lange Periode
wirtschaftlicher Expansion bei gleichzeitig moderatem Preisauftrieb zu legen.
Zuriickhaltung bei den Léhnen war ein wesentlicher Teil des ,desinflationd-
ren Prozesses zu Beginn und Mitte der achtziger Jahre, und die maB-
volle Reallohnentwicklung in den meisten Landern hielt trotz aufkom-
mender Anspannungen am Arbeitsmarkt an. Der verhaltenere Anstieg der
Loéhne hatte mehrere Ursachen, darunter die gemaBigtere Haltung der
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Basisinflation und Lohnstiickkosten
Jahrliche Veranderung in Prozent
Verbraucherpreise (ohne Nahrungsmittel und Energie)
Lohnstiickkosten’
USA Deutschland (BR)
10 10
5 5
. /
PLALE e el of i 151 51 1 s 1) 0
Japan Grof3britannien
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10
AN ;
lllllllIIIIIIIQZlm:I0 YIIIIIIIIIIIIIIIIIo
Frankreich Italien
1503 50 I S 0 ) 0 |5 57 ) 0 A
Kanada Lander der Siebenergruppe?
15 15
10 10
/ 5 5
I 0 1 1 O 1005 e O O O 6 5 O 5 0
69 74 79 84 89 69 74 79 84 89
' Verhiltnis der Entlohnung je Beschiftigten zum AusstoB je Arbeitskraft in der Gesamtwirtschaft.
* Gewogene Durchschnitte berechnet unter Verwendung der Gewichte der privaten Verbrauchsausgaben
und der Wechselkurse von 1987.
Quellen: OECD; Angaben der einzelnen Lander.




Der jiingste
Anstieg der
Inflation kénnte
auf die
Lohnforderungen
durchschlagen

Zusammenhang
von Arbeitslosig-
keit und Lohn-
steigerungen

Gewerkschaften bei Tarifverhandlungen nach der schweren Rezession Anfang
der achtziger Jahre und die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit in vielen Lindern,
insbesondere in Europa. Zudem war der Riickgang der Realldhne in einigen
Lindern wie den USA auf Arbeitsplitze konzentriert, die eine geringe
Qualifikation erfordern, was vielleicht mit der stirkeren internationalen
Konkurrenz aus den jungen Industrie- und den Entwicklungslindern zusam-
menhing. Hochqualifizierte und gut ausgebildete Arbeitnehmer schnitten
besser ab.

Die Erosion der Kaufkraft der Léhne durch Preissteigerungen, die in
einigen Fillen sogar zu einem absoluten Riickgang der Realléhne fiihrten, war
eine Hauptursache fiir Arbeitsmarktkonflikte in der Vergangenheit. Das
wihrend des gegenwirtigen Aufschwungs relativ stabile Preisniveau hat sich
dampfend auf die Nominallohnforderungen ausgewirkt, doch kénnte sich dies
angesichts des 1988/89 wieder stirkeren Auftriebs dndern. Steigen die
Inflationserwartungen, so tun es die Lohnforderungen womdglich noch mehr,
um die zunehmende UngewiBheit iiber das reale Ergebnis der Lohnabschliisse
abzudecken. Auch eine niedrigere Arbeitslosigkeit begiinstigt héhere Lohn-
forderungen.

Es wurden erhebliche Anstrengungen unternommen, empirisch heraus-
zufinden, bei welchem Niveau der Arbeitslosigkeit die Lohnzuwichse stabil
gehalten werden kénnen. Dieses Niveau wird als ,non-accelerating-wages
rate of unemployment” (NAWRU) bezeichnet. Die NAWRU selbst ist nicht
stabil im Zeitverlauf. Zu den institutionellen Merkmalen des Arbeitsmarktes,
die EinfluB auf die NAWRU haben, gehoren die Altersstruktur der Erwerbs-
bevolkerung, die Quote der Langzeitarbeitslosen, die regionale und sektorale
Verteilung der Arbeitslosigkeit und der Grad der Zentralisierung der Lohn-
verhandlungen. In den Vereinigten Staaten gibt es Hinweise dafii, daB die
NAWRU in den siebziger Jahren teilweise aufgrund einer verinderten Zusam-
mensetzung der Erwerbsbevolkerung und teilweise wegen der Verlangsamung
des Produktivititswachstums stieg. Die Arbeitnehmer waren anfinglich kaum
bereit, Lohnabschliisse von weniger als ,3% plus Ausgleich fiir den Anstieg
der Lebenshaltungskosten”, die in den sechziger Jahren angesichts der
erzielten Produktivititsgewinne zur Norm geworden waren, zu akzeptieren.
Eine allméhliche Wahrnehmung der sich veridndernden wirtschaftlichen Lage
und wieder hohere Produktivititsgewinne lieBen dann offensichtlich die
NAWRU in den USA seit Mitte der achtziger Jahre erneut zuriickgehen.

In Europa herrscht die Auffassung vor, daB der gemessen an den frithen
siebziger Jahren hohe Stand der Arbeitslosigkeit weitgehend das Ergebnis
eines strukturellen Auseinanderklaffens von Angebot und Nachfrage bei
qualifizierten Arbeitskriften verschiedener Kategorien ist. Nicht nur neue
Technologien fiihrten zu héheren Anforderungen an die berufliche Qualifika-
tion; hinzu kam die verstirkte internationale Konkurrenz aus Niedriglohnlan-
dern, welche die relative Nachfrage nach héher qualifizierten Arbeitskriften
in Europa steigen lieB. Dieser Wandel trug zusammen mit der verglichen mit
friiheren Perioden und anderen Regionen der Welt geringen und starren
Lohndifferenzierung zwischen den einzelnen Regionen und Titigkeiten zu der
Erhéhung des durchschnittlichen Niveaus der Arbeitslosigkeit bei. Hinzu
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kommt, daB einkommenspolitische MaBnahmen, gesetzlich vorgeschriebene
Mindestléhne, die Finanzierungserfordernisse der Sozialversicherung und die
Aktivititen der Gewerkschaften die Lohnunterschiede seit den friihen sieb-
ziger Jahren verringert haben.

Jedenfalls zeigen die meisten Schidtzungen, da3 die NAWRU seit den
frihen siebziger Jahren allgemein und insbesondere auf dem europiischen
Kontinent gestiegen ist und daB die derzeitige Arbeitslosigkeit in vielen
Liandern in der Nédhe oder sogar unter dem NAWRU-Niveau liegen kénnte.
Dies lenkt den Blick auf den verstirkten Preis- und Lohnkostenanstieg im
letzten Jahr und verdeutlicht die Schwierigkeit, einem weiteren Kostendruck
zu begegnen oder vorzubeugen und gleichzeitig das kriftige Wirtschafts-
wachstum fortzusetzen.

Ein weiterer wichtiger Punkt der Kostenentwicklung auf den Arbeits-
markten ist, inwieweit hier Abweichungen zwischen den einzelnen Landern
bestehen und wie sie die internationale Wettbewerbsfihigkeit beriihren. In
funf der sieben groBen Industrieldnder verstirkten Wechselkursveranderun-
gen 1989 die auf nationalen Unterschieden der Entwicklung von Lohnkosten
und Produktivitit beruhenden Divergenzen in der internationalen Wettbe-
werbsfihigkeit. Das 4Bt sich aus der Tabelle auf den Seiten 32/33 durch einen
Vergleich der Verinderung der inlindischen und der ausldndischen Lohnstiick-
kosten (in Landeswidhrung) mit der in der ersten Spalte angegebenen
Veranderung der relativen Lohnstiickkosten entnehmen. Dies hat bei einigen
Beobachtern Zweifel geweckt, ob die Devisenmidrkte einen wirksamen
Mechanismus zur Anpassung der auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichte
bieten. Japan beispielsweise verzeichnete 1989 einen Riickgang der Lohn-
stiickkosten im verarbeitenden Gewerbe um 0,5%, wiahrend seine Handels-
partner im Durchschnitt einen Anstieg um mehr als 3% registrierten. Trotz
dieser Divergenz sank der gewogene AuBenwert des Yen um mehr als 5%
und war damit die gewichtigste Einzelkomponente fiir die starke Verbesse-
rung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit Japans (um fast 9%). Diese
Zweifel verstirken sich noch angesichts der weiteren Kursabschwichung des
Yen in diesem Frithjahr trotz hoher auBenwirtschaftlicher Uberschiisse und
einer strafferen Geldpolitik.

Uber lingere Zeitabschnitte gesehen haben allerdings die Wechselkurs-
veranderungen im allgemeinen die unterschiedliche Lohnkostenentwicklung
zwischen den einzelnen Lindern angeglichen oder umgekehrt. In den
Perioden 1969-82 und 1982-89, als die Wechselkursschwankungen be-
trachtlich waren, folgten die Wechselkursbewegungen der Wihrungen diesem
Verlaufsmuster in allen groBen Industrielindern mit Ausnahme der USA. Der
gewogene AuBenwert des US-Dollars sank im Durchschnitt in diesem
Zeitraum, obwohl die Lohnstiickkosten in den Vereinigten Staaten etwas
schwicher stiegen als in vielen anderen Landern, was teilweise mit strukturel-
len Faktoren zusammenhing. Der allgemeine Trend in den groBen Industrie-
landern ging indes in den siebziger und achtziger Jahren dahin, daB8 der
AuBenwert der Wahrung in Lindern mit vergleichsweise hohen Lohnstiick-
kostensteigerungen (Frankreich, GroBbritannien, Italien und Kanada) sank und
in Landern mit einer niedrigen Erhéhung der Lohnstiickkosten (Deutschland
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und Japan) stieg. So ist der Tabelle zu entnehmen, daB der relativ geringe
Lohnstiickkostenanstieg in Japan in den Perioden 1969-82 und 1982-89
durch die Hoherbewertung des Yen iiberkompensiert wurde, was eine
Verschlechterung der so gemessenen internationalen Wettbewerbsposition
Japans nach sich zog.

Entwicklungslander

Produktion und Realeinkommenswachstum

Die Entwicklung der Produktion und der Realeinkommen in den Entwick-
lungslandern wies im letzten Jahr zwei charakteristische Merkmale auf (s. die
Tabelle auf S. 38): Erstens schwidchte sich das Wachstum der gesamtwirt-
schaftlichen Produktion gegeniiber 1988 ab, doch war dies ginzlich der
konjunkturellen Abkihlung in den asiatischen Lindern zuzuschreiben. Zwei-
tens waren die auBenwirtschaftlichen Faktoren angesichts steigender Zinsen
auf den internationalen Finanzmidrkten und einer geringeren Zunahme der
Exportvolumen (s. die Tabelle auf S. 39) im allgemeinen weniger giinstig als
1988. Hinzu kam, daB die giinstigen Verinderungen im realen Austausch-
verhiltnis groBenteils den Glexportierenden Lindern zugute kamen, wihrend
die Exporteure von anderen Rohstoffen eine Verschlechterung und die
Exporteure von Industriegiitern lediglich einen kleinen Gewinn in den Terms
of trade verzeichneten. Die Verlangsamung der realen Ausweitung der
Ausfuhren war besonders ausgepragt im Nahen Osten und in Lateinamerika,
wihrend die afrikanischen Linder die kriftigsten realen Zuwichse seit 1984
erlebten.

Die Verlangsamung des Wachstums des realen Sozialprodukts in Asien,
der ersten seit 1985, war durch die Entwicklungen in China und Indien
bestimmt, auf die mehr als 80% des gesamten Riickgangs entfielen. Nach
einem Wirtschaftswachstum, das in den vorangegangenen fiinf Jahren durch-
schnittlich mehr als 11% betrug, und angesichts eines zunehmenden Preisauf-
triebs und eines sich ausweitenden auBenwirtschaftlichen Defizits daimpfte die
chinesische Regierung die Kreditausweitung und erhdhte die Zinsen auf real
tiber 10%. Die Folge war eine sich abschwichende private Nachfrage und ein
auf 4% reduziertes Sozialproduktswachstum, wobei die konjunkturelle Ver-
langsamung besonders die privaten Unternehmen auf dem Lande erfaBte und
sich auch in der Zahl der unbeschiftigten und unterbeschiftigten Werktitigen
niederschlug, deren Anteil an der Erwerbsbevélkerung auf schitzungsweise
13"%2% stieg. Zu Beginn dieses Jahres kam es dann jedoch zu einer Lockerung
der Austeritdtspolitik namentlich fir die Agrarindustrie. In Indien war die
letztjahrige Entwicklung vornehmlich durch das schwichere industrielle
Wachstum gepragt, wihrend in der Landwirtschaft ein neuer Produktions-
rekord erzielt wurde. Der Inflationsdruck lieB jedoch nicht nach, und das
Haushaltsdefizit lag mit 842% des Bruttosozialprodukts um 50% {ber den
Erwartungen. Uberdies stieg die Auslandsverschuldung in Relation zum
Bruttosozialprodukt trotz einer kraftigen Zunahme der Exporte auf fast 25%,
verglichen mit nur 12% im Jahr 1980.

Ein zweites Zentrum der konjunkturellen Abkiihlung in Asien waren die
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Wachstum des BIP in den Entwicklungslandern
Land/ Pro Kopf
Lindergruppe BIP von |1978-84| 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1980-89
1987 in | Durch- Durch-
Mrd. US-§| schnitt schnitt
Veranderung in Prozent
Afrika 224 34 39 23| 09 33 32 -0,2
Nigeria 24 -1,8 79 32 1.8 42 4,0 =30
Lander stdlich
der Sahara 112 2.3 2,8 23| 07 2,6 3,0 —-0,4
Naher Osten 465 18|-12(-02| 00| 1,1 2,0 -2,3
Agypten 33 73| 67| 27| 25| 59| 50 38
Asien 1138 6,2 6,2 6,9 8,3 9,4 52 53
China 297 83 | 131 83| 106 | 11,2 39 7,7
Indien 256 38 51 4,0 36 | 10,4 45 33
Indonesien 65 6,2 2,5 59| 48 57 6,2 2,7
Thailand 47 58 35 4,5 80 | 132 | 11,0 5,0
Junge
Industrie-
lander 293 74 37 | 10,6 | 12,1 9,2 6,3 6,9
Lateinamerika 788 20 | 41 4,5 31 0,4 0,7 -0,5
Brasilien 315 24 8,3 7,6 3,6 0,0 3,6 -0,0
Mexiko 140 4,1 2,7 | —38 1,5 1,1 3,0 -1,0
Argentinien 77 03 |—44| 55| 19 |=31[ 55 =29
Chile 17 2,2 2,4 57 57 7.4 9,3 0,9
Peru 44 0,6 1.9 9,5 69 | —88 |—12,2 -3,6
Venezuela 48 -1,2 1.3 6,8 3,0 57 — 81 -26
Entwicklungs-
linder
insgesamt* 2615 39 | 41 46 | 45| 47 32 1.8
* Berechnet unter Verwendung der BIP-Gewichte und Wechselkurse von 1987.
Quellen: IMF, World Economic Outlook; UN, Commission for Latin America and the Caribbean; Angaben
der einzelnen Linder.

jungen Industrielinder, wobei die Abschwichung des Produktionswachstums
Uberwiegend der Entwicklung in Siidkorea zuzuschreiben war. Die interna-
tionale Wettbewerbsfihigkeit ging infolge eines Anstiegs der Nominalléhne
um 21%, kiirzerer Arbeitszeit und einer sich aufwertenden Wihrung stark
zuriick, und der reale AuBenbeitrag zum Produktionswachstum verschlech-
terte sich auf —6'2%. Gleichwohl iibertraf die Zunahme des Bruttoinlands-
produkts wegen der vom privaten Verbrauch und den Unternehmensinvesti-
tionen getragenen dynamischen Inlandsnachfrage mit 642% den asiatischen
Durchschnittswert, lag jedoch weit unterhalb der in den vorangegangenen
drei Jahren erzielten Rate von 11%2%. Eine schwichere Ausweitung der
Exporte sorgte auch in Singapur und Hongkong fiir eine gewisse Abkiihlung
der Konjunktur. In Taiwan war die Verinderung des AuBenbeitrags im
zweiten aufeinanderfolgenden Jahr ein negativer Faktor fiir das Wirtschafts-
wachstum. Wegen der Abnahme der gesamtwirtschaftlichen Sparquote auf
31%% (womit sie noch immer eine der hochsten in der Welt ist) stieg
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Anhaltende
Stagnation
in Lateinamerika

AuBenwirtschaftliche Einfliisse auf die Produktion

Region Terms of trade Exportvolumen
1981-86| 1987 | 1988 | 1989 (1981-86 1987 | 1988 | 1989
Durch- Durch-
schnitt schnitt

Verinderung in Prozent

Afrika - 78 21 [— 55| —07 35 0,2 2,1 6,1
Naher Osten | —13,0 86 | —19.2 80 | -57 31 15,3 7,0
Asien 0,1 2,8 08 1.1 83 19,9 13,0 10,0

Lateinamerika | — 47 | =20 | — 2.2 153 2,5 78 | 104 2,9

Entwicklungs-
lander
insgesamt®™ | — 3.8 3,00||-—: 3,9 2,3 42| 130 | 120 7.9

* Berechnet unter Verwendung der Exportgewichte und Wechselkurse von 1987.

Quellen: IMF, World Economic Outlook; UN, Economic Commission for Latin America and the Caribbean.

jedoch der Verbrauch kriftig. Da auch die Anlageinvestitionen expandierten,
erhéhte sich das Bruttoinlandsprodukt mit 7'2% etwas stirker als 1988.
Gleichzeitig verzeichnete Indonesien aufgrund der starken Inlandsnachfrage in
den jungen Industrielindern, der markanten Zunahme auslandischer Direktin-
vestitionen und einer anhaltenden Expansion auBerhalb der Olindustrie das
zweite Jahr eines Wachstums von nahezu 6%, und in Thailand erh&hte sich
das reale Bruttoinlandsprodukt im dritten aufeinanderfolgenden Jahr stark,
und zwar um rund 11%, wodurch frihere, niedrigere Schitzungen des
Produktionspotentials widerlegt wurden, gleichzeitig aber Engpasse am Markt
fur qualifizierte Arbeitskrafte entstanden.

In Lateinamerika nahm das Bruttoinlandsprodukt im Durchschnitt etwas
starker zu als 1988, was jedoch nicht ausreichte, einen weiteren Riickgang
des Pro-Kopf-Einkommens auf ein Niveau zu verhindern, das 8% unter dem
vorherigen Hochststand von 1980 lag. Am ausgepragtesten war der Riickgang
in den Lindern, die eine Hyperinflation aufweisen (Argentinien und Peru)
oder gerade Antiinflationsprogramme durchfiihren. Was die letztgenannte
Gruppe anbelangt, so war die Abwirtsbewegung besonders ausgeprigt in
Venezuela, das sich genétigt sah, seine frithere Politik der Stiitzung der
Inlandsnachfrage durch Einsatz seiner Devisenreserven bei gleichzeitigem
Festzurren des Wechselkurses auf einem untragbaren Niveau aufzugeben. In
Brasilien zog die Produktion trotz eines sich stark beschleunigenden Preis-
auftriebs etwas an. Zum Teil war dies das Ergebnis vorgezogener Kiufe
in Erwartung kiinftiger Preissteigerungen, aber auch einiger positiver Aus-
wirkungen des Anfang 1989 angelaufenen Stabilisierungsprogramms (des
wSommer-Plans”). Gegen Ende des letzten Jahres war die Produktion
riicklaufig. Demgegentiber erhoéhte sich das Produktionswachstum in Mexiko
im Verlauf des Jahres, da das Stabilisierungsprogramm die Zuversicht stirkte
und Kapitalzufliisse die Investitionskonjunktur anregten. In Chile tibertraf das
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts unter dem EinfluB einer expansiven
Wirtschaftspolitik und des gestirkten Vertrauens in den privaten Sektor die
Rate von 9%.
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Wihrend das Wirtschaftswachstum der olexportierenden Nahostldnder
durch hohere Olpreise und eine steigende weltweite Nachfrage nach Ol
angeregt wurde, hatte eine hauptsichlich auf sinkenden Preisen tropischer
Erzeugnisse beruhende ungiinstige Entwicklung der Terms of trade eine
negative Auswirkung auf das reale Einkommenswachstum in den Ldndern
stidlich der Sahara. Dariiber hinaus bewirkte die kriftige Zunahme der
Bevélkerung erneut einen Riickgang des Pro-Kopf-Einkommens, und zwar
unter das Niveau von Mitte der sechziger Jahre. Das letztjihrige Ergebnis
kann somit als die jingste Episode einer langen Periode wirtschaftlichen
Niedergangs angesehen werden, der in erster Linie Folgendem zugeschrieben
werden kann: a) einer sinkenden Investitionsquote, verursacht durch hohe
Kapital- und Betriebskosten und eine geringe Ersparnis und verstarkt in den
achtziger Jahren durch einen Riickgang der Rentabilitit von Investitionen auf
den geringen Wert von 2,5% gegeniiber mehr als 20% in anderen Entwick-
lungslindern mit &dhnlichem Pro-Kopf-Einkommen; b) einem System von
Anreizen, das die Landwirtschaft durch eine liberbewertete Wahrung und
Preisregulierungen benachteiligt; zusammen mit dem Fehlen eines diversifi-
zierten Exportangebots, aber auch unter dem EinfluB schlechter, diirrebe-
dingter Ernten hat dies zu einem niedrigen Exportwachstum und einem
sinkenden Anteil am Welthandel selbst an den Markten fiir andere Rohstoffe
als Ol beigetragen; c) hiufigen drastischen Verschlechterungen des realen
Austauschverhiltnisses, die zwar langfristig von geringerer quantitativer Be-
deutung waren als das geringe Ausfuhrwachstum, gleichwohl aber ein Klima
der Unsicherheit geschaffen haben; d) einer aufgeblihten &ffentlichen Verwal-
tung, durch die das Preis-Lohn-Gefiige mittels Gewerbesteuern, Subventionen
und bis vor kurzem hohen Realbeziigen der Staatsbeamten verzerrt wurde.
Uberdies haben Preis- und Lohnregulierungen und ineffiziente Staatsbetriebe
das wirtschaftliche Wachstum zugunsten der Stddte verschoben und die
Herausbildung eines ,informellen Sektors® kleinerer Unternehmen begiin-
stigt, die besser auf Marktsignale reagieren, aber in der Hauptsache Dienstlei-
stungen und andere nicht handelbare Giiter produzieren; e) einer zunehmen-
den Auslandsverschuldung und einem Verhiltnis des Schuldendienstes zu den
Exporten von nahezu 50% (wegen Zahlungsriickstinden allerdings effektiv
nur rund 25%); und f) einem hohen Bevolkerungswachstum, das die
Abhingigkeit von Nahrungsmittelimporten verstarkt und die Ersparnisbildung
sowie die Investitionen reduziert.

Inflation

Der Inflationsverlauf in den Entwicklungslindern war im vergangenen Jahr von
dem Geschehen in Lateinamerika gepragt (s. die folgende Tabelle), wo in
drei der groBten Lander (Brasilien, Peru und Argentinien) der Anstieg der
Verbraucherpreise vierstellige Raten erreichte. Mehrere Linder mit verhilt-
nismaBig gilinstiger Preisentwicklung in der Vergangenheit (Venezuela, Chile
und Paraguay) verzeichneten ebenfalls eine Verschlechterung an der Preis-
front. Der Inflationsanstieg hatte mehrere Ursachen. In Chile bildete sich ein
Nachfrageiiberhang heraus, und in Venezuela war der beschleunigte Preis-
auftrieb auf das zuvor erwihnte Umschwenken in der Wirtschaftspolitik
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... aber Fort-
schritte in ein-
zelnen Lindern

Inflation in den Entwicklungslandern
Land/Landergruppe 1978-83 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Durchschnitt
Verdnderung der Verbraucherpreise in Prozent

Afrika und

Naher Osten 140 | 14,0 70 11,5| 170 | 185 | 17,0
Agypten 144 | 17,0 | 121 239 | 197 | 12,7 | 21,3
Nigeria 147 | 396 5,5 54| 102 | 387 | 425

Asien 82 7,0 7,3 9.4 97 | 145 | 12,0
China 32 27 | 11,9 7,0 88 | 20,7 | 19,0
Indien 10,2 83 56 8,7 88 9.4 84
Philippinen 138 | 503 | 231 0.8 38 88 | 10,5
Stidkorea 15,8 23 2,5 28 30 7,1 58

Lateinamerika 71,5 | 1335 | 1450 | 88,0 | 131,0 | 286,0 | 531,0
Argentinien 174,7 | 626,7 | 672,1 90,1 | 131,3 | 3430 | 3096
Brasilien 96,2 | 197,0 | 227,0 | 150,0 | 219,0 | 582,0 | 1325
Mexiko 46,6 | 655 | 57,7 | 862 |131,8 (1142 | 197
Peru 754 1 110,2 | 1634 | 779 | 858 | 669,0 | 3388

Entwicklungslander

insgesamt? 290 | 470 | 485 | 335 | 480 | 97,0 | 1700

' Geschdtzt. * Durchschnitte berechnet unter Verwendung der BIP-Gewichte und Wechselkurse von

1987.

Quellen: IMF, International Financial Statistics und World Economic Outlook; Angaben der einzelnen Linder.

zuriickzufiihren. In Lindern, die um die Reduzierung ihres Haushaltsungleich-
gewichts bemiiht waren, trugen hohere offentliche Tarife und niedrigere
Subventionen zu der Preisinflation bei. Der wichtigste Grund, der in den drei
Lindern mit Hyperinflation besonders deutlich zutage trat, war jedoch der
Verlust an Vertrauen in die Fahigkeit der Regierung, alte Fehler zu korrigieren
und Stabilititsprogramme durchzufiihren. So zeigten starke Spriinge der
Nominalzinsen und eine Ausweitung der Differenz zwischen dem amtlichen
und dem inoffiziellen Wechselkurs der Wahrung eine Zunahme der Inflations-
erwartungen an.

Gleichzeitig gab es einige Lander, die beeindruckende Fortschritte bei
der Eindimmung der Inflation aufwiesen. Bolivien und Ecuador gelang es, den
Preisauftrieb mit Hilfe einer restriktiven Nachfragepolitik zu dampfen. In
Mexiko half die Fortfiihrung des im Dezember 1987 in Kraft gesetzten
Stabilisierungsprogramms, die Inflationsrate im letzten Jahr auf 20% zu
driicken, obwohl die Mindestlohne und die offentlichen Tarife angehoben
wurden und die Wihrungsbehérden es zulieBen, daB der Peso gegeniiber
dem US-Dollar im Kurs fiel. Die neue brasilianische Regierung legte im Marz
dieses Jahres einen Plan zur Inflationsbekimpfung vor, durch den die
Inflationsspirale an der Wurzel angepackt werden soll und der als Haupt-
rezept einen Preis- und Lohnstopp von 30 Tagen (mit nachfolgender Uber-
wachung), eine einschneidende Liquidititsverknappung mittels Einfrierens
der meisten Spar- und sonstigen Finanzanlagen fiir achtzehn Monate und ver-
schiedene MaBnahmen zur Verringerung des offentlichen Defizits enthilt.
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AuBerhalb Lateinamerikas verstirkte sich die Inflation in Nigeria und auf den
Philippinen infolge héherer Olpreise und einer Abwertung der Wihrung,
wihrend die Preissteigerungsraten in Siidkorea und China als Ergebnis einer
restriktiveren Geldpolitik und eines verhalteneren Anstiegs der Nominalléhne
zu fallen begannen.

Ressourcentransfer und Anpassungsprogramme

Eines der ernstesten Probleme, denen sich viele, wenn auch nicht alle
Entwicklungslinder in den achtziger Jahren gegeniibersahen, war der Riick-
gang der Nettokapitalzufliisse (s. Kapitel V) bei gleichzeitig steigenden
Nettozinszahlungen. In den siebziger Jahren finanzierten die meisten Entwick-
lungslander ihre Ersparnisliicke durch Kapitalimporte. Da dies jedoch auf
Dauer unhaltbar war und die Kreditwiirdigkeit dieser Lander sich verschlech-
terte, muBten sie korrigierende MaBnahmen zum Ausgleich ihrer Leistungsbi-
lanzen ergreifen. Die Anpassung an diese neue Lage erforderte es, daf
Strategien zur Férderung der Ausfuhren und Verringerung der Einfuhren
durch MaBnahmen erginzt wurden, welche die gesamtwirtschaftliche Erspar-
nis im Verhiltnis zu den Investitionen anregen sollten. Hinzu kam, daB die
steigenden Kosten des Schuldendienstes den Finanzierungsbedarf des &ffent-
lichen Sektors anwachsen lieBen, da auf den Staat oder die o&ffentlichen
Unternehmen ein groBer Teil der Auslandsverbindlichkeiten entfiel. Deshalb
war es zur Konsolidierung der Leistungsbilanz und zum Vorbeugen inflatio-
narer Auftriebstendenzen auch notwendig, die private Nettoersparnis zu
erhéhen und das Defizit des Basishaushalts (d.h. das Defizit vor Zinszahlun-
gen) zu senken.

Die Entwicklungslinder waren somit in den achtziger Jahren mit zwei
miteinander verkntpften Transfer- oder Anpassungsproblemen konfrontiert;
die folgende Tabelle illustriert, wie sich diese Probleme in drei Phasen ent-
wickelten:

— die Jahre bis 1982, die durch zunehmende Nettozinszahlungen und
sinkende, teilweise auch die Rezession in den Industrielindern widerspiegeln-
de Exporte gekennzeichnet waren. Binnenwirtschaftlich fiihrte der Anstieg
der Nettozinszahlungen zu héheren Staatsdefiziten, und die gesamtwirtschaft-
liche Ersparnis nahm stark ab, obwohl sich der Finanzierungssaldo des privaten
Sektors etwas verbesserte;

— eine zweite Phase bis 1986/87 als die Leistungsbilanz allmahlich einem
Gleichgewicht angendhert wurde, allerdings hauptséchlich durch eine Verrin-
gerung der Einfuhren. Binnenwirtschaftlich ging die Riickfiihrung der Importe
mit einer geringeren Sachkapitalbildung einher, wihrend die Verbesserung
der Finanzierungssalden auf den privaten Sektor beschrankt war; in der Tat
war der Finanzierungsbedarf des zentralen &ffentlichen Haushalts 1987 héher
als 1982;

— die jiingste Phase, die durch hohere Ausfuhren, aber eine noch stirkere
Zunahme der Einfuhren (mit dem Ergebnis eines groBeren Leistungsbilanzde-
fizits) gepragt war. Die Verschlechterung in der Leistungsbilanz war nicht auf
hohere Investitionen, sondern auf die niedrigere gesamtwirtschaftliche Erspar-
nis zuriickzufiihren, wobei der &ffentliche Finanzierungsbedarf weiter zunahm.
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Nettoressourcentransfers und Veranderung

der Finanzierungssalden

Landergruppe/Jahr Ex | Im I Int l BoP | I | S I Sp-lp | Sg-lg

in Prozent des BSP/BIP

Entwicklungslander

insgesamt’
1980 19,9 [ 20,6 (—2,3 |—3,0 | 26,6 | 23,6 [—0,5 |— 2,5
1982 19,2 | 204 [—3,3 [—4,5 | 24,5 20,0 | 0,5 |— 5,0
1986 188 (18,2 |—3,0 [—2,4 | 23,9 | 21,5 36 |— 60
1987 20,3 | 184 [—2,7 |—0,8 (24,7 1239 | 53 [— 6,1
1988 19,6 | 17,9 |—2,7 [—1,0 | 25,1 | 24,1 5% |= &1
1989 21,1 |1 20,0 |—2,8 (—1,7 | 242 | 22,5 54 |— 71

Lateinamerika
1980 17,9 1188 |—3,5 |—4,4 | 234 | 19,0 |—2,2 |— 2,2
1984 20,7 | 154 |—=55 |—0,2 (16,6 | 164 | 47 |— 49
1987 164 | 140 |—38 |—-1,4 | 198 |184 | 7,9 |— 9,3
1988 15,7 [ 13,1 |—-38 |—1,2 (208 | 196 | 81 |— 93
1989 17,2 {146 |—39 [-1,3 (19,6 | 183 [11,5 |—12,8

Asien
1980 258 | 26,6 |—1,2 |—2,0 | 29,0 | 27,0 1.3 |—= 33
1982 27,1 | 27,5 |=47 [—=2,1 | 27,1 | 250 2,1 |[— 4.2
1986 320|295 |—20 | 05 (290 (295 | 44 |— 39
1987 37,1 (330 |-1,8 | 23 (292 |315 59 |- 36
1988 386 (360 (=17 | 09 [292 | 301 44 |— 3,5
1989 41,0 391 (-1,7 | 0,2 | 287 | 28,9 37 |— 35

Afrika stdlich der Sahara?
1980 29,7 | 36,0 (—2,2 |—85 (198 |11,3 [-1,0 |- 7,5
1981 279 | 349 |—2,8 (—98 | 209 [ 11,1 [—29 |— 6,9
1985 282 (289 |—29 [—36 | 184 | 148 | 1,7 |— 53
1988 26,2 [ 31,0 |—2,5 [-7,3 | 18,0 | 10,7 |—0,7 |— 6,6
1989 29,1 | 332 |-30 |-7,1 |17,6 | 10,5 [—0,8 |— 6,3

Anmerkung: Berechnet unter Verwendung der folgenden, in Prozent des BSP/BIP ausgedriickten Identitits-

gleichung aus der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung:

Ex-Im-Int=BoP=S-1=(S,-1,)+(S;-15),

waobei Ex = Export von Waren und Dienstleistungen, Int = Nettozinszahlungen, BoP = Leistungsbilanzsal-

do, S = gesamtwirtschaftliche Ersparnis, | = gesamtwirtschaftliche Investitionen, (S;-I,) = Nettokreditge-

wahrung des Zentralhaushalts sind. Um die Konsistenz zu gewiahrleisten, werden Im = Import von Waren

und Dienstleistungen gemessen als Ex-Int-BoP und (S;-l;) = Nettokreditgewihrung des privaten Sektors

als BoP-(S,-l).

" Weltbankdefinition ohne europiische Linder. *Ohne Nigeria.

Quellen: World Bank, World Debt Tables; IMF, World Economic Outlook.

Ein Blick auf einzelne Regionen zeigt, da3 sich Lateinamerika dem
steilsten Anstieg der Nettozinszahlungen gegeniibersah, die 1984 im Verhilt-
nis zum Bruttosozialprodukt 5'2% erreichten und damit um 2 Prozentpunkte
tber dem entsprechenden Wert von 1980 lagen. Mit Hilfe einschneidender
Importkiirzungen und einer leichten Ausweitung der Ausfuhren war dann
jedoch das Leistungsbilanzdefizit fast verschwunden. Auf der binnenwirt-
schaftlichen Seite stieg der Finanzierungsbedarf des offentlichen Sektors, und
die gesamtwirtschaftliche Ersparnis ging zuriick, wodurch eine geringere
Sachkapitalbildung der wichtigste inlandische Gegenposten zur Verringerung
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des auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichts war. Die nichsten fiinf Jahre
waren eine Zeit der Stagnation oder sogar der Verschlechterung auf der
auBenwirtschaftlichen Seite, wahrend im Inland die Investitions- und die
gesamtwirtschaftliche Sparquote auf ein Niveau von 19-20% des Brutto-
sozialprodukts zuriickkehrten, was ausreichen kénnte, um eine jahrliche Aus-
weitung der Produktion um etwa 4% zu gewihrleisten. Der offentliche
Finanzierungsbedarf ist indes auf fast 13% des Bruttosozialprodukts gestie-
gen, und ein zunehmender Teil wird im Inland zu sehr kurzen Laufzeiten
finanziert, was die Inflation anheizt. Die Einfuhren haben sich stabilisiert, die
Ausfuhren abgeschwicht, und dies hat den Riickgang der Nettozinszahlungen
aufgewogen, der zudem teilweise das Ergebnis wachsender Zahlungsriickstan-
de und/oder von Umschuldungen war.

In Asien war die Verschlechterung der Leistungsbilanz in der Anfangs-
phase gering und beruhte hauptséchlich auf héheren Einfuhren. Im Zeitraum
1982-86 kehrte sich der Leistungsbilanzsaldo aufgrund einer kriftigen
Ausweitung der Exporte in einen UberschuB. Auch dank einer hdheren
gesamtwirtschaftlichen Ersparnis — vornehmlich im privaten Sektor — ver-
mochten die asiatischen Linder die Investitionen auszuweiten und die
Kapazititen fiir eine weitere Expansion zu schaffen. Auch in der jiingsten
Phase nahmen die Exporte kriftig zu, wurden jedoch von den Importen
tbertroffen, nachdem in einer Reihe von Landern das von den Exporten
gestutzte Wachstum einem von der Inlandsnachfrage getragenen Wachstum
wich. Diese Entwicklung schlug sich auch in einer leichten Abschwiachung der
privaten und der gesamtwirtschaftlichen Ersparnis nieder, wihrend der
Finanzierungsbedarf des &ffentlichen Sektors bei 3,5% des Bruttosozialpro-
dukts gehalten wurde.

Kennzeichnend fiir die Entwicklung in Afrika siidlich der Sahara war der
fehlgeschlagene Versuch, eine binnenwirtschaftliche Anpassung herbeizufiih-
ren, die die Anfangserfolge an der auBenwirtschaftlichen Flanke konsolidieren
wiirde. Das Leistungsbilanzdefizit sank zwischen 1981 und 1985 um beacht-
liche 6% des Bruttoinlandsprodukts. Erreicht wurde dies jedoch unter den
Bedingungen eines schwachen Produktionswachstums und vornehmlich durch
Dampfung der Importe und Investitionen. Das Fehlen einer tiefergreifenden
inlandischen Anpassung trat in den Jahren 1985-89 zutage, als sowohl der
offentliche wie der private Finanzierungssaldo zuriickgingen und die gesamt-
wirtschaftliche Ersparnis auf nur noch 10%2% des Bruttosozialprodukts fiel.
Die Einfuhren begannen in dieser Zeit zu steigen, doch schlug sich in dieser
Zunahme angesichts stagnierender Investitionen hauptsichlich das Unver-
mogen nieder, die Produktion so zu steigern, daB damit der laufende
Konsumbedarf gedeckt werden konnte.

Anpassungsmuster und Ldnderbeispiele

Die Unterschiede bei den oben erérterten externen und internen Verande-
rungen lassen sich auch in der Weise darstellen, daB man die Schuldnerlinder
nach vier Anpassungsmustern gruppiert.

Eine erste Gruppe ist dadurch charakterisiert, daB sie Schwierigkeiten
beim Ausgleich der Leistungsbilanz und bei der Begrenzung des Defizits im
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offentlichen Haushalt hat. Viele Linder siidlich der Sahara gehoren in diese
Gruppe, wobei die auBen- und binnenwirtschaftlichen Ungleichgewichte, wie
oben erwihnt, auf das niedrige Produktionswachstum und die sinkenden
Spar- und Investitionsquoten zuriickgefiihrt werden kénnen, wohingegen die
Inflationsrate in den meisten Fillen verhéltnismdBig moderat war. Diese
Gruppe schlieBt auch Lander wie Peru und Argentinien ein, wo die Fehlanpas-
sung am deutlichsten in einem Teufelskreis von sich beschleunigender Inflation
und einem sinkenden Realwachstum zum Ausdruck kommt. Die zunehmende
monetdre Finanzierung des Defizits des offentlichen Sektors war eine
Hauptursache der Inflation und fiihrte gemeinsam mit Bestrebungen, feste
Parititen aufrechtzuerhalten, zu einer realen Hoéherbewertung der heimi-
schen Wahrung. Letztlich waren die Behérden dann gezwungen, die Wahrung
abzuwerten, was wiederum eine neue Runde von Preis- und Lohnsteigerun-
gen ausloste. Bei solchen Verhiltnissen vermindern sich die Anreize zu sparen
und zu investieren tendenziell, was weitere negative Folgen fiir das reale
Wirtschaftswachstum hat.

Einer zweiten Gruppe, zu der eine Anzahl lateinamerikanischer Linder
gehdrt, ist es gelungen, die Leistungsbilanz in den Griff zu bekommen, doch
gelang es ihr nicht, den Finanzierungsbedarf des offentlichen Sektors einzu-
dimmen. Die meisten Lander dieser Gruppe drosselten ihre Einfuhren lber
niedrigere Investitionen und sahen sich einem starken Inflationsdruck ausge-
setzt, nachdem ein wachsender Anteil des &ffentlichen Finanzierungsbedarfs
durch Geldschopfung gedeckt wurde. Brasilien ist ein typischer Vertreter
dieser zweiten Gruppe: Ein hoher HandelsbilanziiberschuB deckt den
Nettozinsaufwand, ganz im Gegensatz zu der Situation vor Ausbruch der
Schuldenkrise (s. die Grafik auf S.46). Diese Verbesserung kam indes
hauptsichlich dadurch zustande, daB die Einfuhren — teils durch administrative
Kontrollen — auf rund die Hilfte ihres vorherigen Niveaus gedriickt wurden.
Auch die Zinsriickstinde sind angewachsen, wahrend der Anteil der Exporte
an der gesamten Erzeugung nur geringfiigig hoher liegt als Anfang der
achtziger Jahre. Auf der binnenwirtschaftlichen Seite hat sich die private
Nettoersparnis erhoht, hauptsichlich jedoch infolge niedrigerer Investi-
tionen. Das Defizit des 6ffentlichen Sektors hat etwa denselben Umfang wie
1980—-82, wobei ein wachsender Anteil der offentlichen Verschuldung im
Inland zu immer kiirzeren Laufzeiten erfolgte. Infolgedessen stieg der
Kreditbedarf unter Einbeziehung der Refinanzierung der offentlichen Ver-
bindlichkeiten von rund 12% des Bruttosozialprodukts zu Beginn der
achtziger Jahre auf fast 50% im Jahr 1988.

Auch die Philippinen gehéren zu dieser zweiten Landergruppe, wenn-
gleich die Entwicklung dort von jener in Brasilien abwich. Der Anteil der
Exporte hat stetig zugenommen, und der Finanzierungsbedarf des offent-
lichen Sektors blieb in der Regel unter 5% des Bruttosozialprodukts. Die
Investitionsquote verringerte sich jedoch von 1981 bis 1985 um mehr als die
Halfte, und auch die gesamtwirtschaftliche Ersparnis ging zuriick.

Eine dritte Gruppe, die einige asiatische und lateinamerikanische Lander
umfaBt, bekam die &ffentlichen Finanzen in den Griff, hat jedoch Schwie-
rigkeiten, auBenwirtschaftlich das Gleichgewicht zu finden. Die &uBeren

45



Nettoressourcentransfer und Finanzierungssalden*®

In Prozent des BSP/BIP
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¢) binnenwirt-
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AuBenbilanz

Nettoressourcentransfer und Finanzierungssalden*
(Forts.)

Chile

34

26

|
Thailand

39

35

* Definition s. Tabelle auf S. 43.

Quellen: World Bank, World Debt Tables; IMF, International Financial Statistics; Interamerikanische Entwick-
lungsbank; Angaben der einzelnen Linder.

Probleme sind gewéhnlich das Ergebnis unzureichender Produktionskapaziti-
ten als Folge friherer Kiirzungen bei der Sachkapitalbildung und/oder von
MaBnahmen zur Wechselkursstabilisierung auf einem unrealistisch hohen
Niveau als Mittel der Inflationseindimmung. Dieser Fall trifft auf Mexiko zu,
wo als anfingliche Reaktion auf die Schuldenkrise der Handelsbilanziiberschuf3
aufgrund hoéherer Ausfuhren und riickldufiger Einfuhren stark anstieg. Seitdem
hat sich die Handelsbilanzsituation wieder verschlechtert. Eine Ursache hierfiir
war natiirlich der Riickgang der Einnahmen aus der Olproduktion, doch
wurden (iberdies die Importe liberalisiert, und die Bemiihungen um eine
Stabilisierung des nominalen Wechselkurses als Teil eines umfassenden ein-
kommenspolitischen Abkommens gingen mit einem gewissen Anstieg des
realen AuBenwerts einher. Es gibt auch Anzeichen, daB die binnenwirtschaft-
liche Anpassung noch nicht gesichert ist. Die gesamtwirtschaftliche Ersparnis
hat nicht ausreichend zugenommen, um den Anstieg der Nettozinszahlungen
auszugleichen; freilich dirfte dies teilweise mit dem Riickgang des realen
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Pro-Kopf-Einkommens (um 15% seit 1981) zusammenhingen. Trotz einer
restriktiveren Finanzpolitik und eines Uberschusses im Basishaushalt liegt der
Finanzierungsbedarf des offentlichen Sektors noch immer bei fast 6% des
Bruttosozialprodukts, nachdem Bestrebungen, die Kapitalflucht durch eine
Erhéhung der Realzinsen umzukehren, auch den Zinsendienst auf die gegen-
iber Inlandern bestehende Staatsschuld hat steigen lassen.

Chile kann auch zu dieser Gruppe gezihlt werden, wenngleich die
Anpassung erheblich von jener in den anderen lateinamerikanischen Lindern
abweicht. Die Exportquote ging zu Beginn der achtziger Jahre stark zuriick,
hat sich inzwischen jedoch wieder erhéht, wenn auch nicht ausreichend, um
die Nettozinszahlungen abzudecken. Die binnenwirtschaftliche Anpassung ist
eindeutig von dem starken Riickgang der Realeinkommen zu Beginn der
achtziger Jahre geprigt, als die gesamtwirtschaftliche Sparquote auf unter 2%
fiel. Obwohl sie danach wieder anstieg, ist die Ersparnis nach wie vor
gemessen am Investitionsbedarf niedrig, und jiingste Trends legen den Schlu
nahe, daB3 die Produktionskapazititsverluste von Anfang der achtziger Jahre
noch nicht wieder wettgemacht wurden.

Eine vierte Gruppe schlieBlich, die hauptsichlich aus asiatischen Landern
besteht, erwirtschaftete einen geniigend hohen HandelsbilanziiberschuB3, um
die Nettozinszahlungen zu finanzieren, erhohte die gesamtwirtschaftliche
Ersparnis und verhinderte eine Zunahme des o&ffentlichen Finanzierungs-
bedarfs. Diese Linder verlieBen sich gewdhnlich auf ein exportinduziertes
Wirtschaftswachstum und hielten die Inflation auf einem niedrigen Niveau.
Thailand kann zu dieser Gruppe gezihlt werden; die dort gemachten
Erfahrungen zeigen, wie eine rechtzeitige Anpassung MaBnahmen eriibrigen
kann, die unmittelbar auf die Deckung des Devisenbedarfs gerichtet sind und
hohe soziale Kosten verursachen. In den frithen achtziger Jahren wurde eine
relativ hohe Sachkapitalbildung aufrechterhalten, und eine stabilititsorientier-
te Geldpolitik half, die Inflation niedrig zu halten und die Wettbewerbsposi-
tion zu verbessern. Ferner trug die Finanzpolitik zum Anstieg der gesamt-
wirtschaftlichen Ersparnis bei. In der Leistungsbilanz, die 1986 anndhernd
ausgeglichen war, ist in letzter Zeit eine Verschlechterung eingetreten, und
obwohl das Defizit problemlos durch auslindische Direktinvestitionen finan-
ziert werden konnte, kénnte ein Anstieg der privaten Sparquote gleichwohl
erforderlich sein.

In mehreren der oben erérterten Fille kénnen die Transferprobleme auf
Faktoren zuriickgefiihrt werden, auf welche die betreffenden Linder kaum
EinfluB haben. Typisch war indes, da3 Erfolg oder MiBerfolg bei dem Versuch
einer reibungslosen Anpassung weniger von der Stirke des urspriinglichen
Schocks als von der eingeschlagenen Politik abhing. So vermochten die
Lander, die rasch reagierten und auf exportférdernde MaBBnahmen vertrauten,
aus ihren Schulden- und Transferproblemen ,herauszuwachsen®. Dagegen
verschlimmerten sich in den Landern, die AnpassungsmaBnahmen unterlieBen,
sowohl die duBeren als auch die inneren Probleme tendenziell im Zeitverlauf.
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Osteuropdische Volkswirtschaften:
der ProzeB der Wirtschaftsreform

Alle osteuropiischen Linder durchlaufen gegenwirtig einen radikalen Wandel,
der jeden Aspekt des politischen, sozialen und wirtschaftlichen Lebens erfaft.
Die meisten dieser Linder sind nunmehr zur Abkehr vom sozialistischen
Wirtschaftssystem und zur Einfiihrung der Marktwirtschaft nach dem Vorbild
der westlichen Industrielinder entschlossen. Zwar unterscheiden sich die
wirtschaftlichen Verhiltnisse und die Reformstrategien erheblich von Land zu
Land, doch ist ihnen allen das Erbe der zentralen Planung gemeinsam, weshalb
sie sich mit denselben fundamentalen Fragen und Herausforderungen aus-
einanderzusetzen haben.

In diesem Abschnitt des Berichts sollen diese Fragen und Herausforde-
rungen in einem allgemeinen Zusammenhang erértert werden, wobei sowohl
einige Aspekte der wirtschaftlichen Entwicklungen in Osteuropa als auch die
Ordnung und die Strukturen, wie sie sich in diesen Lindern unter dem
System zentraler Planung herausgebildet haben, angesprochen werden. Ohne
einen solchen Uberblick wire es schwierig, die ungeheure Komplexitit der
sich diesen Landern stellenden Aufgabe zu verstehen, die nicht nur eine
Reform des Wirtschaftssystems, sondern auch eine Veranderung der Sicht-
weisen und des wirtschaftlichen Verhaltens beinhaltet.

Das zweifache Problem von Angebotsineffizienz und
makrodkonomischen Ungleichgewichten

Eine Analyse der Wirtschaftsentwicklung in den osteuropiischen Landern
wird durch zwei Umstinde erschwert. Erstens bestehen zahlreiche statisti-
sche Probleme aufgrund fehlender Daten und der Verwendung statistischer
Konzepte, die mit denen der westlichen Lander nicht ohne weiteres
vergleichbar sind. Zweitens gibt es in einer zentralen Planwirtschaft, in der
die Preise reguliert sind, die Vollbeschiftigung garantiert ist und die
auBenwirtschaftlichen Transaktionen staatlich gelenkt werden, keine ,sicht-
baren” statistischen Hinweise auf gesamtwirtschaftliche Ungleichgewichte.
Statt dessen spiegeln sich die Ungleichgewichte in Erscheinungen wie
Angebotsmidngeln und Schlangestehen sowie Schwarzmirkten fiir Devisen
und hochwertige Importgiiter wider, die sich gewéhnlich einer genauen
statistischen Erfassung entziehen.

In den meisten osteuropdischen Landern vermitteln denn auch die
verfiigbaren amtlichen Statistiken kein wirklichkeitsnahes Bild der wirtschaftli-
chen Lage. Insbesondere die volkswirtschaftlichen Gesamtdaten zum Produk-
tionswachstum erkliren kaum die Mingel beim Warenangebot und das
Gefille im Lebensstandard gegeniiber den westlichen Industrielandern. Zwar
hat sich das Produktionswachstum in den letzten Jahren deutlich verlangsamt,
doch ist den Angaben zufolge die zusammengefaBte Erzeugung aller osteuro-
paischen Staaten zwischen 1960 und 1989 im Jahresdurchschnitt um 5%
gestiegen, verglichen mit einer Rate von nur 3,3% fiir die Lander der
Europiischen Gemeinschaft (s. die Tabelle auf S.50). Uber einen lingeren
Zeitraum gesehen ist die Divergenz sogar noch auffallender. So ist in der
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Bundesrepublik Deutschland das Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Er-
zeugung oder der Produktion wichtiger, direkt vergleichbarer Sektoren seit
1950, als das Pro-Kopf-Einkommen in der Deutschen Demokratischen
Republik nur um 20% unter dem der Bundesrepublik gelegen haben diirfte,
viel schwicher gewesen als das fiir die DDR ausgewiesene Wachstum.
Demgegentiiber deuten einige Verbrauchsindikatoren darauf hin, daB sich der
relative Lebensstandard, besonders wenn man die erheblichen Qualititsunter-
schiede berticksichtigt, in die entgegengesetzte Richtung entwickelt haben
muB (s. die gegeniiberstehende Tabelle).

Ausgewiesenes Produktionswachstum in Ost- und Westeuropa
Position 196070 | 1970-75 | 1975-80 | 198085 | 1985-89] 196089

Jahresrate in Prozent

Produktionswachstum:*

Osteuropa 6,8 6,1 43 2,8 2,6 5,0
Europiische
Gemeinschaft 48 29 29 1,5 3,1 33

* Materielle Produktion (netto) fiir Osteuropa (Bulgarien, DDR, Polen, Ruminien, Sowjetunion, Tschecho-
slowakei und Ungarn) und BSP/BIP fiir die zwolf Linder der Europidischen Gemeinschaft.

Quellen: UN-Wirtschaftskommission fiir Europa (ECE); Wiener Institut fiir internationale Wirtschaftsver-
gleiche; Europiische Gemeinschaft.

Es gibt mehrere Griinde, weshalb die ProduktionsmeBwerte in Osteuropa
die realwirtschaftliche Entwicklung tendenziell iberzeichnen. Das im System
zentraler Planwirtschaft verwendete Konzept der materiellen Nettoproduk-
tion gibt nur den Wert der physischen Produktion und der mit der
Auslieferung der Waren verbundenen Dienstleistungen an. Nicht enthalten
sind in ihm die ,nichtmateriellen” Dienstleistungen etwa des Gesundheits-
und Bildungswesens oder des Bankgewerbes, die Teil des Bruttoinlandspro-
dukts sind, jedoch in Osteuropa vergleichsweise unterentwickelt blieben.
Noch wichtiger ist, daB die Ermittlung der Produktion auch durch das
verzerrte Preisgefiige stark beeintrichtigt wird. Fiir neue Produkte, insbeson-
dere langlebige Gebrauchsgiiter, deren Herstellung verhdltnismaBig stark
wichst, werden in Osteuropa vergleichsweise hohe Preise festgesetzt, wes-
halb sie mit einem hohen Gewicht in die Produktionsindizes eingehen.
Gleichzeitig gibt es in den osteuropdischen Betrieben die weitverbreitete
Praxis, ein bereits vorhandenes Produkt geringfiigig abzuwandeln, um so den
Preis anheben zu kénnen. Dies ist ein bequemer Weg, den Wert der
Produktion zu erhéhen und das Plansoll zu erfiillen, ohne die Produktion
ausweiten oder deren Qualitit verbessern zu miissen. Da die Preisanderungen
weder im Index der Verbraucherpreise noch im Produktionsdeflator bertick-
sichtigt werden, fiihrt die Substitution alter durch neue Produkte zu einer
Uberzeichnung des Wachstums der gesamtwirtschaftlichen Erzeugung.

In der Tat deuten mehrere Faktoren darauf hin, daB die Produktion in
Osteuropa viel weniger effizient ist als die der westlichen Industrielinder.
Beispielsweise zeigen die verfiigbaren Daten, daB die Vorratsinvestitionen in
den osteuropdischen Landern sich wihrend der achtziger Jahre auf durch-
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Ausgewiesene Wirtschaftsindikatoren der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik

Position Bundesrepublik Deutsche Demo-
Deutschland kratische Republik

Pro-Kopf-Einkommen 1950
(in nationaler Wahrung): 2100 1675

Durchschnittliches jahrliches Produktions-
wachstum 1950-88 (in Prozent):

BSP/Materielle Produktion (netto) 5,0 59
Landwirtschaft 18 22
Baugewerbe 34 7,0
Energiewirtschaft und Bergbau 2,5 } 73
Verarbeitendes Gewerbe 5.1 '

Kennziffern des Lebensstandards (1988):

Personenwagen’ 97 52

Farbfernseher’ 94 52

Telefon' 98 16

Wohnraum? 33 27

' In Prozent der privaten Haushalte. * Quadratmeter pro Person.

Quellen: Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland; Statistisches Jahrbuch der Deutschen
Demokratischen Republik.

schnittlich 2—3% der Jahresproduktion beliefen, was ein sehr viel héherer
Prozentsatz als in den Marktwirtschaften ist; die Anlageinvestitionen, die
einen gréBeren Teil der gesamtwirtschaftlichen Produktion als in den
westlichen Lindern ausmachen, werden offenbar in wenig produktive Berei-
che fehlgelenkt — ein Eindruck, der durch die enttduschenden Ergebnisse der
in den siebziger Jahren von einer Reihe von Lindern unternommenen und mit
Hartwihrung finanzierten Investitionen bestdtigt wird; zudem scheint der
Energieverbrauch je Einwohner erheblich iber dem im Westen zu liegen, was
auf sehr viel energieintensivere Produktionsverfahren hindeutet.

Die Angebotsseite als Schwachstelle der osteuropiischen Volkswirt-
schaften findet auch in deren AuBenhandel ihren Niederschlag. Die Exporte
von Industrieerzeugnissen aus diesen Lindern in konvertibler Wihrung
expandierten zwischen 1981 und 1987 um 16% und damit weniger als halb
so kraftig wie der Welthandel mit Industriegiitern im selben Zeitraum. Diese
Entwicklung ist um so auffallender, als die wachsenden Schuldenprobleme
mehrerer Linder in diesem Zeitraum hidtten erwarten lassen, daB3 sie die
Planer dazu bewegten, Ressourcen in den Exportsektor umzuleiten.

Mangelnde Flexibilitit auf der Angebotsseite ist die Hauptursache des
niedrigen Lebensstandards und der zunehmenden makrodkonomischen Un-
gleichgewichte. In einer Marktwirtschaft werden derartige Ungleichgewichte
durch die Preis-, Zins-, Beschiftigungs- und Zahlungsbilanzentwicklungen
offengelegt, die ihrerseits ausgleichende Anpassungen bei Nachfrage und
Angebot auslésen. Ein solcher Mechanismus existiert in einem zentral
geplanten System nicht, bei dem sich das Ungleichgewicht in erster Linie auf
dem Markt fiir Verbrauchsgiiter bildet, da der Staatsverbrauch und der
GroBteil der Investitionsausgaben vom Plan gelenkt werden. Auf das
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Sparguthaben und Léhne in Ost- und Westeuropa
Land 1973 1988

Spargut- Durch- | Ver- | Spargut- Durch- | Ver-

haben je schnitt-  [héltnis| haben je schnitt-  |héltnis

Ein- licher Ein- licher
wohner! Monats- wohner! Monats-
lohn' lohn?

Bulgarien 700 140 5 19002 2352 82
DDR 3930 835 | 4% 9090 1280 7
Polen 6100 2800 2 96800 51800 2
Ruménien 1700 1390 1 7 3003 28603 | 2143
Sowjetunion 275 135 2 1040 215 5
Tschechoslowakei 6650 2160 3 17000 3050 | 5%
Ungarn 5940 2510 | 2% 31900 8800 | 3%
Deutschland (BR) 6830 1560 | 4% 20120 3170 | 6%
Frankreich 8620 2140 4 47 300 9790 5
Grof3britannien 940+ 2604 314% 4940 820 6
Italien 921580 206220 | 42 | 9004500 | 1815000 5
Spanien 69100 17350 4 751820 135200 | 5%
' In Einheiten der jeweiligen Landeswihrung. *1987. *1986. *1975.
Quellen: UN-Wirtschaftskommission fiir Europa (ECE); Angaben der einzelnen Lander.

Auseinanderklaffen von Nachfrage und Angebot an den Verbrauchsgiiter-
mérkten wurde hdufig nur langsam oder {berhaupt nicht reagiert, was
einerseits zu Kreditvergaben und wachsenden Subventionszahlungen an
unrentable Betriebe und andererseits zu zunehmenden Lagerbestinden
unverkaufter Produkte, der Ausbreitung von Schwarzmirkten und dem
Aufbau eines Nachfrageiiberhangs in Gestalt eines ,unfreiwilligen" Haltens
von Bargeld und Spareinlagen fiihrte.

Wenn es auch schwierig ist, das AusmaB und die Schwere des
makrodkonomischen Ungleichgewichts in den osteuropdischen Staaten genau
abzuschitzen, so bestehen doch kaum Zweifel, daB sich in den meisten
Lindern aufgrund fehlender finanzieller Kontrolle auf einzel- und gesamtwirt-
schaftlicher Ebene ein Geldiiberhang herausgebildet hat. Der Eindruck, daB3
vielfach ein NachfrageiiberschuB besteht, wird beispielsweise durch die
starken Preissteigerungen nach der Liberalisierung der Markte erhdrtet. In
Ungarn, wo die Preisreform schrittweise durchgefiihrt wurde, hat sich die
Inflation von 5,3% im Jahr 1986 auf 17% im Jahr 1989 beschleunigt, und in
Polen, wo die Liberalisierung eher abrupt erfolgte, ist es in den letzten
Monaten des Jahres 1989 zu einer Hyperinflation gekommen.

Anhand der folgenden Tabelle, in der die Sparguthaben je Einwohner
zu den durchschnittlichen Monatsléhnen ins Verhiltnis gesetzt werden, wird
versucht, einen ungefihren Eindruck von dem Kaufkraftpotential zu geben,
das sich in den Hénden der Bevolkerung der einzelnen osteuropdischen
Lander angehduft hat. Etwas lberraschend ist vielleicht, daBB diese Guthaben
auBer im Falle Bulgariens und der Deutschen Demokratischen Republik nicht
auBergewohnlich hoch erscheinen, wenn man sie mit den Ersparnissen der
privaten Haushalte in den westeuropidischen Lindern vergleicht. Um die
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Leistungsbilanzsaldo und Auslandsverschuldung in konvertiblerWahrung (Schitzung)

Land/Landergruppe Leistungsbilanzsaldo Auslandsverschuldung

1970-75/1976-80/1981-85] 1986 | 1987 [ 1988 | 1989 | 1980 | 1985 | 1988 [ 1989
Milliarden US-Dollar

Bulgarien
DDR!

Polen?
Rumanien
Sowjetunion

Tschechoslowakei

=~ 1 15 24 | —-0,9 00 |-07 | -08 35 4,0 77 | 10,8
= 26 | =163 37 08 07| 06 |—02]| 144 | 132 | 198 | 206
- 64 |-153|—-73|—-06|—-04|—-06 | -18 ] 241 | 293 | 392 | 414
~ 1,5 |— 53 3,1 1,3 1.9 2.2 2,0 9,6 6,6 2,9 0,3
- 08 6,9 14,9 1,0 4,0 31| -10| 275 | 252 | 468 | 49,2
— 0,9 | =27 18 02|-03|-04 |-03 4,9 4,6 6,7 7.9

Ungarn -14|—-36(—-07|-14|-09|-08|-14| 91| 140 | 196 | 20,2
Osteuropa -147 | =252 | 179 | 04| 50| 34 |—35] 931 | 969 |1427 (1504
Europdische

Gemeinschaft®

63 |—400 | — 40| 51,5 | 349 | 16,1 2,4

' Einschl. der Transaktionen mit der Bundesrepublik Deutschland.  * Die Leistungsbilanzschitzungen beziehen die filligen, aber nicht
notwendigerweise gezahlten Zinsbetrige ein. So beliefen sich die effektiv gezahiten Zinsen in dem Dreijahreszeitraum von 1987
bis 1989 kumuliert auf $ 3 Mrd., wihrend die Zinsriickstinde und Zinsnachlasse rund $ 62 Mrd. ausmachten. *Die gegenwirtigen
zwolf Mitgliedslinder.

Quellen: IWF; UN; OECD; Wiener Institut fiir internationale Wirtschaftsvergleiche; Angaben der einzelnen Linder.
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potentiell iiberschiissige Nachfrage abschitzen zu kénnen, miissen jedoch
mehrere Faktoren beriicksichtigt werden. Ein erheblicher Teil der gesamten
liquiden Geldbestinde diirfte in Form von Bargeld gehalten werden; es sind
jedoch nicht fiir alle Linder Zahlen iiber die Bargeldbestinde in der Hand
Privater verfiigbar. Uberdies sind die dem Sparverhalten zugrundeliegenden
Motive von entscheidender Bedeutung. Einerseits muBl die Hohe der Spar-
guthaben dann, wenn sie im wesentlichen auf das Fehlen alternativer
Geldanlagen zuriickzufiihren ist, nicht unbedingt auf das Bestehen eines
Geldiiberhangs in Osteuropa hindeuten. Andererseits sind die Guthaben, da
die Verzinsung der Spareinlagen gewohnlich sehr niedrig ist, woméglich nicht
das Ergebnis einer rationalen Entscheidung zwischen gegenwirtigem und
zukiinftigem Konsum, sondern lediglich ein Reflex des knappen Warenange-
bots. In diesem Fall ist daran zu zweifeln, daB hohe Sparguthaben aufrechter-
halten werden, wenn erst einmal das Warenangebot nicht mehr durch
Preiskontrollen zuriickgehalten wird.

SchlieBlich deuten auch die schwache auBenwirtschaftliche Position und
die hohe Auslandsverschuldung der meisten osteuropdischen Linder auf
bestehende Ungleichgewichte hin. Zumeist sind allerdings die in konvertibler
Wihrung entstandenen Leistungsbilanzdefizite groBenteils auf gezielt hohe
Einfuhren von Ausriistungsgitern zuriickzufiihren, mit denen der industrielle
Sektor modernisiert werden sollte, und kénnen deshalb nicht als Uber-
schwappen eines Nachfrageiiberschusses in die Zahlungsbilanz gewertet
werden.

Die Hauptmerkmale einer Zentralverwaltungswirtschaft

In der unmittelbaren Nachkriegsperiode fiihrten alle osteuropiischen Staa-
ten Systeme der Zentralverwaltung nach sowjetischem Muster ein. Bis vor
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kurzem bewegten sich die Volkswirtschaften trotz der in der Vergangenheit
unternommenen Reformversuche weitgehend im Rahmen des urspriinglichen
Modells.

Die wichtigsten Merkmale einer Zentralverwaltungswirtschaft sind der
Staatsbesitz am gréBten Teil der Produktionsmittel und die Tatsache, daB8 die
Entscheidungen (ber die Produktion, die Aufteilung des Sozialprodukts
zwischen Konsum und Investitionen und den Einsatz der Produktionsmittel
im Rahmen eines umfassenden Plans getroffen werden. Der Plan wird auf der
Basis von Direktiven tber die Zuteilung der Produktionsmittel umgesetzt,
d.h. durch ein System des ,materiellen Ausgleichs", in dem die Produktions-
mittel aufgrund des zur Erfiillung des Produktionszieles geschitzten Bedarfs
zur Verfiigung gestellt werden. Der Plan ist daher sowohl ein Dokument, das
die wirtschaftspolitischen Ziele der Behérden darlegt, als auch ein Instrument
zu deren Verwirklichung.

Die Betonung des materiellen Ausgleichs hat zwei bedeutende Auswir-
kungen. Erstens besteht weder Bedarf fiir einen Mechanismus des Ausgleichs
zwischen der Nachfrage nach und dem Angebot an Produktionsmitteln im
HerstellungsprozeB noch fiir Informationen zur Ermittlung der Opportuni-
titskosten der Produktion. Preise missen nicht zur Marktraumung fiihren
und werden daher behérdlich festgelegt, liber lange Zeitraume unverandert
belassen und haben eigentlich nur buchhalterische Funktionen. Zweitens stellt
Geld kein eindeutiges Anrecht auf reale Giiter dar. Wahrend den physischen
Bewegungen von Waren und Dienstleistungen gegenlaufige Zahlungen durch
das Bankensystem entsprechen, diirfen diese Finanztransaktionen die Plan-
erfiillung nicht beeintrichtigen. Angehaufte finanzielle Forderungen kénnen die
Unternehmen nicht frei zur Beschaffung von Produktionsmitteln verwenden
(diese sind nur aufgrund einer Ermichtigung der Planungsbehorden verfiig-
bar), und umgekehrt stellen finanzielle Defizite kein Hindernis fur die im Plan
vorgesehene Versorgung mit Produktionsmitteln dar.

Das Planungsprinzip stoBt jedoch bei der Verteilung der Waren und
Dienstleistungen an den privaten Haushaltssektor an seine praktischen
Grenzen. Daher stiitzen sich alle Zentralverwaltungswirtschaften bei der
Verteilung der Verbrauchsgiiter in einem gewissen AusmalB3 auf den Markt-
mechanismus, wobei versucht wird, das gesamtwirtschaftliche Marktgleich-
gewicht dadurch zu erreichen, daB das geplante Verbrauchsgiiterangebot zu
administrativ festgelegten Preisen und die Summe der im Plan vorgesehenen
Lohn- und Transferzahlungen aufeinander abgestimmt werden.

Die Durchfiihrung eines Systems zentraler Planung erfordert zur Fest-
legung und Umsetzung des Planes auf allen Produktionsebenen umfassende
administrative Vorkehrungen. Dieses Erfordernis trigt zum Aufbau einer
groBBen, machtvollen Biirokratie bei, in welcher die Verantwortung fiir die
Wirtschaftslenkung innerhalb einer hierarchischen Struktur, bestehend aus
Staatsplanungskommission, Fachministerien und Staatsbetrieben, aufgeteilt
wird. Grundsitzlich sind Entscheidungen (iber die Zuteilung der Produktions-
mittel stark zentralisiert. Doch haben die Unternehmen aufgrund der bei der
Aufstellung des Planes notwendigen Beachtung von technischen Produktions-
moglichkeiten durch das Aushandeln von spezifischen AusstoBmengen, Pro-
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duktionsmittelzuteilungen und der fiir Gehaltszahlungen gewihrten Betrige
erheblichen Raum zur EinfluBnahme auf den Plan. Fir die Unternehmen
besteht ein starker Anreiz, ,weiche" Planziele auszuhandeln und Arbeits-
krifte und Produktionsmittel zum Schutz gegen médgliche Versorgungseng-
passe zu horten. Im Gegensatz dazu haben die privaten Haushalte praktisch
keinen direkten EinfluB auf den Plan. Obwohl sie in der Wahl, wie sie ihr
Einkommen verwenden, frei sind, haben Ungleichgewichte zwischen Angebot
und Nachfrage Ublicherweise keine Auswirkungen auf die den Planern
vorbehaltene Zuteilung der Produktionsmittel.

Zentral geplante Wirtschaften missen sich von duBeren Einflissen
isolieren, die die Preissetzungsmoglichkeiten beschranken und die Entschei-
dungen der Planer durch das Offnen alternativer Wege zur Produktionsmit-
telbeschaffung fiir Unternehmen untergraben kénnten. Um den AuBenhandel
unter straffer Kontrolle halten zu kénnen, ist dieser normalerweise unter der
Leitung des AuBenhandelsministeriums zentralisiert, das das alleinige Recht
hat, die glitermdBige und geographische Zusammensetzung der Exporte und
Importe zu bestimmen. Den Unternehmen und privaten Haushalten ist es
nicht erlaubt, direkt mit Auslandern Handel zu treiben, und der AuBenhandel
wird zumeist (iber darauf spezialisierte AuBenhandelsorganisationen abgewik-
kelt. Die Monopolstellung des Staates wird noch durch die Inkonvertibilitdt
der Wihrung und das fir Unternehmen und Einzelpersonen geltende Verbot
des Haltens von oder Handelns mit Fremdwahrung verstdrkt. Die Preise der
handelbaren Giiter im Ausland und im Inland werden durch verschiedene
Preisausgleichsmechanismen, die zu einem weitreichenden System gespaltener
Wechselkurse fiihren, streng getrennt gehalten.

Infolge der beherrschenden Rolle des Planes gibt es in zentral gelenkten
Wirtschaften kaum eine oder tiberhaupt keine Verwendung fiir die klassischen
geld- und fiskalpolitischen Instrumente. Da die Zahlungsstréme nur Plandi-
rektiven entsprechen sollen, spielen Geld und Kredit nur eine passive Rolle.
Der Finanzsektor ist nur ansatzweise vorhanden und besteht gewhnlich aus
einer Staatsbank, die sowohl als Zentralbank als auch fiir die Mehrzahl der
Unternehmensgeschifte als Geschiftsbank agiert, einigen Spezialbanken, die
sektorspezifische Aktivititen, darunter den AuBenhandel, finanzieren, und
Sparkassen, die Sammelstellen fiir die Geldbestinde des Volkes darstellen.
Das Bankensystem spielt so gut wie keine Rolle in der Intermediation
zwischen Ersparnissen und Investitionen, die im wesentlichen durch eine
umfangreiche Einkommensumverteilung liber den Staatshaushalt erfolgt, son-
dern dient hauptséchlich dazu, die Einhaltung der Mengenvorgaben zu iiber-
priifen.

Diese Beschreibung der Grundziige einer Zentralverwaltungswirtschaft
stellt unvermeidlich eine starke Vereinfachung einer in Wirklichkeit sehr
komplexen Ordnung dar. Tatsichlich haben alle Lander sehr bald nach der
Einfihrung des Planwirtschaftsystems damit begonnen, Anstrengungen zu
unternehmen, um seine Starrheit zu verringern und es den sich verindernden
Verhiltnissen und Erfordernissen anzupassen.
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Experimente mit Reformprogrammen in der Vergangenheit

Versuche, das zentrale Planungssystem zu reformieren, haben eine lange
Geschichte. Anfanglich war die Verbesserung der Genauigkeit und der
Effizienz der Planung das Ziel, was durch eine Starkung der institutionellen
Strukturen, durch eine genauere Definition der Aufgaben und durch eine
Verfeinerung der Instrumente der administrativen Lenkung erreicht werden
sollte.

Es wurde jedoch sehr bald offensichtlich, daBB dieser Reformansatz wenig
dazu beitragen konnte, die zunehmenden wirtschaftlichen Anspannungen zu
verringern, die sich in einer Verknappung auf den Verbrauchermirkten, in
schlechter Produktqualitit, dem Fehlen technischen Fortschritts und der
Verschwendung von Ressourcen widerspiegelten. Insbesondere zwei Uber-
legungen deuteten auf die Notwendigkeit groBerer Flexibilitit hin: Erstens
wurde erkannt, daB die Behérden nie ausreichend Informationen haben
kénnen, um alle notwendigen mikroékonomischen Entscheidungen zu treffen.
Daher miiten die Unternehmen direkter in die Erstellung und Ausfiihrung
des Planes eingebunden werden. Zweitens miiten die Manager fiir eine
effiziente Planung und Verwendung der vorhandenen Ressourcen mehr
Verfiigungsgewalt und Verantwortung erhalten, und ihre Entscheidungen
muBten die von den Signalen des Marktes herrithrenden Informationen be-
riicksichtigen.

Diese Uberlegungen waren die Basis verschiedener Reformprogramme,
die einige Elemente einer Marktwirtschaft in das System der zentralen
Planung einbauten. So wurden den Unternehmen mehr Autonomie gegeben,
das Preissystem (iberarbeitet und Wechselkurse vereinheitlicht, das Konzept
der Rentabilitit eingefiihrt und, am allerwichtigsten, die mengenmiBige
Zuteilung der Produktionsmittel abgeschafft und durch ein auf der Verwen-
dung von Steuern und Subventionen basierendes System der indirekten
Wirtschaftslenkung ersetzt.

Alle osteuropdischen Linder haben mit diesen marktwirtschaftlichen
Elementen experimentiert, doch waren AusmaB und Zeitpunkt der Refor-
men und die Umstinde, unter denen sie durchgefiihrt wurden, sehr
unterschiedlich. Was die héhere wirtschaftliche Effizienz betrifft, waren die
Reformen in der Praxis weniger erfolgreich, und einige diirften sogar die
bestehenden makrodkonomischen Ungleichgewichte verschirft haben. Riick-
blickend kann das Scheitern der Reformversuche auf zwei Umstinde
zuriickgefiihrt werden.

Erstens stellten die Reformprogramme das ideologische Postulat des
Sozialismus, ndmlich den Staatsbesitz an Produktionsmitteln und die vorran-
gige Stellung des nationalen Planes nicht in Frage. |hr Hauptziel war es
vielmehr, eine effizientere Durchfiihrung des Planes zu sichern. Daher spielte
der nationale Plan weiterhin eine zentrale Rolle in der Wirtschaftslenkung,
und die Behérden griffen immer dann sofort auf Preiskontrollen, behordlich
festgelegte Zinssitze und eine vorrangige Zuteilung von Krediten und
Betriebsmitteln zuriick, wenn es Anzeichen dafiir gab, daB dezentrale
Entscheidungen oder Entwicklungen auf dem Markt zu Ergebnissen zu fiihren
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drohten, die mit dem Planziel unvereinbar waren. So blieb die Rolle des
Marktes bei der Zuteilung der Ressourcen unklar, und die Wechselbeziehung
zwischen Rentabilitit, Preisen, Geld und finanziellen Beschrankungen wurde
nie ausreichend anerkannt.

Der offensichtlichste Beweis flir den fehlenden Willen der Behérden, die
Wirtschaftslenkung aus der Hand zu geben, wurde beim Ubergang von
strikten quantitativen Direktiven zur Verwendung von indirekten wirtschafts-
politischen Instrumenten erbracht. Steuern und Subventionen wurden keines-
wegs in einer gleichmaBigen und transparenten Weise angewandt, sondern
wurden in einer Weise maBgeschneidert, die es den Behérden erméglichte,
Produktionsergebnisse, Einkommen und Preise den Planvorgaben entspre-
chend zu gestalten. Dieser Ansatz &ffnete Tiir und Tor fiir Verhandlungen, die
es den unrentablen Unternehmen ermdglichten, im Austausch gegen die
Erfillung der Wiinsche der Planer um Steuernachlisse und Direktsubventio-
nen zu feilschen. Als Folge der Moglichkeit, auf dem Verhandlungsweg
mihelos finanzielle Zugestandnisse erreichen zu kénnen, waren die Unter-
nehmen keiner Budgetbeschrankung unterworfen, wodurch, neben dem
Fehlen verlaBlicher Indikatoren fiir den Marktwert der Produktion und der
Investitionen, das Konzept der Rentabilitit bedeutungslos wurde.

Zweitens schenkten die Reformen den notwendigen Anderungen der
institutionellen Strukturen der Volkswirtschaft tiberraschend wenig Aufmerk-
samkeit. Sowohl die Liberalisierung des AuBenhandelssektors als auch der
Aufbau eines unabhingigen Finanzsektors wurden lange Zeit hindurch ver-
nachléssigt und erst vor kurzem Bestandteil der Reformprogramme. Wahrend
hinsichtlich des Aufbrechens des Monopols der AuBenhandelsorganisationen
und der Erweiterung des Rechts auf Handel der einzelnen Unternehmen
zuletzt bedeutende Fortschritte gemacht wurden, steckt die Reform des
Finanzsystems noch in den Kinderschuhen. Aber selbst dort, wo gewisse
strukturelle Anderungen vorgenommen wurden, wie z.B. in der Gestaltung
des wirtschaftlichen Entscheidungsfindungsprozesses, wurden sie nicht durch
institutionelle Reformen entsprechend abgestiitzt. Das AusmaB und die
Bedeutung der Autonomie der Unternehmen blieben unklar, nicht zuletzt
deshalb, weil weder die bestehende Biirokratie abgebaut noch deren EinfluB3-
méglichkeit bei mikroékonomischen Entscheidungen verringert wurden. Folg-
lich gab es keine klare Abgrenzung der Verantwortung zwischen Planern und
Managern. Hinzu kam, daBB nur wenige MaBnahmen ergriffen wurden, um den
Wettbewerb durch eine Verringerung des Monopolisierungsgrads im Indu-
striesektor und eine Forderung des Privatsektors zu verstdrken.

Die Hauptaspekte der Reform

Bei dem Unterfangen, Programme zur Umwandlung ihrer Volkswirtschaften
in Marktwirtschaften zu entwerfen, sehen sich die Regierungen der osteuro-
pdischen Linder mit drei Hauptfragen konfrontiert: Was sind die Grund-
voraussetzungen einer Marktwirtschaft? Welcher ist der geeignetste Ansatz?
Welches sind die wihrend der Ubergangszeit zu erwartenden Hauptrisiken
und -probleme? Wihrend die Antworten in Anbetracht der besonderen
Umstinde in jedem Land etwas unterschiedlich ausfallen kénnen, deuten die
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Erfahrungen mit Reformversuchen in der Vergangenheit und die weitrei-
chende Gleichartigkeit der Probleme aller osteuropiischen Lander darauf hin,
daB es einige fiir alle giiltige allgemeine Grundsitze gibt.

Die Grundvoraussetzungen. Die erfolgreiche Umwandlung osteuropii-
scher, zentral geplanter Volkswirtschaften in Marktwirtschaften setzt zwei
grundlegende Verdnderungen voraus: die Errichtung von Markten fir Waren
und Dienstleistungen, Finanzaktiva und Arbeitskrifte und die Entwicklung
neuer Instrumente makrodkonomischer Wirtschaftspolitik. Fiir beide Verin-
derungen sind weitreichende Strukturreformen in der Wirtschaft, dem
Finanzwesen und den Institutionen jedes Landes notwendig.

Die Errichtung von Mirkten legt die mikrookonomische Grundlage fiir
eine den relativen Knappheiten und den gesellschaftlichen Priorititen entspre-
chende Allokation der Ressourcen. Mdrkte schaffen und verbreiten Informa-
tionen (ber relative Preise und Kosten und liefern dadurch Entscheidungs-
kriterien im Hinblick auf das, was produziert werden soll, welche
Produktionsmittel verwendet werden sollen, wo investiert werden soll und
wie wirtschaftliche Leistungen beurteilt werden sollen.

Damit Mirkte diese Funktionen erfiillen konnen, ist es unbedingt
erforderlich, daB die Marktteilnehmer in ihren wirtschaftlichen Entscheidun-
gen autonom sind, Preise die fiir eine Marktraumung notwendige Hohe
erreichen diirfen, Budgetbeschrankungen wirksam sind und daB3 die Markte in
einem von Wettbewerb gekennzeichneten Umfeld operieren. Diese Bedin-
gungen setzen in der Praxis MaBnahmen auf mehreren Gebieten voraus.
Zuerst missen die osteuropiischen Linder Preis-, Lohn- und Zinskontrollen
aufgeben, die Entscheidungsfindung dezentralisieren, die Eigentumsgesetze
tiberarbeiten und die Beschrinkungen fiir die Betitigungsmoglichkeiten des
Privatsektors abschaffen. Zweitens muB der Aufbau eines Finanzmarktes als
hauptsachlicher Triger der Intermediation zwischen Ersparnissen und Investi-
tionen mit Nachdruck verfolgt werden. Das setzt wiederum voraus, daf3 das
Recht auf Erwerb und Verkauf von Finanzaktiva verankert und ein unabhangi-
ger Bankensektor geschaffen wird, der die Aufgabe lbernimmt, die Kredit-
wiirdigkeit von Geschiftsoperationen zu {berpriifen, indem er aktiv nach
Darlehensméglichkeiten in neuen und vielversprechenden Geschiften sucht
und verlusttrachtigen Unternehmen Kredite verweigert. Drittens muB der
rechtliche und institutionelle Rahmen im Hinblick auf die Schaffung eindeuti-
ger Regelungen fiir die Abwicklung von Geschiften und die Festlegung von
Mindeststandards des Konsumenten-, Sparer- und Arbeitnehmerschutzes
reformiert werden. SchlieBlich muB noch besondere Aufmerksamkeit den
MaBnahmen zur Férderung des Wettbewerbs sowohl unter einheimischen
Anbietern als auch zwischen einheimischen und auslindischen Produzenten
geschenkt werden.

Um die Staatsbetriebe gréBerem Wettbewerb auszusetzen, ist es
notwendig, die monopolistischen Strukturen aufzubrechen, die in allen
osteuropdischen Staaten zur Vereinfachung des Planungsprozesses geschaffen
wurden. Zusitzlich missen die fiir die Betdtigungsmoglichkeiten des Privat-
sektors und der Staatsbetriebe bestehenden Beschrinkungen beseitigt wer-
den, damit alle Unternehmen unabhingig von ihren Eigentumsverhiltnissen
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gleichberechtigt und ungehindert miteinander in Wettbewerb treten kénnen.
In diesem Zusammenhang wird es auch notwendig sein, das Problem der
Eigentumsrechte zu behandeln, vor allem im Hinblick auf die Frage, wem-
gegeniiber die Manager der Staatsbetriebe letztendlich verantwortlich sind und
wie der Staat als Eigentiimer der Produktionsfaktoren sicherstellen soll, daf3
sein Vermégen nicht vergeudet wird. Experimente mit Selbstverwaltung und
Arbeiterriten haben sich als unbefriedigend erwiesen; eine Privatisierung
eines groBen Teils des im Staatseigentum befindlichen Sektors sollte ernsthaft
iiberlegt werden. Die Ubertragung von Staatsbetrieben in private Hinde
wirft jedoch sehr schwierige Fragen beziglich des effizientesten, gerechtesten
und administrativ geeignetsten Verfahrens auf. In der Praxis dirfte sie nur
langsam zu erreichen sein.

Um die Schaffung eines von Wettbewerb geprigten Umfelds zu erleich-
tern, ist es unbedingt erforderlich, die heimische Wirtschaft gegentiber
auslandischer Konkurrenz zu &ffnen. Eine Liberalisierung des AuBenhandels,
die alle Importe und nicht nur komplementire Produkte betrifft, wird viel
dazu beitragen, bestehende Preisverzerrungen durch die Verkniipfung der
inlandischen und auslidndischen Preise der handelbaren Giiter zu beseitigen
und eine dem komparativen Vorteil der eigenen Wirtschaft entsprechende
Umschichtung der Ressourcen zu férdern. Ein freier AuBenhandel setzt
jedoch einen einheitlichen und realistischen Wechselkurs und eine — zumin-
dest beschrinkte — Konvertibilitit der heimischen Wihrung voraus. Die
Integration der osteuropdischen Lander in das westliche Handelssystem sollte
von einer Uberpriifung der fiir den Handel innerhalb Osteuropas geltenden
Regeln begleitet sein. Zwar wird eine Anpassung der Handelsusancen, die sich
unter den Regeln des Rates fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe herausgebildet
haben, wahrscheinlich einige Zeit in Anspruch nehmen, doch wiirde die
Wirksamkeit der LiberalisierungsmaBnahmen stark beeintrichtigt, sollte ein
betrichtlicher Teil des AuBenhandels weiterhin innerhalb des von zwischen-
staatlichen Handelsabkommen bestimmten Rahmens und zu administrativ
ausgehandelten Preisen abgewickelt werden. Die Offnung der Binnenwirt-
schaft gegeniiber auslindischer Konkurrenz bedeutet auch eine liberale Politik
gegeniiber ausldndischen Investitionen, die durch den ZufluB von Finanzmit-
teln und den Import von Expertisen auf dem Gebiet der Technologie und des
Managements einen bedeutenden Beitrag zur Starkung der Angebotsseite im
Inland leisten kénnen.

Als Folge dieser mikrodkonomischen Verinderungen, durch die die
Verantwortung fiir die Allokation der Ressourcen auf den Markt libertragen
wird, werden die Behorden der Moglichkeit beraubt, makrodkonomische
Ungleichgewichte durch direkte EinfluBnahme auf Menge und Zusammenset-
zung der Produktion zu korrigieren. Folglich werden sie ein neues auf Geld-,
Fiskal- und Wechselkurspolitik aufbauendes System indirekter Wirtschafts-
lenkung entwickeln mussen. Zu diesem Zweck wird die derzeit Ubliche
Praxis diskretiondrer und stark differenzierter Steuern und Subventionen
einem transparenten und zweckmdBigen System direkter und indirekter
Steuern weichen miissen. Die Aufgaben der Zentralbank miissen von denen
der Geschiftsbanken und anderer Finanzinstitute getrennt werden, und
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sowohl die direkte Zuteilung von Krediten als auch die behérdliche
Festsetzung der Zinssitze missen beseitigt und durch indirekte Instrumente
der monetiren Steuerung ersetzt werden, wobei die Kreditgewdhrung
durch die Marktteilnehmer bestimmt wird.

Das Tempo der Reform. Der Ubergang zur Marktwirtschaft wird unver-
meidlich gréBere Anpassungsschocks hervorrufen. Dies spriche fiir einen
ReformprozeB mit langsamer, stufenweiser Umstellung, der es der Wirtschaft
erlaubt, sich allmahlich den neuen Gegebenheiten anzupassen. Doch kénnte
eine solche auf graduelle Anderung der Struktur der Volkswirtschaft ausge-
richtete Strategie, die sich auf eine begrenzte Anzahl von LiberalisierungsmaB-
nahmen oder auf eine Eingrenzung der Reformen auf bestimmte Sektoren
beschrinkt, betrichtliche Risiken in sich bergen. Erstens 1Bt die Erfahrung
mit Reformprogrammen in der Vergangenheit den SchluB zu, daB Teilrefor-
men wahrscheinlich nur Teilerfolge erzielen und daB vor allem die Versuche,
nur einige Marktelemente einzufiihren, nicht ausreichen, einen echten Markt
zu schaffen. Ein schrittweiser Ansatz neigt dazu, die enge Verbindung
zwischen Liberalisierung der Preise, Dezentralisierung der Entscheidungen,
Finanzdisziplin und indirekter Wirtschaftssteuerung auBer acht zu lassen.
Diese Reformelemente erginzen und verstirken einander jedoch und sind
daher Teil eines einzigen Programms. Zweitens wird es nur dann méglich sein,
die biirokratische Starrheit zu tiberwinden und die notwendigen institutionel-
len Reformen durchzufiihren, wenn sich die Marktkrifte schnell durchsetzen
kénnen. Drittens wird die Dringlichkeit, Reformen in allen wichtigen Berei-
chen in Angriff zu nehmen, durch das Vorherrschen groBer makroékonomi-
scher Ungleichgewichte noch erhdht. Selbst kleine Schritte in Richtung einer
Liberalisierung wiirden sofort gréBere Anpassungsprobleme schaffen, und
zunehmender Widerstand gegeniiber weiteren Reformschritten kénnte den
gesamten ReformprozeB gefihrden. Aus diesen Griinden scheint es ratsamer,
eine Strategie zu verfolgen, bei der der Weg zur Marktwirtschaft auf einem
umfassenden Konzept beruht. Dabei sollten alle wichtigen Reformschritte
unter Beachtung der dem ProzeB innewohnenden politischen und &konomi-
schen Risiken mdglichst frith eingeleitet werden. Es sollte jedoch nicht der
Versuch unternommen werden, die unvermeidlichen Friktionen wihrend des
Ubergangsprozesses durch eine Unterdriickung oder ein Abschwichen der
Marktsignale und damit durch eine Verlangsamung des Reformtempos zu
mildern. Vielmehr sollte der Anpassungsschock durch sozialpolitische MaB-
nahmen abgefedert werden, die mit der Einfiihrung der Marktwirtschaft
vereinbar sind.

Risiken und Probleme wdhrend der Ubergangsperiode. Das schwerwie-
gendste Problem, dem die Entscheidungstriger wihrend der ersten Phase
des Reformprozesses begegnen werden, ist die Gefahr eines Produktionsriick-
gangs in Verbindung mit starkem inflationdren Druck, und der Erfolg der
Umwandlung der Wirtschaft wird weitgehend davon abhdngen, wie schnell
sich die Produktion erholen wird. Wihrend in den meisten osteuropdischen
Lindern relativ gut ausgebildete Arbeitskrifte und eine starke Rohstoffbasis
auf langfristig glinstige Wachstumsaussichten hindeuten, ist es wahrscheinlich,
daB die den ReformmaBnahmen folgenden Angebotseffekte zuerst schwach

60

Risiken eines
graduellen
Reformansatzes

Die Gefahr eines
Produktions-
riickgangs und
starken inflatio-
ndren Drucks
verdeutlicht ...



... die Notwen-
digkeit flankie-
render sozialer
MaBnahmen

Strikte finan-
zielle Disziplin
auf mikro- und
makroékono-
mischer Ebene
notwendig

oder sogar negativ sein werden. Die Anpassung der relativen Preise wird
zusammen mit héheren Zinssitzen, Subventionskiirzungen und einem realisti-
schen Wechselkurs sehr bald die ineffizienten Unternehmen bloBstellen und
dazu notigen, unrentable Betriebe umzustrukturieren oder zu schlieBen.
Gleichzeitig wird jedoch die Einfiihrung neuer Produktionstechniken und die
Umverteilung der Arbeitskrifte nur langsam vor sich gehen, vor allem da der
Ubergang zu neuen Titigkeiten durch tiefsitzende, in einem System der
Zentralverwaltung geformte Lebensgewohnheiten, durch MiBtrauen gegen-
tber Privatinitiative und durch das Fehlen von unternehmerischen Fihigkeiten
und von Know-how auf dem Gebiet der Technik und des Managements
gehemmt wird. Diese binnenwirtschaftlichen Schwierigkeiten auf der Ange-
botsseite werden in unterschiedlichem AusmaB durch auBenwirtschaftliche
Zwinge verstirkt, so daBB die meisten osteuropdischen Linder wenig Spiel-
raum haben, durch den Import auslindischer Ressourcen die Anpas-
sungsprobleme zu mildern.

Die Wahrscheinlichkeit einer Rezession in der Anfangsphase der Re-
form unterstreicht die Bedeutung flankierender sozialer MaBnahmen. Vor-
ibergehende Arbeitslosigkeit und riicklaufige Realléhne sind fiir eine Gesell-
schaft schwer zu akzeptieren, in der sich die Bevélkerung (ber viele Jahre
hinweg an Vollbeschiftigung, wirtschaftliche Absicherung und niedrige und
stabile Preise fiir Waren und Dienstleistungen des téglichen Lebens gewdhnt
hat — selbst wenn der Preis fiir diese soziale Absicherung wirtschaftliche
Ineffizienz und niedriger Lebensstandard waren. Die Schaffung eines neuen
sozialen Netzes, das eine Arbeitslosenversicherung und staatlich unterstiitzte
Umschulungsprogramme beinhaltet, wird ein unentbehrlicher Bestandteil des
Reformprozesses sein.

Das Nachhinken der Produktion im Friihstadium der Reform wird den
Entscheidungstragern kaum eine andere Wahl lassen, als eine sehr straffe
Nachfragepolitik zu verfolgen. Der Hauptgrund dafiir ist die sich im Gefolge
der internen Preisliberalisierung ergebende Gefahr inflationdaren Auftriebs.
Selbst wenn im ProzeB der Beseitigung bestehender Preisverzerrungen es
nicht zugelassen wird, daB alle Preise sofort auf ein marktraumendes Niveau
ansteigen, ist es sehr unwahrscheinlich, daB Preisanpassungen ohne einen
nachhaltigen Anstieg des Preisniveaus erfolgen. Diese Tendenz wird in jenen
Landern noch verstirkt werden, in denen sich als Zeichen eines Nachfrage-
tiberschusses ein Geldiiberhang herausgebildet hat. Wenn es nicht gelingt, die
Preisanpassung auf eine einmalige Erhéhung des Preisniveaus zu beschrinken,
dann besteht die ernste Gefahr, daB eine anhaltende Inflation den Reformpro-
zeB untergraben konnte. Ein inflationdres Umfeld verschleiert die Preissignale,
fuhrt zu GbermaBigem Lohnauftrieb und neigt dazu, spekulative Aktivititen
zu fordern, indem es Ersparnisse in Auslandsaktiva, Lageraufbau und Liegen-
schaftserwerb umleitet.

Auf eine Eindimmung des inflationiren Drucks ausgerichtete makro-
6konomische MaBnahmen sind jedoch nicht nur fiir die Entwicklung der
Markte wichtig, sondern sie stellen auch ein unverzichtbares Element dafiir
dar, finanzielle Disziplin auf mikrodkonomischer Ebene zur Geltung zu
bringen. Das Verfolgen einer ausreichend restriktiven Geld- und Fiskalpolitik

61



bedeutet in der Praxis die Erhaltung positiver realer Zinssitze und eine
strenge Budgetkontrolle. Dadurch bleibt kein Spielraum fiir groBe Subven-
tionszahlungen oder fiir neue MaBnahmen zur Unterstiitzung von Unterneh-
men mit Finanzproblemen. Nur unter diesen Bedingungen werden Staatsbe-
triebe, die viele Jahre hindurch unter lockeren Budgetbeschrinkungen agiert
haben, das finanzielle Ergebnis als ausschlaggebendes Kriterium fiir die
Beurteilung der Effizienz der Ressourcenverwendung akzeptieren.

Zwar wird die Verwirklichung der Marktwirtschaft in den osteuropii-
schen Lindern in letzter Instanz auf deren Bereitschaft und Entschlossenheit
beruhen, die notwendigen ReformmaBnahmen zu ergreifen, doch werden das
Tempo des Fortschritts und das AusmaB, in dem die Anpassungsprobleme
entschirft werden kénnen, stark vom Beitrag der westlichen Linder zum
ReformprozeB abhingen. Dieser Beitrag sollte hauptsichlich in zwei Formen
geleistet werden. Erstens sollten parallel zur Offnung der osteuropiischen
Lander gegeniiber auslindischer Konkurrenz sowohl die Handelsbeschrankun-
gen fur deren Exporte auf westliche Markte als auch die in bezug auf den
Erwerb von Hochtechnologieprodukten aus dem Westen bestehenden Be-
schrankungen aufgehoben werden. Die Fortfiihrung der Handelsrestriktionen
wiirde nicht nur die Integration Osteuropas in die Weltwirtschaft stark
behindern und die Liberalisierung der Binnenwirtschaften viel schwerer
gestalten, sie wiirde auch ein ernstes Hindernis fiir auslindische Direktinvesti-
tionen darstellen und den dringend notwendigen ZufluB von Know-how auf
dem Gebiet der Technik und des Managements behindern. Zweitens wird in
Anbetracht des erschwerten Zugangs zu auslandischen Ersparnissen und der
beschrankten Moglichkeiten zur Bildung heimischer Ersparnisse der in den
osteuropdischen Lindern fiir die Umwandlung des Industriesektors und die
Erneuerung der Infrastruktur notwendige Ressourcentransfer ohne entspre-
chende finanzielle Unterstiitzung durch den Westen — (ber private wie
Sffentliche Kandle — kaum maoglich sein.

Der gegenwdrtige Stand der Reformen

Wihrend die jiingsten politischen Entwicklungen im Zusammenspiel mit der
sich rasch verschlechternden Wirtschaftslage dem ReformprozeB zusitzlichen
Schwung verliechen haben, ist der in den einzelnen Lindern Osteuropas
tatsichlich erreichte Fortschritt in bezug auf Entwiirfe von Reformansitzen
und Umsetzung der ReformmaBnahmen sehr unterschiedlich. Nur zwei haben
bislang weitreichende Reformen unternommen und sind eindeutig auf dem
Weg zur Marktwirtschaft. Anfang dieses Jahres hat Polen ein umfassendes
Programm mit dem Ziel in Kraft gesetzt, das Gleichgewicht in der Binnen-
wirtschaft wiederherzustellen und das Wirtschaftssystem umzugestalten.
Wihrend der kurzen einleitenden Stabilisierungsphase sieht das Programm
eine restriktive Nachfragepolitik, eine starke Kiirzung der Preisstiitzungen
und die Freigabe der meisten Preise, auf eine deutliche Verringerung der
Reallshne hinauslaufende Lohnbeschriankungen und den Ubergang zu einer
teilweisen Konvertibilitit des Zloty in Verbindung mit der Liberalisierung des
AuBenhandels vor. In der zweiten, mehrere Jahre dauernden Phase wird die
Betonung auf der Vollendung der Umstrukturierung der Wirtschaft liegen.
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... aber noch
nicht abgeschlos-
sene Diskussion
tiber die Reform-
strategie in
anderen Landern

Diese wird die Beseitigung der verbleibenden Preis- und AuBenhandelskon-
trollen, die Einfiihrung eines neuen Steuersystems und, am allerwichtigsten,
die Privatisierung der Staatsbetriebe umfassen. Anfang April gab es bereits
einige erste Erfolge zu verzeichnen; der Wechselkurs wurde ohne Riickgriff
auf den mit $ 1Mrd. dotierten Stabilisierungsfonds mehrerer westlicher
Lander stabilisiert, und die Preissteigerungsrate war von einer Hyperinflation
auf eine Monatsrate von 4% im Marz gefallen. Gleichzeitig kam es jedoch zu
einem Riickgang der Produktion um real 20—30% und einer stark steigenden
Arbeitslosigkeit, die an westlichen Standards gemessen freilich noch immer
niedrig ist — deutliche Zeichen der kurzfristigen Anpassungskosten. Auch in
Ungarn wurden wihrend der letzten zwei Jahre MaBnahmen ergriffen, um die
Flexibilitit der Wirtschaft zu erhéhen; zudem wurden betrichtliche Fort-
schritte bei der Umwandlung der Wirtschaft erzielt. Die Preise und der
AuBenhandel wurden in einem betrichtlichen AusmaB liberalisiert, das
Steuersystem reformiert, ein zweistufiges Bankensystem errichtet, und der-
zeit werden Anstrengungen unternommen, um die Privatisierung des Staatsei-
gentums zu beschleunigen. Die LiberalisierungsmaBnahmen waren jedoch
nicht durch eine ausreichend strenge finanzielle Disziplin abgesichert, und ein
zu starker Lohnauftrieb, steigende Binneninflation und ein zunehmendes
Leistungsbilanzdefizit deuten auf die dringende Notwendigkeit einer restrikti-
ven Einkommens-, Geld- und Fiskalpolitik hin.

In den anderen osteuropiischen Landern ist die Diskussion iiber die Art
und das Tempo der Reformen noch nicht abgeschlossen. In allen diesen
Staaten — mit Ausnahme Ruminiens und der Deutschen Demokratischen
Republik — wurde seit 1987 mit MaBnahmen experimentiert, die darauf
abstellten, die Autonomie der Staatsbetriebe auszuweiten, die Beschrankun-
gen bezlglich der Betidtigungsfelder des Privatsektors zu verringern und die
Rolle des Finanzsektors zu vergréBern. Doch im groBen und ganzen haben
diese begrenzten Reformen eher dazu beigetragen, die Lenkungsmechanis-
men und die Effektivitit des bestehenden Wirtschaftssystems zu schwichen,
ohne einen wesentlichen Schritt in Richtung einer Marktwirtschaft darzustel-
len. Diese Entwicklung wurde insbesondere in der Sowjetunion deutlich. Dort
hatten die gréBere Unabhdngigkeit der Staatsbetriebe, die Férderung des
Genossenschaftssektors und eine Bankenreform sehr geringe Auswirkungen
auf die reale Produktion, aber sie fiihrten zu betrichtlichen Lohnsteigerungen,
zu héheren Subventionen und zu einem zunehmenden, durch Geldschépfung
finanzierten Budgetdefizit. Zwar haben die Entscheidungstriger die Bedeu-
tung kurzfristiger StabilisierungsmaBnahmen erkannt und MaBnahmen unter-
nommen, um die Lohnsteigerungen und das Haushaltsdefizit zu verringern,
doch wird der zukiinftige Kurs einer tiefgreifenden Umwandlung der sowjeti-
schen Wirtschaft noch diskutiert. In der Tschechoslowakei, in der 1987 ein
Reformprogramm implementiert wurde, mit dem Ziel, die Verwendung des
Marktmechanismus mit einer Stirkung der Zentralgewalt zu verbinden, hat
sich die neue Regierung noch nicht fiir eine umfassende Reformstrategie
entschieden, sondern hat einige der in dem alten Programm vorgesehenen
marktorientierten MaBBnahmen zeitlich vorgezogen. Zu Beginn des laufenden
Jahres wurden ein zweistufiges Bankensystem geschaffen, die Waihrung

63



abgewertet, die GroBhandelspreise teilweise angepalt und der AuBenhandel
etwas liberalisiert. Spezielle Aufmerksamkeit wird jetzt der Férderung des
Wettbewerbs geschenkt, und die Gesetze zur Festlegung der Privatisierungs-
regeln und der Betdtigungsmoglichkeiten fir Privatunternehmen werden
derzeit ausgearbeitet. In Bulgarien wurden wihrend der letzten zwei Jahre
neue Gesetze verabschiedet, um den Wettbewerb zu stirken, Unternehmen
mehr gewinnorientiert zu machen und Privatinitiative etwas zu férdern. Die
Umsetzung dieser MaBnahmen war jedoch bisher langsam, und die aktuelle
wirtschaftliche Lage wird durch wachsende binnen- und auBenwirtschaftliche
Ungleichgewichte beherrscht. Im Gegensatz zu diesen drei Lindern hat
Rumdnien seit Mitte der achtziger Jahre, als sich der Schwerpunkt der
Wirtschaftspolitik auf die Riickzahlung der Auslandsschulden verlagerte und
das System straffer Zentralverwaltung dazu verwendet wurde, eine drastische
Kiirzung der Inlandsnachfrage durchzusetzen, von jeglichen ReformmaB-
nahmen Abstand genommen. Vor kurzem wurden einige sehr kleine erste
Schritte unternommen, um das System der Planung und einige der Beschrin-
kungen fiir das Kleingewerbe und die Landwirtschaft zu lockern, damit die
Inlandsproduktion belebt und die Isolation des Landes gegeniiber der
AuBenwelt iberwunden wird.

Die Deutsche Demokratische Republik, in der wiahrend der achtziger
Jahre praktisch keine Systemverinderungen vorgenommen wurden, stellt
einen Sonderfall dar, da sowohl das Tempo als auch die Art der Reformen im
Zusammenhang mit der wirtschaftlichen und politischen Union mit der
Bundesrepublik Deutschland entschieden werden. Es besteht die politische
Ubereinkunft, zu einem frilhen Zeitpunkt eine Wirtschafts- und Wahrungs-
union zwischen den beiden deutschen Staaten zu bilden. Die notwendigen
weitreichenden Strukturinderungen werden zweifellos betrichtliche Unter-
stlitzung seitens der Bundesrepublik notwendig machen. Doch da eine
schnelle Anpassung des Wirtschaftssystems und die Einfiihrung der D-Mark
die Attraktivitit des Landes fiir westliche Investoren stark erhéhen wird,
erscheinen die Aussichten auf einen groBangelegten Transfer von Privatkapital
und von Know-how auf dem Gebiet der Technik und des Managements als
gut, und der UmstrukturierungsprozeB dirfte im Vergleich zu anderen
osteuropidischen Landern relativ schnell vonstatten gehen, und die Kosten der
Anpassung werden wohl relativ gering ausfallen.
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