87.226

Parlamentarische Initiative
Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb. Revision

Bericht der Kommission

vom 19. Februar 1988

Sehr geehrter Herr Préisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Kommission unterbreitet Thnen gemiss Artikel 219uater des Geschiftsver-
kehrsgesetzes (SR [71.11) ihren Bericht und tberweist ihn gleichzeitig dem
Bundesrat zur Kenntnisnahme.

Antrag

Die Kommission beantragt, dem Entwurf zur Anderung des Bundesgesetzes ge-
gen den unlauteren Wettbewerb zuzustimmen.

Fine Minderheit der Kommission (Weber) beantragt Nichteintreten.
Beilagen

1 Entwurf zur Anderung des UWG
2 - Erlduterungen der Kommission

19. Februar . 1988 . - ' Im Namen der Kommission

Die Prisidentin: Jaggi
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Bundesgesetz (geltender Text)
gegen den unlauteren Wettbewerb

(UWG)

vom 19. Dezember 1986

Art. 3 Unlautere Werbe- und Verkaufsmethoden und anderes w1derrechtl1-

ches Verhalten

Unlauter handelt 1nsbes0nderé, ‘wer:

1.

es bei offentlichen Auskiindigungen iiber Kleinkredite unterldsst, seine
Firma eindeutig zu bezeichnen, klare Angaben iiber die Kreditsumme oder
den maximalen riickzahlbaren Gesamtbetrag zu machen oder die maxima-

- len Kreditkosten in Franken und Jahresprozenten genau zu beziffern;

im Rahmen einer geschiftlichen Titigkeit einen. Abzahlungskauf, einen
Vorauszahlungskauf oder einen Kleinkreditvertrag anbietet oder abschliesst
und dabei Vertragsformulare verwendet, die unvollstindige oder unrichtige
Angaben iiber den Gegenstand des Vertrags, den Preis, die Zahlungsbedin-
gungen, die Vertragsdauer, das Widerrufs- oder Kiindigungsrecht des Kun-

~ den oder tiber sein Recht zu vorzeitiger Bezahlung der Restschuld enthal-

ten.

Art. 4 Verleitung zu Vertragsverletzung oder -auflosung

Unlauter handelt insbesondere, wer:

a.

b.
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Abnehmer zum Vertragsbruch verleitet, um selber mit ithnen einen Vertrag
abschliessen zu koénnen;

sich oder einem andern Vorteile zu verschaffen sucht, indem er Arbeitneh-
mern, Beauftragten oder anderen Hilfspersonen eines Dritten Veérgiinsti-
gungen gewihrt oder anbietet, die diesen rechtméssig nicht zustehen und
die geeignet sind, diese Personen zu pflichtwidrigem Verhalten bei ihren
dienstlichen oder geschiftlichen Verrichtungen zu verleiten;



Beilage 1

Bundesgesetz
gegen den unlauteren Wettbewerb

(UWG)

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Priifung einer parlamentarischen Initiative,
nach Einsicht in den Bericht der Kommission vom 19. Februar 19881
und in die Stellungnahme des Bundesrates vom 7. Mirz 19882,

beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vom 19. Dezember 19862 gegen den unlauteren Wettbewerb
wird wie folgt gedndert:

Art. 3

1. Aufgehoben

m. ... einen Abzahlungs- oder Vorauszahlungskauf anbietet oder abschliesst...

Art. 4

1) BBI 1988 II 629
2) BBl 1988 1I 638
) AS 1988 223
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Unlauterer Wettbewerb — BG AS 1988

(geltender Text)

c. Arbeitnehmer, Beauftragte oder andere Hilfspersonen zum Verrat oder zur
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Auskundschaftung von Fabrikations- oder Geschiftsgeheimnissen ihres
Arbeitgebers oder Auftraggebers verleitet;

einen Kaufer oder Kreditnehmer, der einen Abzahlungskauf, einen Voraus-
zahlungskauf oder einen Kleinkreditvertrag abgeschlossen hat, veranlasst,
den Vertrag zu widerrufen, oder einen Kiufer, der einen Vorauszahlungs-
kauf abgeschlossen hat, veranlasst, diesen zu kiindigen, um selber mit ihm
einen solchen Vertrag abzuschliessen.



Unlauterer Wettbewerb — BG

d. einen Kiufer, der einen Abzahlungs- oder Vorauszahlungskauf abgeschlos-
sen hat, ...

I1
1 D‘ieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2. Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

2528

633



Beilage 2

Erlduterungen der Kommission

1 Ausgangslage

Am 19. Dezember 1986 haben die eidgendssischen Rite in der Schlussabstim-
mung das Bundesgesetz iiber den unlauteren Wettbewerb (UWG) verabschiedet.
Das Gesetz unterstellt in den Artikeln 3, Buchstaben1 und m und 4, Buchsta-
be d die Kleinkredite bzw. Kleinkreditvertrige den lauterkeitsrechtlichen Be-
stimmungen. Diese Bestimmungen, die unter Bezugnahme auf das zu diesem
Zeitpunkt in den Riten diskutierte Konsumkreditgesetz bereits in der Botschaft
des Bundesrates enthalten waren, wurden von den Réiten diskussionslos gutge-
heissen. Die Redaktionskommission sorgte fiir die termmolog;sche Uberein-
stimmung der beiden Gesetze in diesen Punkten.

Nach Ablehnung des Konsumkreditgesetzes in der Schlussabstimmung vom
4. Dezember 1986 wurde diese terminologische Anpassung riickgéingig gemacht.
Die Erwidhnung der Kleinkredite bzw. der Kleinkreditvertrige im UWG ist aber
geblieben.

Nach Veréffentlichung des derart verabschiedeten UWG im Bundesblatt stellte
sich die Frage, ob als unmittelbare Folge der Ablehnung des Konsumkreditge-
setzes die Passagen betreffend die Kleinkredite bzw. Kleinkreditvertrige im
UWG nicht hétten gestrichen werden sollen, dies vor allem, weil diese in den
weitergeltenden Bestimmungen des Obligationenrechtes iiber den Abzahlungs-
und Vorauszahlungsvertrag (OR Art. 226a~228) keine Stiitze finden. Sie sind so-
mit bundesrechtlich weder definiert noch in irgendeiner Weise geregelt.

Die Redaktionskommission, die aufgrund von Artikel 33 Absatz ' des GVG die
Maoglichkeit hat, nach der Schlussabstimmung iiber eine Vorlage und bis zu de-
ren Verdffentlichung in der Gesetzessammlung sinnstérende Versehen zu korri-
gieren, hat an ihren Sitzungen vom 11., 13. und 15. Mai dariiber diskutiert, ob
es sich im vorliegenden Falle um ein sinnstérendes Versehen oder vielmehr um
eine materielle Frage handle, die nur mit einer Gesetzesinderung gelést werden
kénnte. Die Mehrheit der Redaktionskommission kam zum Schluss, dass eine
allfillige Streichung der Bestimmungen iiber die Kleinkredite bzw. Kleinkredit-
vertrage aus dem UWG nicht auf redaktionellem Weg iiber den Artikel 33 Ab-
satz | GVG vorgenommen werden darf. Die Kleinkredite konnen nach Ansicht
der Mehrheit der Redaktionskommission im UWG belassen werden, auch wenn
sie in anderen Erlassen nicht definiert sind.

2 Nachtrigliche Beratungen in den vorberatenden Kommissionen
des National- und Stinderates fiir das BG gegen den unlaute-
. ren Wettbewerb (83.038)

21

Die nationalritliche Kommission zum Geschéift 83.038 kam an ihrer Sitzung
vom 1. Juni 1987 mit 7:5 Stimmen zum Schluss, dass die Artikel 3 Buchstaben |
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und m sowie Artikel 4 Buchstabe d des revidierten UWG mit dem {Umstand der
Verwerfung des Konsumkreditgesetzes nicht vereinbar sind. Die logische mate-
rielle Konsequenz dieser Verwerfung wiire die Streichung bzw. Anderung der
drei Bestimmungen im UWG.

Als Begriindung dazu wurde angefithrt, dass die genaue inhaltliche Bedeutung
der drei Bestimmungen ohne die begriffliche Stiitze des Konsumkreditgesetzes
unklar ist. In den Revisionsverhandlungen zum UWG wurden sie praktisch
iiberhaupt nicht diskutiert, weil beide Rite und ihre Kommissionen auf die um-
fassenden Verhandlungen tiber das Konsumkreditgesetz abstellten und diese
nicht wiederholen wollten. Tatsdchlich sind im Rahmen der sehr Jangen Bera-
tungen {iber das Konsumkreditgesetz wesentliche Elemente auch der fraglichen
Bestimmungen des revidierten UWG ausfihrlich behandelt und gekldrt worden.
Mit der in der Schlussabstimmung erfolgten Verwerfung des Konsumkreditge-
setzes im Stinderat sind auch alle diese Kldrungen hinfillig geworden.

So fehlt nun eine gesetzliche Definition dessen, was ein «Kleinkredit» iiber-
haupt ist. Die Kommission befiirchtet ferner, dass die drei in Frage stehenden
Bestimmungen auch auf Kreditkarten anwendbar sind, die sich mehr und mehr
als modernes Zahlungsmittel durchsetzen, aber zum Teil auch Kreditcharakter
haben. Diese mogliche Ausweitung zeigt, wie riegativ sich die mangelhafte in-
haltliche Kldrung der drel Bestimmungen in der Anwendung des Gesetzes aus-
wirken muss.

Eine Minderheit der Kommission wies demgegeniiber darauf hin, dass Artikel 3
Buchstaben ! und m sowie Artikel 4 Buchstabe d des revidierten UWG schr
wohl selbstindigen Charakter haben koénnen, nur begrenzte Tatbestinde (6f-
fentliche Ankiindigung, die Verwendung von Vertragsformularen und die Ver-
leitung zur Vertragsverletzung oder -auflésung) betreffen und darmt die wirt-
schaftliche Freiheit nicht tiberméssig cinschrinken.

Die Kommission war aber der einhelligen Auffassung, dass die Gesetzgebungs-
arbeit am revidierten UWG abgeschlossen ist. Das revidierte UWG wurde nach
den positiven Schlussabstimmungen in den beiden Eidgendssischen Riten pu-
bliziert, und die Referendumsfrist ist unbeniitzt abgelaufen. Die Zielsetzung der
Mehrheit der Kommission kann daher nur iiber eine nochmalige Teilrevision
des UWG crreicht werden.

22

. . |
Die Kommission des Stianderates hat sich am 1. Juni 1987 ebenfalls mit der.
Frage befasst. Vor allem im Interesse eines sauberen Rechtssetzungsverfahrens
kam sie ebenfalls zum Schluss, dass eine allfillige Anderung des beschlossenen

Textes nur {iber eine Teilrevision des UWG in den umstrittenen Punkten erfol-
gen konne.

23

Am 17. Juni 1987 reichte Herr Stéinderat Schonenberger eine entsprechende In-
itiative ein.
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Das Biiro fiihrte die Vorpriifung gemiss Artikel 21'*** GVG durch und bean-

tragte dem Stinderat, der Initiative Folge zu geben. Der Stinderat stimmte die-
sem Antrag am 8. Oktober 1987 zu (Amtl. Bull. S 7987 558 {f.).

3 Bedeutung der in Frage stehenden Bestimmungen

Die Bedeutung der in Frage stehenden Bestimmungen liegt darin, dass in der
Werbung fiir Kleinkreditgeschifte (Art. 3 Bst.l) und bei der Ausgestaltung der
Vertragsformulare (Art. 3 Bst. m) gewissen lauterkeitsrechtlichen Erfordermssen
Rechnung zu tragen ist.

Artikel 3 Buchstabe | bedeutet, dass fiir Kleinkreditgeschifte (genau gléich wie
fiir Abzahlungsgeschifte) mit wenigstens beispielhafter Angabe der Kreditbe-
dingungen geworben werden soll. Es ist der Sinn der Bestimmung, allgemeine
Anpreisungen und vage Slogans zu verhindern, die geeignet sind, Kunden irre-
zufithren und zu Vertragsabschliissen zu verleiten.

Buchstabe m verlangt transparente Formularvertrige, d. h. die Vertragsformu-
lare diirfen keine unvollstindigen oder unrichtigen Angaben enthalten. Dass
unrichtige und damit irrefithrende Angaben in einem Vertragsformular gegen
den Grundsatz von Treu und Glauben verstossen und demzufolge unlauter
sind, ist offensichtlich. «Unvollstindige Angaben» bedeuten, dass im Vertrags-
formular nicht alle wesentlichen Vertragselemente enthalten sind wie Gegen-
stand des Vertrags, Vertragsdauer, Zahlungs- oder Kreditbedingungen usw.

Artikel 4 Buchstabe d ist nichts anderes als ein Anwendungsfall des allgemeinen
Grundsatzes, dass unlauter handelt, wer Abnehmer zum Vertragsbruch verleitet,
um selber mit ihnen einen Vertrag abschliessen zu konnen. Die Vorschrift kon-
kretisiert somit fiir Abzahlungs- und Kleinkreditgeschifte den allgemeinen
Grundsatz.

Der Begriff «Kleinkredit» ist infolge der Ablehnung des Konsumkreditgesetzes
(KKG) im Obligationenrecht nicht definiert. Bei einer Unlauterkeitsklage im
Sinne der zur Diskussion stehenden Bestimmungen wire es deshalb Sache des
Richters, den Begriff «Kleinkredit» auszulegen. Im abgelehnten Konsumkredit-
gesetz haben die eidgendssischen Rite den Begriff des Kleinkredites stark ein-
gegrenzt (Art. 3185 KKG). Diese Begriffsbestimmung erfasste die kurifristige
Kreditierung nicht und schaffte damit auch fiir Kreditkarten mit eigentlichen
Kreditfunktionen einen grossen Freiraum. Wenn die Kreditkarte im Rahmen
des KKG nicht vollig freigestellt wurde, so nur, um zu vermeiden, dass sie nicht
zur Umgehung der Konsumkreditbestimmungen eingesetzt wird. Fiir das UWG
wiirde dies bedeuten:
- Artikel 3 Buchstabe ]| UWG ist nur auf die Werbung fiir Kredltkarten mit
Kreditoption anwendbar;
- diese Kreditoption muss so ausgestaltet sein, dass dem eingerdumten Kredit
Kleinkredit-Qualitit zukommt;
— Artikel 3 Buchstabe ]| UWG spielt nur dann, wenn speziell fiir diese Kredit-
option geworben wird, nicht aber wenn fiir die Kreditkarte allgemein gewor-
ben wird. :
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An sich untersteht die Werbung fiir Kleinkreditgeschifte schon aufgrund der
Generalklausel (Art. 2 UWQG) dem Grundsatz der Lauterkeit, da das UWG die
gesamte Wirtschaft anspricht und damit jegliche Wirtschaftswerbung erfasst,
wie dies librigens auch der Initiant in seiner Begriindung anfiihrt. Unlauteres
Verhalten in diesem Bereich beriihrt nicht nur die Kunden, sondern auch die
Konkurrenz, die durch unloyales Verhalten von seiten eines Mitbewerbers im
Angebot ihrer eigenen Leistungen benachteiligt wird. Aber auch fiir die Gene-
ralklausel gilt, dass der Richter ohne konkrete Bestimmungen die Kriterien her-
ausarbeiten muss, die eine lautere Werbung fir Kleinkreditgeschifte zu erfiillen
hat.

4 Erliuterungen zu den Kommissionsantrigen

Die Kommission nahm an ihrer Sitzung vom 2. Februar 1988 von den geleiste-
ten Vorarbeéiten und Ansichten in der Redaktionskommission und den national-
und stdnderitlichen Kommissionen fiir die Vorberatung des UWG Kenntnis.
Die Mehrheit der Kommission schliesst sich der Auffassung an, dass die Klein-
kredit-Bestimmungen aus rechtlichen Uberlegungen aus dem UWG zu streichen
seien. Das Parlament hat fiir eine saubere Gesetzgebung zu sorgen. Es geht
nicht an, die Interpretation dieser wichtigen Begriffe der Rechtssprechung zu
iiberlassen. Die Mehrheit der Kommission anerkennt zwar, dass eine Regelung
fiir den wirtschaftlich bedeutungsvollen Bereich des Kleinkreditwesens notig
wire, insbesondere zum Schutz des Kleinkreditnehmers. Im Gegensatz zum Ini-
tianten wurde von den Mitgliedern der Mehrheit der Kommission die Meinung
vertreten, dass weder die kantonalziircherischen Normen aus dem Jahre 1942
noch das interkantonale Konkordat aus dem Jahre 1957 (Amtl. Buill. S 71987
559) ausreichen, um Missbriduche zu verhindern. Die Mehrheit der Kommission
ist aber der Ansicht, dass eine Losung iiber einen anderen Weg als iiber das
UWG gesucht werden muss.

Die Kommissionsminderheit vertritt die Ansicht, dass es sich hier nicht nur um
eine redaktionelle bzw. gesetzestechnische Frage handelt. Zwischen dem Gel-
tungsbereich des abgelehnten Konsumkreditgesetzes und demjenigen des UWG
besteht ein grosser Unterschied. Wihrend es beim ersteren Gesetz um den
Schutz des Kleinkreditnehmers, d. h. des wirtschaftlich Schwécheren, geht, ent-
hdlt das UWG Massnahmen zur Regelung von Wirtschaftsmechanismen. Es
wire falsch, das Kleinkreditwesen davon auszunehmen. Die Minderheit glaubt,
dass den berechtigten rechtlichen Bedenken der Mehrheit Rechnung getragen
werden konnte, wenn z. B. in einer Vollzugsverordnung die nétigen Prézisierun-
gen vorgenommen wiirden. Der Minderheitsantrag auf Nichteintreten wurde
von der Kommission mit 7:1 Stimmen bei 1 Enthaltung abgelehnt.
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