Horizon-Paket, ETH-Gesetz, Kulturbotschaft: Kommission tritt auf alle d... https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-wbk-s-2020-06-26.aspx

1 von9

i_ﬁ_i

EIA_I—‘ Die Bundesversammlung — Das Schweizer Parlament

07.07.2020
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MEDIENMITTEILUNG

HORIZON-PAKET, ETH-GESETZ, KULTURBOT-
SCHAFT: KOMMISSION TRITT AUF ALLE DREI

VORLAGEN EIN

Die Kommission flir Wissenschaft, Bildung
und Kultur des Stéanderates (WBK-S) hat an
ihrer zweitagigen Sitzung ausfihrliche Anh6-
rungen zum Horizon-Paket 2021-2027 (
20.052 ), zur Anderung des ETH-Gesetzes (
19.065 |) und zur Kulturbotschaft 2021-2024
( 20.030 ) durchgefiihrt. Sie begriisst die

bundesratlichen Vorlagen und ist nach einge-
hender Diskussion jeweils einstimmig auf die
drei Vorlagen eingetreten. Die WBK-S wird
die Detailberatungen an ihrer Augustsitzung
aufnehmen.

HORIZON-PAKET

Um ein moglichst umfassendes Bild des Horizon-
Pakets 2021-2027 (| 20.052 |) zu erhalten, hat die
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Kommission die Vorlage mit Expertinnen und Exper-
ten aus der Forschung und der Wirtschaft (Schweize-
rischer Nationalfonds, Swissuniversities, ETH-Rat,
verschiedene Forschungsinstitute, Economiesuisse,
Scienceindustries) diskutiert. Mit Befriedigung stellt
sie fest, dass sich die Schweiz dusserst erfolgreich
an den Rahmenprogrammen der Europaischen Union
fir Forschung und Innovation beteiligt, welche nach
dem Schweizerischen Nationalfonds die zweitwich-
tigste 6ffentliche Forderquelle fir Forschung und In-
novation in der Schweiz und die wichtigste fir Un-
ternehmen, insbesondere fir die KMU, darstellen.
Die Kommission teilt das Anliegen des Bundesrates,
die Beteiligung der Schweiz an Horizon méglichst
nahtlos zu verlangern. Entsprechend deutlich fiel der
Eintretensentscheid aus.

Mit der Horizon-Botschaft beantragt der Bundesrat
die finanziellen Mittel im Umfang von total rund 6
Milliarden, um die Beteiligung der Schweiz am
nachsten Rahmenprogrammen der Europaischen
Union fir Forschung und Innovation sicherzustellen.
Das «Horizon Europe» genannte Programm ist das
grosste und umfassendste Férderprogramm fiur For-
schung und Innovation der Welt und deckt von Pro-
jekten der Grundlagenforschung bis zu solchen an
der Schwelle zum Markteintritt (namentlich von
Start-up-Unternehmen) die gesamte Wertschop-
fungskette ab. Neben der Beteiligung an «Horizon
Europe» sind in das Horizon-Paket auch die finanzi-
ellen Mittel zur Teilnahme am Euratom-Programm,
an ITER und am «Digital Europe Programme» (DEP)

integriert.

ETH-GESETZ

Vor dem Hintergrund einer Anhérung mit der Eidge-
ndssischen Finanzkontrolle (EFK) hat die WBK-S die
Eintretensdebatte auf die Anderung des ETH-
Gesetzes (| 19.065 |) geflhrt. Sie unterstitzt die

Grundlinien der Vorlage und begrisst insbesondere
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die klaren Vorgaben im Bereich Corporate-
Governance.

Der Nationalrat hatte in der Sommersession ver-
schiedene Anderungen am Entwurf des Bundesrates
vorgenommen. Mit dem Revisionsvorschlag des Bun-
desrates werden die Vorgaben der Corporate-
Governance-Politik und die Empfehlungen der Eid-
gendssischen Finanzkontrolle umgesetzt. Darlber
hinaus werden damit die notwendigen rechtlichen
Grundlagen fir verschiedene Tatigkeitsfelder des
ETH-Bereichs geschaffen, so u. a. fir den Verkauf
von erzeugter oder gekaufter Uberschissiger Ener-
gie, den Sicherheitsdienst und die Videolberwa-
chung, aber auch fir das Rentenalter der Professo-

rinnen und Professoren.

KULTURBOTSCHAFT

Nach ihrer nationalratlichen Schwesterkommission
ist auch die WBK-S einstimmig auf die Kulturbot-
schaft 2021-2024 (| 20.030 |) eingetreten, in wel-

cher der Bundesrat die strategische Ausrichtung der
Kulturpolitik festlegt und fir deren Umsetzung ins-
gesamt 934,5 Millionen Franken beantragt.

Wie in der Schwesterkommission lag der Fokus auf
der vom Bundesrat vorgesehenen Anderung des
Bundesgesetzes lUber Filmproduktion und Filmkultur
(Filmgesetz). Die Vorlage sieht vor, dass Unterneh-
men, die in der Schweiz Filme in ihren Programmen
zeigen oder Uber elektronische Abruf- oder Abonne-
mentsdienste anbieten, zur Férderung der Ange-
botsvielfalt mindestens zu 30 Prozent europaische
Filme zeigen und jahrlich mindestens 4 Prozent ihrer
Bruttoeinnahmen fir das unabhéngige Schweizer
Filmschaffen aufwenden oder eine entsprechende
Ersatzabgabe bezahlen missen. Diese Pflicht soll
neu fur alle Marktteilnehmer gelten und somit auch
fir Unternehmen, die ihren Sitz im Ausland haben
und auf das schweizerische Publikum abzielen. Sie

hat beschlossen, eine gleichzeitige Beratung der Fi-
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nanzierungsbeschlisse in der Herbstsession zu bean-
tragen, mochte sich jedoch im ordentlichen Verfah-
ren und damit im vierten Quartal vertieft mit dem

Filmgesetz auseinandersetzen.

DEKLARATION VON BROT UND BACKWAREN

Die Kommission hat sich mit der Motion | 19.4179

s Mo. Hegglin Peter. Deklaration der Herkunft und
des Verarbeitungsorts von Brot und Backwaren be-
fasst. Sie war ihr vom Sténderat zur Vorprifung zu-
gewiesen worden. Die Motion mochte erreichen,
dass die Geschafte, welche direkt oder in verarbei-
teter Form (z. B. Sandwiches) Brot und Backwaren
verkaufen oder bereitstellen (z. B. Restaurants), an
einem fur den Kunden sichtbaren Platz die Herkunft
der Rohwaren und den Verarbeitungsort aufzeigen.
Die Kommission erwog auf der Grundlage der Zu-
weisung durch den Stéanderat die Position der Bran-
che und nahm mit Vertretern des Bundesamts fir Le-
bensmittelsicherheit und Veterindrwesen (BLV) eine
Auslegeordnung zu den entsprechenden Bestimmun-
gen im Lebensmittelrecht vor. Sie ist sich bewusst,
dass angesichts der steigenden Importe von Back-
waren die Bedeutung von deren Rickverfolgbarkeit
zunimmt. Die Kommission mochte deshalb eine De-
klarationspflicht des Produktionslandes fir offen ver-
kauftes Brot und Backwaren einfihren. Dabei sollen
die Angaben an einem fur den Kunden sichtbaren
Platz erfolgen. Die obligatorische schriftliche Anga-
be der Herkunft der Rohstoffe lehnt sie jedoch ab.
Die Kommission empfiehlt deshalb die Motion
19.4179 |zur Ablehnung (Beschluss mit 9 zu 1

Stimmen gefasst) und eine eigene, neu eingereichte
Motion (| 20.3910 |) zur Annahme (Beschluss ein-

stimmig gefasst).
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AUCH DIE STANDERATLICHE WBK MOCHTE
DIE KANTONE IM BEREICH DER POLITIK DER
FRUHEN KINDHEIT UNTERSTUTZEN

Die Kommission beantragt mit 8 zu 5 Stimmen ihrem
Rat die Annahme der Vorlage ihrer Schwesterkom-
mission in Umsetzung der parlamentarischen Initiati-
ve| 17.412 |n Pa. Iv. Aebischer Matthias. Chancen-

gerechtigkeit vor dem Kindergartenalter. Die Vorla-
ge hat zum Ziel, der Politik der frihen Kindheit neue
Impulse zu geben. Der Bund soll die Kantone dabei
unterstiitzen, strategiegebundene Massnahmenpa-
kete im Bereich der frihen Kindheit zu entwickeln
und umzusetzen. Die Kantone wirden einmalig Fi-
nanzhilfen erhalten fir die Dauer von je drei Jahren
in der H6he von jahrlich 100'000 Franken. Das ent-
spricht einem maximalen Finanzvolumen von 8.45
Millionen Franken.

Die Kommission anerkennt die Bedeutung einer Poli-
tik der frihen Kindheit. Zahlreiche Studien hatten in
den letzten Jahren gezeigt, dass eine gezielte For-
derung der Chancengerechtigkeit beim Eintritt in
die Schule die Bildungschancen insbesondere von
Kindern aus sozial benachteiligten Familien insge-
samt erhdhe. Die Investition in die Politik der frihen
Kindheit sei eine effektive Massnahme zur Bekamp-
fung von Armut und erweise sich — relativ zu spéte-
ren Unterstitzungs- und Férdermassnahmen - als
kostenglnstig. Die Mehrheit der Kommission unter-
stutzt deshalb die Vorlage. Es sei wichtig, bundes-
seitig einen weiteren Impuls zur Entwicklung dieses
Politikfeldes zu geben.

Eine Minderheit lehnt die Vorlage ab. Sie stellt die
Bedeutung der frihkindlichen Bildung, Betreuung
und Erziehung (FBBE) nicht in Abrede. Sie verweist
aber auf die zahlreichen bedarfsgerechten Angebote
und Strategien im Bereich der friihen Férderung auf
kantonaler und kommunaler Ebene, die bereits heu-
te existieren. Die primére Zustandigkeit im Bereich

der FBBE liege eindeutig bei den Kantonen und Ge-
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meinden; eines Impulses zur Entwicklung von Mass-
nahmenpaketen bedirfe es nicht.
Das Geschaft wird voraussichtlich in der Herbstsessi-

on im Standerat behandelt.

KEINE ZUSTIMMUNG FUR EINE PRAZISIE-
RUNG DES INSTRUMENTS DER LOHNGLEICH-
HEITSANALYSE

Die Kommission hat mit 7 zu 6 Stimmen beschlos-
sen, der Initiative ihrer Schwesterkommission
20.400 |n Pa. Iv. WBK-NR. Lohngleichheit. Uber-

mittlung der Analyseergebnisse an den Bund keine
Folge zu geben.

Ab dem 1. Juli 2020 missen die Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber, die mehr als 100 Mitarbeitende
beschéaftigen, eine Lohngleichheitsanalyse vorneh-
men. Die Initiative mdchte diese nun dazu verpflich-
ten, das Ergebnis der Lohngleichheitsanalyse dem
Bund zu Gbermitteln. Dies ist aktuell im Gesetz nicht
vorgesehen.

Die Kommission lehnt es ab, das Gesetz anzupassen,
bevor die erste Analyse durchgefiihrt worden sei. Im
Sinne der Rechtssicherheit gelte es, erste Erfahrun-
gen mit dem Instrument zu machen, bevor die Re-
geln allenfalls gedndert wiirden. Teile der Kommissi-
on hatten im Hinblick auf die Evaluation der Wirk-
samkeit der Lohngleichheitsanalysen eine solche Ge-
setzesanpassung begrisst. Die Initiative ist damit er-

ledigt.

MASSNAHMEN ZUR VERRINGERUNG DER SO-
ZIALEN SELEKTIVITAT

Die Kommission beantragt mit 5 zu 4 Stimmen die
Ablehnung der Motion| 19.3418 |n Mo. Nationalrat

(WBK-NR). Massnahmen zur Verringerung der sozia-
len Selektivitat. Die Motion verlangt vom Bundesrat,

in seiner nachsten BFI-Botschaft Massnahmen zur
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Verringerung der sozialen Selektivitat vorzusehen.
Die Kommission verweist darauf, dass die Chancen-
gerechtigkeit eines der drei transversalen Themen
der sich aktuell im parlamentarischen Prozess befin-
denden BFI-Botschaft 2021-24 und die Motion damit

hinféllig geworden sei.

UNTERSTUTZUNG VON INSTITUTIONEN DER
FAMILIENERGANZENDEN KINDERBETREU-
UNG

Die Unterstiitzung von Institutionen der familiener-
gadnzenden Kinderbetreuung zur Abfederung der fi-
nanziellen Folgen der Corona-Pandemie scheint
nicht tberall anzukommen. Dies nahm die Kommissi-
on mit Besorgnis zur Kenntnis. Tatsachlich hat der
Bundesrat in einer entsprechenden Verordnung fest-
gehalten, dass Institutionen, die von der 6ffentli-
chen Hand betrieben werden, kein Anrecht auf Ent-
schadigungen hatten. Die Kommission hat deshalb
mit 10 zu 3 Stimmen beschlossen, eine Motion ein-
zureichen, die den Bundesrat beauftragt, die Verord-
nung so anzupassen, damit auch die erwdhnten Insti-

tutionen berlcksichtigt werden (| 20.3912 )). Eine

Minderheit beantragt die Ablehnung der Motion.

An der ausserordentlichen Session hatten National-
und Standerat auf Antrag beider WBK beschlossen
(Motionen | 20.3128 |und| 20.3129 |)), Finanzhilfen

im Umfang von insgesamt 65 Millionen Franken zu-
gunsten der Institutionen der familienergédnzenden
Kinderbetreuung zu gewéhren fir die entgangenen

Betreuungsbeitrage der Eltern.

AGROSCOPE

Anléasslich der Diskussion um finf Motionen zur
Agrarfoschung liess sich die Kommission vom Vor-
steher des WBF Uber die zukiinftige Standortstrate-

gie des landwirtschaftlichen Kompetenzzentrums
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Agroscope informieren. Mit Befriedigung stellt sie
fest, dass sich die Reorganisation von Agroscope auf
gutem Weg befindet, und beantragt ihrem Rat daher
die Ablehnung der Motionen 18.3382 (ohne Gegen-
antrag) und 18.3390 (ohne Gegenantrag). Die Moti-
on 18.3404 mochte sie dem Bundesrat lediglich im
Sinne eines Prifauftrags GUberweisen (einstimmig mit
11 zu 0 Stimmen). Damit die erzielten Effizienzge-
winne direkt der Agrarforschung zugutekommen,
beantragt die WBK-S mit 7 zu 2 Stimmen bei 1 Ent-
haltung die Annahme der Motion «Strukturelle Re-
form bei Agroscope. Sofortige Umwidmung der Effi-
zienzgewinne zugunsten der Agrarforschung»
(20.3014). Da die Landwirtschaft durch den Klima-
wandel und den &ffentlichen Druck zu weniger
Pestizid- und Antibiotikaeinsatz vor grossen Heraus-
forderungen steht, muss die Agrarforschung und der
Wissensaustausch mit der Praxis nach Ansicht der
Kommission unbedingt gestarkt werden. Hingegen
beantragt die Kommission 9 zu 0 Stimmen bei 2 Ent-
haltungen die Ablehnung der Motion 19.3072, da fir
den Voranschlag 2020 und fur die Folgejahre eine
Mittelaufstockung beim Fibl bereits beschlossen

wurde.

Die Kommission hat am 25./26. Juni 2020 unter dem
Vorsitz von Standerat Hannes Germann (SVP, SH) so-
wie Benedikt Wiirth (CVP, SG) und teilweise im Bei-
sein von Vizeprasident des Bundesrates

Guy Parmelin, Vorsteher WBF, und Bundesrat Alain
Berset, Vorsteher EDI, in Bern getagt.
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