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MEDIENMITTEILUNG

FINANZPOLITISCHE AUSGANGSLAGE UNKLAR

Die Finanzkommission des Nationalrates be-

fasste sich an ihrer letzten Sitzung intensiv

mit der derzeitigen finanzpolitischen Aus-

gangslage, welche sich aufgrund der Corona-

krise entscheidend verandert hat. Vor die-

sem Hintergrund beriet sie im Mitberichts-

verfahren die Legislaturplanung sowie die

vom Bundesrat beantragten mehrjahrigen

Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen in

den Bereichen Internationale Zusammenar-

beit und Kultur.

1. FINANZPOLITISCHE AUSGANGSLAGE
UND MITBERICHT ZUR LEGISLATURPLA-

NUNG 2019-2023 (

19.078

)

Die Finanzkommission des Nationalrates (FK-N) be-

gann mit der Beratung eines Mitberichts an die Le-

gislaturplanungskommission des Nationalrats (LPK-

N). Bundesrat Ueli Maurer stellte die Legislaturpla-
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nung 2019 — 2023 aus finanzpolitischer Sicht vor.
Der Kommission lagen zahlreiche Antréage vor. Inten-
siv diskutiert wurde die finanzpolitische Ausgangsla-
ge nach der Coronakrise und das weitere Vorgehen
beim Verfassen des Mitberichts. Fur die Finanzkom-
mission ist es derzeit nicht moglich, einen Mitbericht
zu verfassen, weil die finanzpolitische Ausgangslage
aufgrund der Krise offen ist. Weder ist bekannt, wie
viele ausserordentliche Ausgaben in den nachsten
Monaten von den Raten noch beschlossen werden
(mussen), noch kennt man die Auswirkungen der Kri-
se auf die Steuereinnahmen des Bundes. Eine erste
Einschdtzung und ein angedachtes Vorgehen vonsei-
ten des Bundesrats — z.B. in Bezug auf den Umgang
mit der Schuldenbremse - ist deshalb fir die Be-
handlung der Antrage wichtig. Die Kommission setz-
te deshalb die Behandlung der Antrage aus und be-
schloss einstimmig, einen Brief an den Bundesrat zu
richten. Die FK verlangt darin vom Bundesrat eine
Aussage, wie er die derzeitige finanzpolitische Aus-
gangslage beurteilt und wie er das weitere Vorge-
hen sieht. Der Vorsteher des Eidgendssischen Fi-
nanzdepartements wies darauf hin, dass der Bundes-
rat daran sei, eine erste Standortbestimmung vorzu-
nehmen. Die FK wird das Geschéaft an einer kinfti-
gen Sitzung wieder aufnehmen. Der Stédnderat be-
fasst sich in der Sommersession mit der Legislatur-

planung.

Sobald als méglich will die Kommission eine fundier-
te finanzpolitische Diskussion fihren kénnen. Der
Bundesrat wird spatestens Ende August 2020 die
Botschaft fir den Voranschlag 2021 und den Finanz-
plan 2022-2024 beschliessen. Anders als in friheren
Jahren wird die FK die Grundziige des neuen Finanz-
plans bereits im September 2020 intensiv diskutie-
ren und nicht die Subkommissionssitzungen und die
Detailberatung des Voranschlags im Oktober 2020
abwarten. Die Detailberatung des Finanzplans er-
folgt dann im November 2020.
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2. MITBERICHTE ZU WIEDERKEHRENDEN FI-
NANZBESCHLUSSEN VON ERHEBLICHER
TRAGWEITE

Im ersten Jahr einer Legislatur behandelt die Bun-
desversammlung jeweils die wiederkehrenden Fi-
nanzbeschlisse von erheblicher Tragweite (vgl. Art.
5 Abs. 5 der Finanzhaushaltverordnung; FHYV, [Sj

611.01]). Mit diesen Finanzbeschliissen werden die

Mittel fur wichtige Aufgabengebiete des Bundes fur
die anstehende Legislatur beschlossen. Dazu bean-
tragt der Bundesrat dem Parlament entsprechende
Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen. Bewilli-
gen die Rate die Verpflichtungskredite, dirfen Bun-
desrat und Verwaltung die entsprechenden finanziel-
len Verpflichtungen eingehen und zum Beispiel Be-
schaffungsvertrdge abschliessen. Mit einem Zah-
lungsrahmen legt die Bundesversammlung fir meh-
rere Jahre den Hochstbetrag fir bestimmte Ausga-
ben fest (vgl. Art. 20 des Finanzhaushaltgesetzes;
FHG, [SR 611.0]). Fur die Steuerung des Bundes-
haushalts sind diese Vorlagen von entscheidender
Bedeutung, da sie die Hochstausgaben festlegen,
welche fir die Legislatur gelten sollen. Es handelt
sich aber nicht um Ausgabenbewilligungen. Ausga-
ben missen stets mit dem Budget bewilligt werden.
Je nach finanzpolitischer Lage kénnen Bundesrat
und Parlament diese Hochstbetrage im Rahmen von
Sparprogrammen oder bei der jahrlichen Budgetbe-
willigung kirzen. Die Finanzkommission befasste

sich an der Sitzung mit zwei solcher Vorlagen.

Bei diesen Vorlagen verfasst die FK einen Mitbericht
nach Artikel 50 Absatz 3 des Parlamentsgesetzes,
bei dem sie ihre Antrage direkt im Rat vertreten

kann.

FORDERUNG DER KULTUR IN DEN JAHREN 2021-2024 (
20.030 |N)

Die Kommission hat sich mit den finanziellen Aspek-
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ten der Vorlage zur Forderung der Kultur in den Jah-
ren 2021-2024 befasst. Diese Vorlage sieht fir die

Kulturpolitik des Bundes im besagten Zeitraum fi-

nanzielle Mittel in der H6he von 934,5 Millionen

Franken vor. Die Kommissionsmehrheit beantragt

der federfihrenden Kommission fur Wissenschaft,
Bildung und Kultur (WBK) und dem Nationalrat, die

Vorlage des Bundesrates zu unterstiitzen. Sie hat

zwei Antrége fir eine Erhdhung des Zahlungsrah-

mens abgelehnt. Keine Mehrheiten fanden zusatzli-

che Mittel fir den Buchhandel fir seine Aufgaben im

Bereich der Kulturvermittlung und -férderung (+ 1,5

Millionen Franken) und zusatzliche Mittel fur die For-

derung von Sprachaufenthalten in der Schweiz wah-

rend der schulischen Ausbildung (+ 10 Millionen

Franken). Gleichzeitig hat sich die Kommission ge-

gen zwei Antrage ausgesprochen, die eine Mittel-

kiirzung verlangten: Mit 14 zu 11 Stimmen lehnte es

die Kommissionsmehrheit ab, auf ein reales Ausga-

benwachstum gegeniber 2020 zu verzichten, und

mit 18 zu 7 Stimmen wurde verworfen, ein Drittel

der A-Fonds-perdu-Beitrage zuhanden des Kulturbe-

reichs, die zur Bekdmpfung der Auswirkungen der

Covid-19-Pandemie gesprochen wurden, den fir die

Kultur vorgesehenen Mitteln fur die Jahre
2021-2024 anzurechnen.

STRATEGIE DER INTERNATIONALEN ZUSAMMENARBEIT

2021-2024 (

20.033

In einem Mitbericht an die Aussenpolitische Kom-
mission des Nationalrats (APK-N) dussert sich die FK

zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit.

Der Vorsteher des Eidgendssischen Departements

fir auswartige Angelegenheiten stellte der Finanz-

kommission die Antrage des Bundesrats vor. Diese

umfassen Kredite in der Héhe von insgesamt 11 252

Millionen Franken. Die FK beantragt dem National-
rat und der APK-N, dem Bundesrat zu folgen. Sie

lehnte dabei einen Aufstockungs- und zwei Kir-

07.07.2020, 13:29



Finanzpolitische Ausgangslage unklar

https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-fk-n-2020-05-15.aspx

zungsantrage ab. Mit 14 zu 11 Stimmen lehnte sie

eine progressive Erhéhung der APD-Quote ab 2021
ab. Der Antrag sah vor, dass per 2024 eine APD-
Quote von 0,7 Prozent des Bruttonationaleinkom-

mens (BNE) erreicht werden sollte, was eine Aufsto-

ckung der Kredite auf insgesamt 15 406 Millionen

Franken zur Folge hatte. Begriindet wurde der An-

trag damit, dass die Schweiz international mehrfach

zugesichert habe, ihren Beitrag an die &ffentliche

Entwicklungszusammenarbeit sukzessive zu erhohen

und auf ein mit anderen hochindustrialisierten Lan-

dern vergleichbares Niveau zu heben. Die Kommissi-

on verwarf jedoch mit 18 zu 7 Stimmen auch einen
Antrag auf eine Senkung der APD-Quote auf 0,45

Prozent des BNE ab dem Jahre 2021, was eine Re-
duktion der Kredite auf insgesamt 10 136 Millionen

bedeuten wirde. Ebenfalls mit 18 zu 7 Stimmen

lehnte sie den Antrag auf Halbierung der Rahmen-

kredite — ausser demjenigen zur humanitaren Hilfe -
ab; dies hatte eine Reduktion der Kredite auf Total
6 698,5 Millionen Franken bedeutet. Die Kirzungs-

antrage wurden damit begrindet, dass fur das lau-

fende Jahr in der Bundeskasse aufgrund von massi-

ven Mehrausgaben und Mindereinnahmen im Zusam-

menhang mit der Coronakrise ohnehin mit einem ho-

hen Defizit zu rechnen sei. Die eingesparten Gelder

seien zugunsten der Pandemie- und Krisenbewalti-

gung in der Schweiz umzuwidmen.

Daruber hinaus lehnte die Kommission mit 18 zu 7

Stimmen auch einen neuen Artikel 2Pis im Bundesbe-

schluss Uber die Finanzierung der Entwicklungszu-

sammenarbeit und der humanitaren Hilfe in den Jah-
ren 2021- 2024 ab. Der Antrag wollte, dass die im

Rahmen der Schweizer Beteiligung an der Kapitaler-

héhung der Weltbankgruppe und der Afrikanischen

Entwicklungsbank eingegangenen Verpflichtungen

im Rahmenkredit der Entwicklungszusammenarbeit

kompensiert werden. Alle unterlegenen Antréage

werden als Minderheitsantrage in den Nationalrat
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weitergezogen. Der Nationalrat behandelt die Vorla-

ge in der Sommersession.

3. GESCHAFTE DER FINANZOBERAUFSICHT

Die Kommission beantragt dem Nationalrat mit 22
zu 2 Stimmen die Ablehnung der vom Standerat am
19. Dezember 2019 angenommenen Motion Ettlin
Erich | 19.4371 | Keine Priifung durch die Eidgenéds-

sische Finanzkontrolle bei teilprivatisierten Unter-
nehmen des Bundes. Der Motionar vertrat sein An-
liegen in der Kommission. In einem Brief an die FK
hat sich die Finanzdelegation der eidgendssischen
Rate (FinDel) fur die Ablehnung der Motion ausge-
sprochen. Fir die Mehrheit der Kommission ist zen-
tral, dass die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK)
uberall dort, wo Steuergelder eingesetzt sind und
offentliche Aufgaben wahrgenommen werden, eine
Kontrolle durchfihren kann. Zudem ist der Oberauf-
sichtsbereich des Parlaments gekoppelt an den Auf-
sichtsbereich der EFK (vgl. Art. 26 Abs. 2 ParlG
i.V.m. Art. 8 FKG).

Der Vizeprasident der FinDel stellte deren Tatig-
keitsbericht 2019 vor. Der Bericht wurde am 14. Mai
2020 verodffentlicht (siehe Medienmitteilung der
FinDel). Die Kommission diskutierte vor allem die
Prufaktivitaten der EFK und die Rolle der FinDel im

Zusammenhang mit den Kreditantragen des Bundes-

rats zur Coronakrise sowie die Gewinnmarge und
Weiterentwicklung der RUAG.

Die Finanzkommission tagte am 14. Mai 2020 unter
der Leitung ihres Vizeprasidenten, Nationalrat Ro-
land Fischer (GLP/LU), in Bern. Zeitweise anwesend
waren unter anderem der Vorsteher des EFD, der
Vorsteher des EDA, die Direktorin der Direktion fur
Entwicklung und Zusammenarbeit, die Direktorin des

Bundesamtes fur Kultur sowie der Direktor der Eid-
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genossischen Finanzkontrolle.
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