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Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 7 zu 3 Stimmen:
Mehrheit

Der Initiative keine Folge geben

Minderheit

(Buttiker, Briner, Reimann)

Der Initiative Folge geben

Proposition de la commission

La commission propose, par 7 voix contre 3:
Majorité

Ne pas donner suite a l'initiative

Minorité

(Buttiker, Briner, Reimann)

Donner suite a l'initiative

Wicki Franz (C, LU), fur die Kommission: Mit der Standes-
initiative wird verlangt, die Bundesverfassung so zu an-
dern, dass die Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt
je eine volle Standesstimme und je zwei Mitglieder im
Sténderat erhalten. Ich kann grundsétzlich auf den schrift-
lichen Bericht verweisen. Ihre Kommission beantragt Ihnen
mit 7 zu 3 Stimmen, der Initiative keine Folge zu geben. Die
Kommissionsminderheit stellt den Antrag, der Initiative Folge
zu geben.

Der Hauptgrund, warum die Mehrheit der Kommission die
Initiative ablehnt, liegt in der Sorge um das féderalistische
Gleichgewicht unseres Bundesstaates. Gemass Artikel 142
der neuen Bundesverfassung besteht der Unterschied zwi-
schen den geteilten Kantonen und den Vollkantonen nur
noch darin, dass die geteilten Kantone eine Standesstimme
weniger haben und dass ihre Standesstimme bei Vorlagen,
welche das Standemehr benétigen, nur halb zahlt.

Dieser Status, der historisch gewachsen ist, war auch in der
Diskussion um die neue Bundesverfassung eine Thema.
Schon damals ging die Meinung einer klaren Mehrheit da-
hin, dass der Fdderalismus ein historisch gewachsener
staatspolitischer Grundsatz ist, dass er keine Frage der Be-
volkerungszahl sein kann, sondern eine Frage des politi-
schen Willens ist. Wenn wir die Bevoélkerungsentwicklung
und die wirtschaftliche Bedeutung eines Kantons als Be-
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grindung fur die Aufwertung zu einem Vollkanton nehmen,
so stellt diese Argumentation den Grundsatz der Gleichbe-
rechtigung aller Kantone als Grundpfeiler des schweizeri-
schen Bundesstaates infrage. So wiirden die vier anderen
Kantone, die heute nur ein Mitglied im Stédnderat haben und
nur eine halbe Standesstimme besitzen, weiterhin benach-
teiligt.

Andererseits kodnnte mit derselben quantitativen Argumenta-
tion das Begehren kommen, dass z. B. die Zurcher Standes-
stimme verdoppelt werde oder dass Uri, Glarus oder auch
Schaffhausen den gleichen Status wie Nid- und Obwalden
erhalten sollten. Die Mehrheit Ihrer Kommission ist der Uber-
zeugung, dass sowohl die Aufwertung der beiden Basel als
auch die Aufwertung aller sechs Halbkantone nur neue Un-
gleichheiten verursachen wiirde. Das sprachliche, das kultu-
relle aber auch das politische Gleichgewicht der Schweiz
wirde leiden. Es ist zu befurchten, dass eine Aufwertung der
beiden Basel den Graben zu den l&ndlichen und bevdlke-
rungsschwécheren Kantonen noch verstarken warde.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass die Standesinitiative
des Kantons Basel-Landschaft nicht nur einen Vollkanton Ba-
sel-Landschaft, sondern auch einen Vollkanton Basel-Stadt
verlangt. Die Frage bleibt offen, ob der Kanton Basel-Land-
schaft Uberhaupt zu diesem Begehren berufen ist. Der
Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt hat im Juni letzten Jah-
res jedenfalls die Uberweisung eines Vorstosses abgelehnt,
wonach der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt in Bern
eine Standesinitiative fir die Aufwertung der Kantone Basel-
Stadt und Basel-Landschaft zu Vollkantonen einreichen solle.
Ich bitte Sie demnach, dem Antrag der Mehrheit Ihrer Kom-
mission zuzustimmen.

Biittiker Rolf (R, SO): Es hatte eben keine Basler Stande-
rate in der SPK. Es hat Uberhaupt zu wenig Basler Stédnde-
rate; deshalb ist Nachbarschaftshilfe angesagt.

Als Vertreter eines Nachbarkantons, der mit Basel durch das
solothurnische Schwarzbubenland eine geographisch lange,
gemeinsame, formale Kantonsgrenze hat, der aber mit
Basel praktisch keine funktionalen — weder gesellschafts-,
wirtschafts-, schul-, gesundheits-, kultur- noch medienpoliti-
sche — Grenzen hat, unterstiitze ich mit Uberzeugung die
vorliegende Standesinitiative Basel-Landschaft. Die Zielset-
zung lautet, dass die Kantone Baselland und Basel-Stadt zu
je einem Vollkanton mit je einer ganzen Standesstimme und
mit je zwei Mitgliedern im Standerat werden.

Ich persénlich habe in der interkantonalen Zusammenarbeit
mit den Basler Kantonen bis anhin nur gute Erfahrungen ge-
macht. Gerade jetzt aktuell ist das neue, gemeinsame inter-
kantonale Feuerwehrausbildungszentrum (IFA) in Balsthal
beispielhaft fir eine Kooperation uber die Kantonsgrenzen
hinaus.

Das viel beschworene nationale politische Machtgleichge-
wicht der Kantone und Grossregionen wird nach meiner Auf-
fassung mit der Aufwertung der Kantone Baselland und
Basel-Stadt zu Vollkantonen nicht aus den Fugen geraten.
Durch die quantitativ leichte politische Verstarkung der Nord-
westschweiz am Rande und zwischen den grossen Macht-
zentren des Mittellandes wird die gesamtnationale Macht-
balance nicht nachhaltig gefahrdet.

Wirklich niemand — weder die Nachbarkantone, weder die
wirtschaftlichen Konkurrenzzentren des Mittellandes noch
die Westschweiz — muss ein politisches Ubergewicht bzw.
eine Dominanz Basels beflirchten.

Ich habe Versténdnis fur die welsche Befindlichkeit, fur die
Problematik der Standesstimmen und der Stédnderatsvertre-
tung, glaube aber, dass sich das im Lauf der Zeit etwas ver-
andert hat; die Akzente haben sich doch etwas verschoben.
Vor allem das Abstimmungsverhalten Basels in strategisch
wichtigen nationalen Fragen — EWR, bewaffnete Aus-
landeinsatze, Uno — misste doch eigentlich die Romandie
dazu animieren, das politische Gewicht Basels innerhalb un-
seres Landes zu stérken.

Baselland und Basel-Stadt befinden sich heute beziig-
lich Bevolkerungszahlen im Kantonsvergleich an 10. bzw.
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14. Stelle. Wirtschaftlich ist Basel sicher im vorderen Dirittel
anzutreffen, und «finanzausgleichspolitisch» gehéren die
beiden Kantone zu den wenigen Nettozahlern. Zwar sind
Grosse, Wirtschafts- und Finanzkraft eben gerade keine fo-
deralismusvertréaglichen Argumente, und es wird gesagt, ge-
rade diese Ungleichgewichte spréchen flr gleiche Standes-
stimmen oder fur die Funktion des Sté&nderates. Aber eine
gewisse objektive Abgrenzung lassen diese Gréssenverglei-
che zur Vergleichbarkeit mit anderen Halbkantonen doch zu.
Ich stelle mir heute persénlich die Frage: Wer hat denn ei-
gentlich Angst vor Basel, vor einem politisch aufgewerteten
Basel? Weder Nachbarn, weder Konkurrenten, weder die
anderen Halbkantone noch die Westschweiz mussen in ih-
rem Interesse ernst zu nehmende Beflirchtungen um das f6-
deralistische helvetische Gleichgewicht hegen.

Die Zeit hat sich seit 1832 wesentlich ge&ndert; nach meiner
Auffassung ist die Zeit nun reif fir eine Veranderung und fur
eine Zustimmung zur Standesinitiative Basel-Landschaft mit
der erwahnten Zielsetzung.

Fiinfschilling Hans (R, BL): Die Diskussion um die Umwand-
lung der Halbkantone hat schon eine lange Geschichte. 1977
beschaftigte sich das Parlament mit dem Vorstoss eines
damaligen Basler Nationalrates, der vor der Schaffung des
Kantons Jura verlangte, dass die Halbkantone aufgewertet
wirden.

Im Weiteren wurden dann vor allem zwei Varianten disku-
tiert:

Die eine Variante war die, dass alle sechs Halbkantone zu
Vollkantonen aufgewertet werden. Die Gegenargumente da-
gegen waren: Das foderalistische Gleichgewicht wird ge-
stort, vor allem das sprachliche Gleichgewicht. Es gab auch
Uberlegungen, gerade im Standerat, dass es zu einer politi-
schen Verschiebung kommen kénnte.

Die zweite Variante war die, dass nur die beiden Basel auf-
gewertet werden sollten. Hier waren die Gegenargumente
die gleichen, wie wir sie schon gehért haben: Die Gleichbe-
rechtigung; das heisst, dass quantitative Uberlegungen
keine Rolle spielen sollten.

In Klammern darf ich vielleicht bemerken, dass im Entwurf zur
neuen Bundesverfassung von 1977, jenem von Bundesrat
Furgler, die Lésung fiir die beiden Basel vorgeschlagen wurde,
also dass diese beiden Halbkantone aufgewertet wirden.
Diese L6sung wurde damals abgelehnt, mit der Uberlegung:
Unsere jetzige Gebietsstruktur ist historisch gewachsen, sie
soll so bleiben; die Halbkantone sind durch Trennung entstan-
den, sie sollen deshalb Halbkantone bleiben.

1978 wurde dann jedoch Uber eine Gebietsverédnderung in
der Schweiz entschieden. Es kam zu einer Kantonstren-
nung! Der Kanton Bern wurde getrennt und zwar in den jetzi-
gen Kanton Bern und in den Kanton Jura. Niemand dachte
aber daran, dass nachher die beiden Kantone Halbkantone
sein mussten. Es wurde dort — z. B. in der Bundesratsvor-
lage — ausgesprochen deutlich damit argumentiert, dass die
Grésse und die Bedeutung des Kantons Bern selbstver-
sténdlich keine Herabstufung dieses Kantons zu einem
Halbkanton zulasse. Aus dem Grund, weil man das parallel
gemacht hat, erhielt nachher auch der kleine Kanton Jura
zwei Standesstimmen und wurde zum Vollkanton.

In unserem Kanton Basel-Landschaft wurde 1989 eine Volks-
initiative ergriffen, die von einer ganz klaren Mehrheit vom
Volk angenommen wurde, in der per Verfassung alle Behor-
den des Kantons aufgefordert werden, alles zu tun, um sich
fur die Schaffung eines Vollkantons Basel-Landschaft einzu-
setzen. Aufgrund dieses Verfassungsartikels hat dann 1992
Nationalrat Gysin Hans Rudolf eine Parlamentarische Initia-
tive (92.444) eingereicht, in der er die Schaffung eines Voll-
kantons verlangte.

Das war gerade nach der EWR-Abstimmung, an der — wie
wir schon gehdrt haben — beide Basel dem EWR zustimm-
ten. Damals wurde die sprachregionale Frage weniger ge-
stellt. Damals hiess es in den welschen Zeitungen: «Les
Balois, ce sont des Romands qui parlent I'allemand.» Also
wurde das unter dem sprachregionalen Gesichtspunkt weni-
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ger kritisch beurteilt. Deshalb hat auch die nationalrétliche
Kommission damals mit 15 zu 6 Stimmen beantragt, dieser
Parlamentarischen Initiative Folge zu geben. Vor der Ple-
numsdiskussion wurde sie wieder zurlickgezogen.

Im Jahre 1994 fand wieder eine schweizerische Gebietsver-
anderung, fand wieder eine Kantonstrennung statt. Wieder
wurde der Kanton Bern getrennt, und zwar in den Kanton
Bern und in das Laufental. Selbstverstandlich dachte wieder
niemand daran, aus dem Kanton Bern einen Halbkanton zu
machen. Nicht einmal die k&mpferischsten Vollkantonsbeflr-
worter des Kantons Basel-Landschaft haben in diese Rich-
tung gedacht. Aber wir haben uns doch die Uberlegung
erlaubt, ob man nicht durch das Laufental vielleicht einen
Standerat oder eine halbe Standesstimme erhalten kénnte,
in dem Sinne, dass auch sie wie jene beim Kanton Jura neu
generiert wirde. Das Laufental entspricht von der Grésse
und der Bevélkerungszahl her ja durchaus der Grdsse des
kleinsten Halbkantons. Das geschah 1994. Im Jahre 2000 ist
die neue Bundesverfassung in Kraft getreten.

Die neue Bundesverfassung geht auch vom Grundsatz der
Gleichstellung und der Gleichbehandlung der Kantone aus.
Sie sagt auch, dass die 26 Kantone die gleichen Rechte
und Pflichten haben. Die 26 Kantone sind in Artikel 1 der
Bundesverfassung aufgelistet. Sie werden nochmals in Arti-
kel 141 BV erwahnt, wonach bei der Ergreifung des fakulta-
tiven Referendums durch die Kantone acht Kantone notwen-
dig sind. Und hier sind 8 der 26 Kantone gemeint. Es gibt
also keine Halbkantone mehr, sie existieren in der neuen
Bundesverfassung nicht mehr. Die so genannten Halbkan-
tone werden auch nicht mehr wie in der alten Bundesverfas-
sung jeweils zu einem Kanton zusammengefasst, sondern
sie erscheinen als selbststandige Einheiten. Nur bei der
Wahl des Standerates und bei der Festlegung der Standes-
stimme werden diese Kantone noch als Halbkantone behan-
delt.

Mit dem Hinweis auf diese neue Bestimmung der Bundes-
verfassung wurde auch die vorliegende Standesinitiative ein-
gereicht, die dies als neue Begriindung neben den anderen
bekannten Begrindungen auffuhrt. Die Gegenargumente
der Kommission sind nicht neu. Sie entsprechen in der Dis-
kussion, ob man alle sechs Halbkantone will, der Uberle-
gung, dass das féderalistische Gleichgewicht gestort wiirde.
Vor allem die Gleichberechtigung der Kantone Baselland
und Basel-Stadt im Vergleich mit den anderen Halbkantonen
wird herangezogen. Aber die Frage der Gleichberechtigung
der Kantone mit den Vollkantonen wird dabei unterdriickt.
Es kommt auch wieder das Argument, dass quantitative
Uberlegungen keine Rolle spielen dirfen, obwohl ich, wie
wir jetzt gehért haben, am Beispiel des Kantons Bern ge-
zeigt habe, dass quantitative Uberlegungen wohl eine Rolle
spielen. Auf die neue Situation, namentlich auf die neue Ver-
fassung, in der es keine Halbkantone mehr gibt, auf unser
neues Kantonsgebiet und auf die Tatsache, dass es seit
1848 Gebietsveranderungen gegeben hat, wird gar nicht
eingegangen. Daruber bin ich etwas enttduscht. Ich méchte
nochmals die Besonderheit der Situation vor allem des Kan-
tons Basel-Landschaft darlegen; fiir den Kanton Basel-Stadt
wird dann nachher mein Kollege Gian-Reto Plattner reden:
1. Wir haben eine Verfassungsbestimmung, die aufgrund ei-
ner Volksinitiative zustande gekommen und die durch einen
klaren Volksentscheid bekréftigt worden ist, wonach wir ein
Vollkanton sein wollen. Die eidgendssischen Parlamente ha-
ben Ubrigens die Verfassung mit dieser Bestimmung auch
gewahrleistet.

Wenn Sie jetzt dem Minderheitsantrag zustimmen, dann fol-
gen Sie deutlich dem Wunsch eines ganzen Kantons, dem
Wunsch der Einwohner eines Kantons, und nicht nur einer
Standesinitiative, die von einer Regierung oder einem Parla-
ment gekommen ist.

2. Wir sind ein Kanton, der nach einer Kantonstrennung in
der jetzigen Form so entstanden ist. Wir sind der einzige
Kanton, der eine Gebietsvergrésserung erfahren hat, und
das mit Zustimmung des ganzen Schweizer Volkes, ohne
dass damit auch eine Aufwertung in Bezug auf die Standes-
stimmen stattgefunden hat.
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3. Zuletzt — man darf es sagen, auch wenn man es politisch
nicht sagen sollte —: Wir sind der grésste Halbkanton. Wir
sind grésser als die vier kleinen Halbkantone, wir sind auch
grésser als die Mehrheit der Vollkantone.

Ich bitte Sie deshalb, dem Wunsch des Baselbieter Volkes
zu folgen und der Kommissionsminderheit zuzustimmen.

Reimann Maximilian (V, AG): Es ist eigentlich schade, dass
Kollege Fiinfschilling dieses Votum nicht schon in der Kom-
mission halten konnte; dann hatte das Abstimmungsergeb-
nis vielleicht anders ausgesehen. So finden Sie mich eben in
der Kommissionsminderheit, die diese Standesinitiative un-
terstitzt. Es liegt mir doch daran, Ihnen zu sagen, warum.
Es sind vor allem zwei Grinde.

Ich hatte schon Anfang der Neunzigerjahre, noch driiben im
Nationalrat, eine Parlamentarische Initiative des Baselbieter
Volksvertreters Hans Rudolf Gysin (92.444) mitunterzeich-
net, die — damals allerdings ohne Erfolg — das gleiche Ziel
anstrebte. Die Grunde fur die Aufwertung der beiden Basler
Halbkantone zu Vollkantonen sind fiir mich dieselben geblie-
ben, auch wenn inzwischen der Begriff «Halbkanton» aus
der Bundesverfassung gestrichen worden ist. Das war aber
nur sprachliche Kosmetik, denn wie wir gehért haben, ist fak-
tisch alles beim Alten geblieben: eine halbe Standesstimme
bei den Volksinitiativen und die Beschrénkung auf einen
Sténderat.

Ich vertrat schon vor zehn Jahren die Meinung, dass es ver-
tretbar ist, als Gegenstlck zu den beiden zusatzlichen Stan-
deratsmitgliedern, die die welsche Schweiz mit der
Grundung des Kantons Jura erhalten hat, die beiden bevél-
kerungsstarken Halbkantone standesméssig aufzuwerten,
vorausgesetzt, die beiden Basler Kantone wollen es so. Zu-
mindest im Falle des Kantons Basel-Landschaft liegt uns —
und lag in der Kommission — die Antwort in Form dieser
Standesinitiative vor. Sie lautet klar positiv. Nachdem sich
die Hoffnungen auf eine Wiedervereinigung offenbar endgtil-
tig zerschlagen haben, ist davon auszugehen, dass auch der
Stadtkanton einer Aufwertung nicht abgeneigt ist. Ich denke,
unser Basel-Stédter Kollege Gian-Reto Plattner werde sich
heute auch noch dazu &ussern.

Mein zweiter Grund fur die Zustimmung zur Standesinitiative
ist volksdemokratisch legitimiert. Ich verstehe darunter, dass
wir den Mut haben sollten, diese Frage Volk und Standen
zum Entscheid vorzulegen — sie hat ja eine Verfassungsab-
stimmung zur Folge — und sie nicht bereits in den eidgends-
sischen Réaten abzuwdirgen.

Das Abstimmungsergebnis im Nationalrat ist mit 68 zu 55 Stim-
men nicht ganz so Uberzeugend ausgefallen und hatte még-
licherweise bei besserer Besetzung auch anders ausfallen
kénnen. Immerhin wirden wir mit einem Ja eine Differenz
schaffen, die im Erstrat durchaus zu vertiefter Reflexion ge-
nutzt werden kénnte. Jedenfalls wiirde den eidgendssischen
Raten kaum ein Stein aus der Krone fallen, wenn sie hier dem
Souverén das letzte Wort einrdumen wirden.

Wir sind ja sonst Minderheiten gegenuber auch stets wohl-
wollend eingestellt, und die beiden Basel reprasentieren nun
einmal eine Minderheit in unserem Lande. Es sind mittel-
grosse Kantone, die weniger Rechte haben und deshalb zu
Recht auf staatspolitische Gleichstellung pochen. Dass in
den beiden Appenzell sowie in Ob- und Nidwalden keine
analogen Bestrebungen vorliegen, erklart sich zweifellos aus
der Grosse dieser Kantone. Das soll uns aber nicht davon
abhalten, jenen die Aufwertung zuzubilligen, die daflr effek-
tiv gute Griinde ins Feld fihren kénnen.

Als unmittelbarer Nachbar der Baselbieter, der nur ein paar
Kilometer jenseits der Kantonsgrenze wohnt und dessen
staatspolitische Gesinnung sich grundsétzlich mit der ihrigen
deckt, bitte ich Sie, dieser Standesinitiative Basel-Land-
schaft Folge zu geben.

Plattner Gian-Reto (S, BS): Auch als Stadtbasler méchte
ich ein paar Worte zu dieser Initiative sagen, obwohl sie ja —
wie Sie gehért haben — aus dem Nachbarkanton Baselland
kommt. Aber wir sind eindeutig mitbetroffen. Wir tragen zum
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einen gewissermassen ein bisschen Mitschuld an einigen
der schlechten Argumente, die gegen die Aufwertung zu
Vollkantonen vorgebracht werden. Man kann némlich immer
sagen: Die Stadtbasler haben sich ja noch nie klar ausge-
sprochen. Damit ist das Problem schon ganz bequem erle-
digt. Zum anderen — das muss ich deutlich sagen —
empfinden auch wir es je langer, je mehr so, wie es Kollege
Reimann soeben gesagt hat: Auch die Nordwestschweiz ist
in diesem Land eine Minderheit, und sie wird durch den
Halbkantonsstatus der beiden gréssten Kantone im Gebiet
immer wieder schmerzhaft daran erinnert, dass sie das ist
und dass die «Restschweiz» das offenbar auch so haben
will.

Ich schicke voraus, dass ich personlich mit allen anderen
Vertretern der beiden Basler Halbkantone in Bern die Idee
der Aufwertung der beiden Basel zu Vollkantonen unter-
stitze. Mein Einsatz fur diese Idee hat eine lange Ge-
schichte. Ich hatte einmal im Basler Grossen Rat sogar die
Unterschriften von 99 der 130 Ratsmitglieder auf einem Vor-
stoss, der genau dies verlangte; das war damals eine klei-
nere Sensation. Am Ende ist das Anliegen aber doch wieder
gescheitert. Das war Mitte der Achtzigerjahre.

Wir wissen, dass die beiden zusétzlichen Standesstimmen,
die Baselland und wir zusammen bek&men, im politischen
Alltag im Grund genommen herzlich wenig verédndern war-
den. Es geht eben nicht wirklich um das politische Gleich-
gewicht des Landes oder um irgendeinen Versuch der
Deutschschweiz, die Romandie zu majorisieren, oder der
Stédte und Agglomeration, die Landkantone zu majorisie-
ren. Man kann durch die Geschichte gehen und schauen, in
wie vielen Fallen in der Geschichte des Bundesstaates das
Stédndemehr Uberhaupt eine Rolle gespielt hat, weil es im
Gegensatz zum Volksmehr stand. Ich habe acht Félle gefun-
den; davon hatten in genau vier Fallen mit einer zusatzlichen
halben Standesstimme die beiden Kantone Uberhaupt die
Méglichkeit gehabt, das Ergebnis zu andern, namlich dann,
wenn beide Kantone gleich gestimmt hétten und wenn sie
noch flr jene Seite gestimmt hétten, bei der die Minoritét
lag.

Darum geht es also, meine ich, nicht. Das scheint mir, ich
sage es ganz offen, ein einigermassen bequemer Vorwand
zu sein. Es geht viel mehr um eine gewisse Symbolik. Sym-
bole sind aber wichtig, gerade wenn es um Themen wie
politische Mitsprache, Gerechtigkeit in einem Land und
Gleichbehandlung aller geht. Da stimme ich Kollege Funf-
schilling zu. Es wundert mich doch immer wieder, mit wel-
cher Nonchalance die uUbrigen Schweizer Kantone, im
Vollbesitz ihrer vollen Standesstimme, dann immer sagen:
«Ja, die Basler ....! Die haben nun einmal das Pech, nur eine
halbe Standesstimme zu haben, aber sie tragen diesen
Nachteil zugunsten des staatspolitischen Gleichgewichtes.»
Wenn das wahr wéare, kdnnte man das dann nicht ein biss-
chen im Lande zirkulieren lassen? Dann kénnten einmal fur
10 Jahre die Luzerner auf eine halbe Standesstimme ver-
zichten, dann vielleicht — ich wage es kaum zu sagen — die
Aargauer, vielleicht sogar einmal — quelle horreur! — die Zir-
cher oder Berner. Ich sehe nicht, warum gerade die beiden
Basel dieses Opfer im Interesse der Schweiz immer tragen
mussen.

Das einzige Argument, das ich anerkennen kann, ist, dass
es geschichtlich so gekommen ist. Aber auch da hat Kollege
Funfschilling darauf hingewiesen, dass man in vergleichba-
ren Fallen, allerdings mit umgekehrten Vorzeichen, dann
plétzlich anders gedacht hat, und es ist fir uns Nordwest-
schweizer und Basler eben schon relativ schwer zu verste-
hen, warum ein Kanton Jura eine volle Standesstimme
bekommt, Bern seine behalt und wir kriegen sie nicht. Ich
finde, Gerechtigkeit ist eine prinzipielle Frage, und man
sollte sich vor Opportunismus hiten; ich bin nicht ganz si-
cher, ob hier Gerechtigkeit oder Opportunismus das Leitmo-
tiv ist.

Ich bin aufgefordert worden, auch die Situation in den bei-
den Basel etwas darzulegen, damit Sie sie etwas besser
verstehen, denn Sie leben nicht dort und kénnen nicht im
Detail wissen, was Volkes Stimme dazu sagt. Klar ist, Kol-
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lege Funfschilling hat es ausfiihrlich gesagt, dass der Kan-
ton Basel-Landschaft den Status eines Vollkantons ganz
eindeutig will, und es ist auch klar warum: Es ist fur ihn das
Symbol der Dauerhaftigkeit seiner Loslésung von Basel-
Stadt. Das ist sein gutes Recht und fiir mich nach dem, wie
die jungere Geschichte dieses Kantons verlaufen ist, sehr
versténdlich.

Ich glaube, mehr steht auch beim Kanton Basel-Landschaft
nicht dahinter, es geht den Baselbietern letztendlich auch
nicht um diese halbe Stimme, sondern es geht eben um den
Nachweis ihrer Eigensténdigkeit und die Anerkennung ihres
Kantons als volles Mitglied dieser Eidgenossenschaft, und
das ist nicht nichts, gerade fur einen Kanton, der eigentlich
in seiner Entwicklung in den letzten vierzig Jahren einen
grossen Aufschwung erlebt hat.

Umgekehrt trauert Basel-Stadt — das ist der Grund fiir die in
der Stadt herrschende Uneinigkeit — natlrlich teilweise noch
der vergangenen Einheit nach. Zu dieser Zeit versuchte die
Stadt — schaffte es aber nicht —, sozusagen ein kluger «Va-
ter» fir den Landkanton zu sein. Die Stadt war damals auch
noch grésser als der Landkanton, heute hat sich das Ver-
héaltnis umgekehrt: Das damals <«halbwiichsige Kind» ist
dem «Vater» Uber den Kopf gewachsen und schaut jetzt —
manchmal zu Recht, auch schon angesichts der Bevolke-
rungszahl, aber auch aus anderen Grinden — auf den «Va-
ter» hinunter. Aber auch in Basel-Stadt setzt sich natlrlich
die Einsicht durch, dass die Wiedervereinigung kein Aller-
heilmittel der baselstadtischen Probleme mehr ist. Dies ein-
mal aus dem Grund, weil wir die schwécheren Partner in
einem wieder vereinigten Kanton wéren. Der doch sehr po-
tente Landkanton kénnte in einem wieder vereinigten Kan-
ton denn auch seinen Einfluss auf die Stadt geltend machen.
Ich erinnere Sie daran, dass einmal eine Zurcher Stadtratin
ausgerufen hat, es ginge ihnen viel besser, wenn doch Zi-
rich-Stadt und das Umfeld je ein Halbkanton waren, der
Statthalter wiirde dann nicht immer in deren Parkplatz- so-
wie Zonenplanprobleme und in andere Angelegenheiten hin-
einreden. Ich glaube also, dass Basel-Stadt heute oft froh
sein kann, dass es selbststandig ist und nicht vom bevélke-
rungsstarkeren Umfeld majorisiert werden kann. Ich méchte
dazu noch sagen — und schliesse dann das Thema Wieder-
vereinigung ab — Sogar wenn wir die beiden Basel wieder
vereinigen wirden, wére Basel immer noch teilamputiert,
denn Uber 180 Grad unseres Umfeldes liegt natlrlich im
Ausland. Eine Lésung, die uns wirklich zum vollwertigen
Zentrum einer Region machen kénnte, wére wohl erst in ei-
ner Einheit mit den deutschen und franzésischen Gebieten
zu suchen, aber das liegt wahrscheinlich noch Hunderte von
Jahren weit weg. Also auch da ist die Wiedervereinigung
nicht das Ziel, dem man nachhéngen kann.

Ich bin lberzeugt: Wenn auch in Basel-Stadt die Diskussion
einmal ernsthaft einsetzen wirde, wirde der Wunsch nach
der Aufwertung zum Vollkanton schlussendlich die Ober-
hand behalten. Dies vor allem aus einem Grund — und das
ist der Grund, mit dem ich Sie am liebsten abholen mdchte —:
Ich glaube, die Partnerschaft zwischen den beiden Halbkan-
tonen ist das A und O fir eine starke Nordwestschweiz.
Diese Partnerschaft leidet verstandlicherweise immer noch
unter dieser Unsicherheit in genau dieser Frage. Wenn die
Basel-Stadter mit Baselland eine volle Harmonie haben und
dafur sorgen wollen, dass die Unterstiitzung, die sie brau-
chen, aus dem Kanton Baselland so weit und so voll entwi-
ckelt wird, wie es nétig ist, dann mussen die Basel-Stadter
einmal in diesen Wunsch der Baselbieter mit einstimmen.
Wir haben das im von Kollege Wicki erwahnten Vorfall deut-
lich erlebt, als es eben der Grosse Rat in einem Akt staats-
politischer Ungeschicklichkeit verpasst hatte, einen Vorstoss
doch mindestens an die Regierung oder an den heute ta-
genden Verfassungsrat zu (berweisen. Diesen hatte man
beauftragen kénnen, sich die Sache einmal anzuschauen
und eine Meinung zu 4ussern. Das wurde aus tagespoliti-
scher Aktualitdt und aufgrund von Fragen, die nichts mit
Staatspolitik zu tun haben, dann relativ knapp abgelehnt.
Die Region Nordwestschweiz kénnte also sehr gewinnen,
wenn die beiden Basel zu Vollkantonen aufgewertet wiirden.

i‘ng

Ich meine, das muss auch in lhrem Interesse liegen. Alle re-
den heute von der zu ausgepréagten Kleinrdumigkeit der
Schweiz, von der Notwendigkeit zur Zusammenarbeit, von
der Stéarkung der Regionen.

Kantonszusammenschliisse, meine ich, sind nicht das rich-
tige Mittel: Die Fusion Vaud-Genéve lasst grissen, das Volk
hat deutlich seine Meinung dazu gesagt, und in der Nord-
westschweiz wirde eine &hnliche Volksabstimmung wohl
weitgehend ahnlich ausgehen. Mit der Neuordnung des Fi-
nanzausgleiches versuchen wir ja gerade, partnerschaftliche
Instrumente auf einer Zwischenebene zwischen Bund und
Kantonen zu schaffen, weil wir eingesehen haben, dass re-
gionale Starkung nétig ist und dass wir im Rahmen dieser
Kooperationen, die nun die Regionen zusammenbringen,
sogar «Quasi-Behdrden» einflhren mussen.

Ware es in diesem Fall und unter dieser Stossrichtung, die
unsere Politik heute hat, nicht klug, einer solchen Partner-
schaft in einer Ecke der Schweiz einen zuséatzlichen Schub
zu geben? Indem man nun hier einmal den Mut hat zu sa-
gen: Doch, wir unterstiitzen das. Vergessen Sie nicht: Die
Wirtschaftsregion Nordwestschweiz ist nicht eine der
schwéchsten in diesem Land, Sie tréagt Uber den Finanzaus-
gleich viel zum allgemeinen Wohlistand bei, und jede Stéar-
kung, die Sie dieser Region zukommen lassen, wirkt am
Schluss auch wieder gut fir alle anderen Kantone.

Ich mdchte noch kurz auf die behauptete Stérung des
staatspolitischen Gleichgewichtes eingehen: Zum einen be-
steht heute ein staatspolitisches Ungleichgewicht, und das
ist, dass die Halbkantone nur eine halbe Stimme haben. Das
lasst sich nicht wegdiskutieren, das ist inh&rent ungerecht.
Das zweite alte staatspolitische Ungleichgewicht, dessen
Auflagepunkt quasi der Rdstigraben ist, ist — obwohl viel-
leicht meine welschen Kollegen nicht genau dieser Meinung
sind — von dieser Frage relativ schwach betroffen. Kollege
Funfschilling hat es schon gesagt: Wir stimmen in allen
wichtigen Fragen ja ohnehin meist mit der Romandie. Also
ist fur mich der Widerstand aus diesem Teil des Landes nicht
ganz verstandlich.

Ich sehe noch eine andere Angst, die Sie haben kénnten —
und manche von lhnen mégen sie haben, ohne dass sie an-
gesprochen wurde: Es ist eben die Stadt-Land-Schwierig-
keit, die heute wahrscheinlich das tiefere staatspolitische
Ungleichgewicht beinhalten kénnte. Aber auch da muss ich
sagen: Wenn nun eine Umdefinition des staatspolitischen
Gleichgewichts in diese Richtung erfolgen wirde — friher
war es die «Erbstinde» der Basler, dass sie den «Apfel» der
selbstverschuldeten Trennung gegessen hatten, und heute
ist es plotzlich die jetzt vom Baum fallende «Birne» des
Stadt-Land-Gegensatzes, an der wir dann wieder bis in alle
Generationen leiden missen —, fande ich das dann den Op-
portunismus in Reinkultur. Ich hoffe nur, dass niemand das
denkt. Gedussert hat es ja niemand, und somit kann ich da-
von ausgehen, dass es auch niemand gedacht hat.

Summa summarum bitte ich Sie sehr, sich gut zu lUberlegen,
ob Sie dieses Anliegen, das wiederholt gekommen ist und
das auch immer wieder kommen wird, hier nun einfach wie-
der einmal so locker in die Ecke schieben wollen. Wenn Sie
heute Nein sagen, ist die Sache wieder einmal gestorben.
Versuchen Sie, sich zu iberlegen, ob es nicht vielleicht doch
den Versuch wert wére, dieser Standesinitiative Folge zu ge-
ben. Der Nationalrat wird sich dann ja noch einmal dariiber
beugen kénnen.

Wicki Franz (C, LU), fir die Kommission: Nur ganz kurz:
Eben hat der Standesvertreter von Basel-Stadt gesprochen,
wir haben ihn gehort. Ich habe aber in den Unterlagen unse-
rer Kommission diesen Entscheid des Grossen Rates des
Kantons Basel-Stadt. Herr Plattner hat erklart, es habe sich
damals im Kanton Basel-Stadt ein «Akt staatspolitischer Un-
geschicklichkeit» ereignet. Aus den Unterlagen entnehme
ich aber, dass es ein Parteikollege von Herrn Plattner war,
der erklarte: «In der Stadt interessiert sich niemand fir ei-
nen Vollkanton»; er stellte den Antrag auf Nichtiberweisung
des Geschéaftes. Andere Grossrate sagten, Basel-Stadt und
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Basel-Land seien vollwertige Partner, eine Aufwertung
wirde das Gleichgewicht stéren, das Gewicht Basels ins
Bern sei nicht von einem zweiten Standessitz abhangig,
zwei Vollkantone wirden nur die Zersplitterung zementieren.
Wenn wir schon dieser Standesinitiative Folge geben wiir-
den — es handelt sich um eine Standesinitiative des Kantons
Basel-Landschaft —, miisste man, so scheint mir, wirklich
den Kanton Basel-Stadt offiziell doch nochmals zu Wort
kommen lassen. An sich hat er seine Meinung mit dieser Ab-
sage an einen Vollkanton erklart.

Herr Plattner hat erklart, die Nordwestschweiz sei ein Ge-
biet, das eine Minderheit sei und sich zurlickversetzt fihle.
Alle Gebiete in der Schweiz sind Minderheitsgebiete, alle!
Die Zentralschweiz, die Romandie, sogar die Ostschweiz!
Wir kénnen ja nur miteinander etwas erreichen, und weil alle
Gebiete Minderheitsgebiete sind, braucht es einen Aus-
gleich. Diesen Ausgleich haben Sie — das war damals der
Gedanke unserer Staatsgriinder — im Zweikammersystem.
Das war der Ausgleich mit dem Sténderat und mit dem Zwei-
kammersystem. Das haben wir nun. Wenn wir das andern
wollten, missten wir das sicher in einem grésseren Rahmen
angehen. Ich bin aber Uberzeugt, dass sich die Schweiz da-
mit recht gut gehalten hat. Wir haben das ja eigentlich den
Amerikanern abgeguckt, und die Amerikaner haben das
auch so: Sehr kleine Staaten haben auch ihre zwei Senato-
ren, wie bei uns die grossen und die kleinen.

Bis jetzt hat es funktioniert, und ich glaube, dass es keinen
Grund gibt, diesen politischen Ausgleich nun zu stéren. Herr
Battiker hat wahrscheinlich mit Recht von der guten Zusam-
menarbeit zwischen den Kantonen Solothurn und Basel-
Landschaft gesprochen. Diese gute Zusammenarbeit kann
nach wie vor weitergehen. Die gute Zusammenarbeit ist
nicht unbedingt ein Grund dafir, dass wir an der Situation et-
was &ndern mussen. Wir haben uns das Ganze — wie auch
die nationalratliche Kommission — gut Uberlegt, und deshalb
ist die Mehrheit zu diesem Schluss gekommen.

Die Mehrheit beantragt Ihnen, jedenfalls zurzeit nichts zu an-
dern und der Standesinitiative Basel-Landschaft keine Folge
zu geben.

Abstimmung — Vote

Fir Folgegeben .... 9 Stimmen
Dagegen .... 23 Stimmen
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Motion liberale Fraktion.
Departement fir Bildung
und Forschung

Motion groupe libéral.
Département de la formation
et de la recherche

Einreichungsdatum 12.12.00
Date de dép6t 12.12.00

Nationalrat/Conseil national 04.10.01

Bericht WBK-SR 09.04.02
Rapport CSEC-CE 09.04.02

Standerat/Conseil des Etats 10.06.02

02.3178

Empfehlung WBK-SR.
Departement fiir Bildung
und Forschung

Recommandation CSEC-CE.
Département de la formation
et de la recherche

Einreichungsdatum 09.04.02
Date de dépdt 09.04.02

Standerat/Conseil des Etats 10.06.02

Le président (Cottier Anton, président): La commission pro-
pose, par 7 voix contre 1, de rejeter la motion et d’en trans-
mettre le texte au Conseil fédéral sous la forme d’une re-
commandation.

Langenberger Christiane (R, VD), pour la commission. Vous
avez pu prendre connaissance du rapport écrit de la Commis-
sion de la science, de I'éducation et de la culture concernant
la motion du groupe libéral qui prie le Conseil fédéral «de pro-
céder a une réorganisation de la répartition des taches entre
les sept départements afin de permettre de confier a un seul
département 'ensemble des taches dévolues a la formation,
a la recherche et a la culture».

Le Conseil fédéral propose de rejeter la motion, qui a pourtant
été transmise par le Conseil national par 126 voix contre 4.
Le sujet n’est pas nouveau et plusieurs partis se sont déja
montrés favorables a la réunion de tout ce qui concerne la
formation au sein d’un seul département. Le Conseil fédéral
releve cependant, dans sa déclaration, qu’un effort de re-
groupement a déja été opéré, puisque jusqu’en 1997, la for-
mation professionnelle, les hautes écoles spécialisées, la
recherche et la technologie relevaient de quatre départe-
ments. Un processus d’optimisation du pilotage commun a
été mis en place entre les deux directions du Département
fédéral de I'économie et du Département fédéral de l'inté-
rieur, et porte déja ses fruits.

Enfin, le Conseil fédéral ne juge pas nécessaire de revoir la
répartition des offices ni de créer un nouveau département.
S’il devait sentir la nécessité d'une telle réorganisation, c’est
a lui seul que reviendrait la compétence d’en décider.

Lors de notre séance de commission, Mme la chanceliere
de la Confédération s’est faite 'écho de la déclaration du
Conseil fédéral, tout en ajoutant qu’une telle réorganisation
de I'ensemble des domaines de la formation ne concernait
évidemment pas seulement nos deux départements, mais
également les relations entre la Confédération et les can-
tons. Elle nous a proposé de transmettre éventuellement la
motion sous forme de postulat, si nous voulions montrer au
Conseil fédéral que nous tenions a ce qu'il poursuive les ré-
formes entamées.
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